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INTRODUCCION

El Ministerio de Gobernacién y Desarrollo
Territorial, se ha adecuado a diferentes
cambios y transformaciones como parte de
su misma evolucién histérica, bajo este
marco a partir del 02 de junio de 2014, con la
reforma del Reglamento Interno del érgano
Ejecutivo por Decreto N° 1 de Consejo de
Ministros, se le asignan nuevas atribuciones
entre las cuales se encuentra la
implementacién de los lineamientos vy
estrategias para la descentralizacion vy
desarrollo local como herramienta para el
Desarrollo Territorial.

Congruente con lo anterior el Ministerio de
Gobernacién y Desarrollo Territorial se ve en
la necesidad de una reorganizacion interna ,

ademas de la creaciéon de nuevas unidades
organizativas que respondan e interactuen en el origen, desarrollo y finalizacion de
procesos en donde la misidn y visién tenga coherencia con el PLAN DE GOBIERNO EL
SALVADOR, PRODUCTIVO, EDUCADO Y SEGURO .

Dentro de las nuevas unidades organizativas para el cumplimiento de la nueva mision se
encuentran: la Direccion de Desarrollo Territorial, cuya mision es la de dirigir y coordinar
los procesos de desconcentracion y descentralizacion para el Desarrollo Territorial,
articulando los distintos sectores de la poblacién y de gobierno y demas actores a nivel
territorial para la ejecucion de proyectos, programas y politicas publicas que promuevan y
fortalezcan el Buen Vivir.

Otra de las funciones prioritarias de esta Direccidn es dirigir los esfuerzos para promover
la participacion social, y ciudadana en el territorio, con los distintos sectores de la
poblacién, coadyuvando a la articulacion para la ejecucion de programas y politicas

publicas que promuevan y fortalezcan el Buen Vivir.
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comunitario, facilitando el adecuado establecimiento de articulaciones para la
recomposicién y fortalecimiento del tejido social, de cara a los intereses, necesidades y
compromisos con las y los habitantes del territorio.

La Unidad de Gestion y Coordinacién del Sistema Nacional de Informacidn Territorial, que
tiene como misién coordinar y dar seguimiento al Sistema Nacional de Informacion
Territorial, en sus diferentes procesos a fin de apoyar las acciones encaminadas a la
formulacién, seguimiento y ejecucion de las Politicas Publicas y el Desarrollo Territorial.

Adicionalmente, bajo el mismo marco institucional a través del Ministerio de Gobernacion
y Desarrollo Territorial, se brindan a la sociedad salvadorefia diversidad de servicios que
son parte importante en la coordinacién e integracion de esfuerzos, con el apoyo
administrativo adecuado mediante una gestion eficiente y transparente; asi como la
coordinacién efectiva con otras instituciones del Estado, con la finalidad de consolidar Ia
democracia, la justicia, el crecimiento econémico y social enfocado en el Buen Vivir.

Por lo anterior es necesario establecer un buen funcionamiento, mediante la articulacién
adecuada de todas las areas organizativas tanto las territoriales, misionales como las
administrativas, de tal manera que permitan trabajar bajo un mismo enfoque para aportar
al desarrollo territorial en beneficio de la sociedad salvadoreia, priorizando las acciones
en las comunidades mas vulnerables.

A partir de esa misma vision e identificando sus principales fortalezas y debilidades, se ha
elaborado el plan Estratégico Institucional 2014-2019 (PEI), tomado en cuenta el quehacer
de todas las Areas Organizativas del Ministerio de acuerdo a su ambito y competencia,
conforme al marco legal; en el PEl se definen los diferentes Objetivos Estratégicos,
Estrategias, Resultados, Indicadores y Acciones Estratégicas, en los que se basara el
trabajo institucional para la presente gestién.

Ramon Aristides Valencia Arana
Ministro de Gobernacion y Desarrollo Territorial
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EVOLUCION DEL MINISTERIO DE GOBERNACION
Y DESARROLLO TERRITORIAL

El Ministerio de Gobernacién en su evolucion historica ha presentado diferentes cambios
desde el nombre hasta en sus atribuciones, asi por ejemplo el 1 de octubre del afio de
1915, el Presidente Constitucional de la Republica, Don Carlos Meléndez, en Concejo de

Ministros, decretd el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo, estableciéndose 10
ministerios, en aquel entonces nominadas y conocidas como Secretarias de Estado:

Relaciones Exteriores; Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Guerra; Instruccion
Publica; Justicia; Fomento; Agricultura; Beneficencia y Marina. La Secretaria de
Gobernacion, respondia a lo que ya antes habia sido el Ministerio del Interior, en 1897,
segun la Ley de Presupuesto.

A la Secretaria de Gobernacion fueron adscritos también Defensa Nacional y Seguridad
Publica, el cual correspondia en aquel momento las relaciones del Poder Ejecutivo con los
Municipios, dentro de las 18 atribuciones que le establecieron bajo ese mismo marco.

En el mismo orden mediante el Decreto No 41, de fecha 5 de mayo de 1976, se crea un
nuevo Reglamento Interior del Poder Ejecutivo, el cual contempla la creaciéon de 3
Ministerios nuevos entre ellos el Ministerio de la Presidencia, Justicia y el de Planificacién
y Coordinacién del Desarrollo y Social, haciendo un total de 13 Ministerios o Secretarias
de Estado, manteniendo entre ellos el de Gobernacion pero como Ministerio del Interior,
al que le asignaron 11 atribuciones:

1.  Organizacion Politica y administrativa;

2. Administracién de la Imprenta Nacional y Diario Oficial, Publicaciones de Cardcter
Oficial;

3. Expropiacion por causas de utilidad publica;

4.  Aprobacion de estatutos y reconocimiento de personas juridicas, de conformidad
con los articulos 543 y 558 del Codigo Civil, cuando por este Reglamento o leyes
especiales no se confiera esta atribucion a otra autoridad;

5. Asuntos contencioso-administrativos, que de acuerdo a la ley sean de su
competencia;

6.  Migracion. Naturalizacion de extranjeros, reconocimiento de la nacionalidad
salvadorefia por nacimiento y recuperacion de esta calidad;

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
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7. Licencias a salvadorefios para aceptar empleos o cargos publicos que no
corresponde conceder a la Asamblea Legislativa de conformidad al No 30 del Art.
47 de la Constitucion Politica;

8.  Servicios de correos y telecomunicaciones, control de radiodifusoras y estaciones
de television;

9. Moralidad Publica y diversiones: Censura legal, control y vigilancia de los
espectdculos publicos;

10. Relacion del Poder Ejecutivo con los municipios, cuidando de que los mismos
administren sus recursos en provecho de la comunidad; para ese efecto,
supervisard y controlard la inversién de obras fisicas municipales, y de las demas
actividades determinadas por la ley.(*);

11. Las demds atribuciones que se establezcan por ley o reglamento. Posteriormente
mediante el Decreto No 24 de fecha 18 de abril de 1989, se crea otro nuevo
Reglamento Interno del Poder Ejecutivo, el cual contempla la eliminacion del
Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo y Social, quedando
unicamente 12 Ministerios, entre ellos el Ministerio del Interior que es nuestro
objeto de explicacion.

12. Por Decreto No 49 del 27 de mayo de 1994, D.O. No 101 del 01 de julio de 1994,
se cred el Viceministerio de Seguridad Publica adscrito al Ministerio del Interior y
de Seguridad Publica, y se expresé que de ese Ministerio dependeria la policia
Nacional Civil, y que sus atribuciones serian determinadas en Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo (Decreto No 70).

(*) Reforma introducida por DE No 7, 31 de enero de 1978, publicado en el D. O. de 16
de febrero de 1978.

Es importante mencionar que este Reglamento por Decreto No 70 del 23 de diciembre
de 1994, publicado en el Diario Oficial No 19 del 27 de enero de 1995, se modifico el
art. 34, dandole competencia al MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA, en
dos Areas: a) AREA DEL INTERIOR Y b) AREA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Por Decreto No 45 del 22 de mayo de 1995 D.O. No 92 de esa misma fecha se creé el
Ministerio de seguridad Publica, indicandose en los considerandos de ese Decreto, que
de él dependera la Policia Nacional Civil y se deroga el Decreto No 49 del 27 de mayo

de 1994.

Como referencia también se menciona que por Decreto No 30 del 19 de mayo de

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
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Reglamento Interno del Poder Ejecutivo y se intercald el Art. 45 A, que contiene las
atribuciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el cual se
convertia en 14 la cantidad de Ministerios a esa fecha.

Con el Decreto No 62 del 23 de diciembre de 1999, D. D. No 240 de esa misma fecha,
se modificé el Art. 44 y se cambié el nombre del Ministerio de Seguridad Publica
adicionandole y Justicia con nuevas atribuciones.

Es en este periodo como parte de las reformas, es que la Direccion General de Centros
Penales, que pertenecia a lo que fue el Ministerio de Justicia, pasa a formar parte de lo

que era el Ministerio del Interior de aquel entonces.

El 18 de diciembre de 2001, por Decreto No 124, publicado en el D. O. No 242 del 20
de diciembre del 2001, se modificé el Art. 28. Se sustituyd el Art. 34 y su epigrafe,
CREANDOSE EL MINISTERIO DE GOBERNACION, y se establecieron sus atribuciones. Se
adiciono el Art. 34-A. Se derogd el Art. 44. El nuevo Decreto en su Art. 5 declara
“Cuando en las disposiciones legales o reglamentarias se mencione al Ministerio del
Interior, o al Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, o al Titular de los mismos, se
entenderd referido al Ministerio de Gobernacién o a su titular, respectivamente,
debido a que el Ministerio de Seguridad y Justicia, se fusioné con el Ministerio del
Interior y fue absorbido en sus atribuciones por el recién creado Ministerio de
Gobernacién como un solo Ministerio.

Por Decreto No 125 del 5 de diciembre de 2006 se modifica el Reglamento interno del
qum:o Ejecutivo, se crea nuevamente el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia,
separandose oficialmente del Misterio de Gobernacién en el afio 2007 y se definieron
nuevas competencias para el Ministerio de Gobernacion las cuales se encuentran
descritas en el Decreto No 125, Art. 2 en referencia.

Atribuciones encomendadas al Ministerio de Gobernacién seglin Decreto No 125 del
5 de diciembre de 2006.

1) Tutelar y velar lo referente a la organizacion politica y administrativa de la

republica.

2) Refrendar y comunicar los decretos, acuerdos, drdenes y providencias del
presidente de la republica cuando se refieran a asuntos relativos a la presidencia de
la republica; asi como también aquellos relativos a asuntos que no tengan materia

especifica.

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
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3) Promover y fortalecer una cultura de paz social, especialmente a través de la
evaluacion y control del material cinematogrdfico, emisiones televisivas y radiales;
asi como prevenir y orientar sobre la inconveniencia de espectdculos publicos que
propicien una pérdida de valores o promuevan un clima de violencia especialmente

en nifios y jovenes.

4) Organizar y mantener un sistema de prevencion, orientacion, mitigacion y
respuesta a desastres y emergencias de cualquier naturaleza a nivel nacional.

5) Llevar la direccion y administracion del Cuerpo de Bomberos de El Salvador.

6) Autorizar los decretos del presidente de la republica y los acuerdos ejecutivos
concediendo la personalidad y asistencia juridica a las fundaciones y asociaciones
sin fines de lucro y a las instituciones de cardcter religioso de conformidad con la
ley, llevando el registro de las mismas; asi como autorizar las asociaciones y
fundaciones extranjeras para operar en el pais.

7) Autorizar el funcionamiento de los Centros de Arbitraje, de conformidad con la ley
respectiva e imponer las sanciones por las infracciones a la misma.

8) Llevar la direccion y administracion de la Imprenta Nacional, del Diario Oficial.
8-A) Llevar la direccion y administracion de la Radio El Salvador.
9) Llevar la direccion y administracion de los Centros de Gobierno.

10) Atender y coordinar todo lo relacionado con el servicio postal nacional e
internacional de El Salvador.

11) Autorizar el funcionamiento de los Cementerios privados, de conformidad con la

ley.

12) Autorizar las rifas, sorteos y las promociones comerciales, conforme a las leyes

respectivas.

13) Representar al pais en el exterior, en las dreas de su competencia, en coordinacion

con los organismos correspondientes.

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
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14) Ejercer las demas atribuciones y competencias establecidas por las leyes o
reglamentos, las que les encomiende el presidente de la republica, asi como las
que no estuvieren expresamente sefialadas a otras secretarias de estado.

Finalmente, el lunes 02 de junio de 2014, en el Diario Oficial nimero 100, tomo nimero
403, se publicaron las reformas al REGLAMENTO INTERNO DEL ORGANO EJECUTIVO,
Reférmase el Art. 28 el numeral 2), de la siguiente manera:

"Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial;"

Expresando en el Art. 34 las nuevas competencias del Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial:

1)  Tutelar y velar lo referente a la organizacién politica y administrativa de la
Republica.

2)  Refrendar y comunicar los decretos, acuerdos, 6rdenes y providencias del
Presidente de la Republica, cuando se refieran a asuntos relativos a la Presidencia
de la Republica; asi como también, aquellos relativos a asuntos que no tengan
materia especifica.

3)  Promover y fortalecer una cultura de paz social, especialmente a través de la
evaluacion y control del material cinematogréfico, emisiones televisivas y radiales;
asi como prevenir y orientar sobre la inconveniencia de espectaculos publicos que
propicien una pérdida de valores o promuevan un clima de violencia,
especialmente nifios y jovenes.

4) Organizar y mantener un sistema de prevencidn, orientacién, mitigacion y
respuesta a desastres y emergencias de cualquier naturaleza a nivel nacional.

5)  Llevar la direccién y administracion del Cuerpo de Bomberos de El Salvador

6)  Autorizar los decretos del Presidente de la Republica y los Acuerdos Ejecutivos
concediendo la personalidad y existencia juridica a las Fundaciones y Asociaciones
sin Fines de Lucro y a las instituciones de caracter religioso, de conformidad con la
Ley, llevando el registro de las mismas; asi como autorizar a las asociaciones y
fundaciones extranjeras para operar en el pais.

7)  Autorizar el funcionamiento de los Centros de Arbitraje, de conformidad con la ley
respectiva e imponer las sanciones por infracciones a la misma.

8) Llevar la direccion y administracion de la Imprenta Nacional y del Diario Oficial

9)  Llevar la direccién y administracion de los Centros de Gobierno.

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
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Atender y coordinar todo lo relacionado con el servicio postal nacional e
internacional de El Salvador.

Autorizar el funcionamiento de los cementerios privados, de conformidad con la
Ley.

Autorizar la rifa, sorteos y las promociones comerciales, conforme a las leyes
respectivas.

Representar al pais en el exterior, en las areas de su competencia, en coordinacién
con los organismos competentes.

Coordinar la implementaciéon de los lineamientos y estrategias para la
descentralizacion y desarrollo local como herramientas para el desarrollo
territorial.

Asesorar y fomentar iniciativas locales de descentralizacién, desarrollo local y
asociatividad municipal; consolidar los Gabinetes Departamentales.

Coordinar la articulaciéon de los procesos de descentralizacion, desarrollo local y
asociatividad municipal con participacion de organizaciones econémicas y de la
sociedad civil.

Incorporar los territorios como actores, elevando la participacion social en la
elaboracion de las estrategias, programas y planes, al igual que la inversion publica
y privada.

Sistematizar y difundir experiencias y mejores practicas de procesos de
descentralizacion, desarrollo local y asociatividad municipal a nivel nacional.
Colaborar con la gestion, negociacién, coordinacién y administracion de la
cooperacidn internacional necesaria a los procesos de descentralizacion, desarrollo
local y territorial.

Participar en el seguimiento de los procesos de descentralizacién, desarrollo local y
territorial.

Integrar las capacidades organizacionales, politicas, sociales y econdmicas de los
territorios, en tanto motores locales de desarrollo; empoderando a los diferentes
actores del territorio, en especial a los sectores populares de la vision del
desarrollo territorial.

Ejercer las demds atribuciones y competencias establecidas por las leyes o
reglamentos, las que le encomiende el Presidente de la Republica; asi como las que
no estuvieren expresamente sefialadas a otras Secretarias de Estado.
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El presente plan estratégico formulado en el Ministerio de Gobernacion y Desarrollo
Territorial, esta alineado con el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019. Para ello se
analizé este ultimo en su totalidad y se extrajeron todos aquellos objetivos, estrategias y
lineas de acciodn, en los cuales nuestro Ministerio tiene participacién o puede colaborar.

Este enfoque es hacer del Ministerio una entidad promotora y articuladora del desarrollo
territorial, enfocada a trabajar y a servir a la poblacién mas necesitada, agil y con
capacidad de respuesta, en donde los diferentes servicios se presten sin distincién de
clase o razén social, buscando como Unico beneficio el bienestar de nuestra poblacion.

Fuente: Sitio Web del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
http://www.gobernacion.qob.sv/?page _id=140

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
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METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2014-2019

Para la elaboracién del Plan Estratégico Institucional 2014-2019 (PEI) se tomé de base
sustancial el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 El Salvador Productivo, Educado y
Seguro; el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo y la Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial; iniciando con la elaboracién del marco conceptual.

Se identificaron los objetivos estratégicos del Plan Quinquenal los cuales, de acuerdo a la
mision del Ministerio, le corresponde dirigir; el siguiente paso consistio en la realizacion
de reuniones en la Direcciéon de Planificacion y Desarrollo Estratégico de esta cartera de
Estado, en donde se aport6 ideas que se relacionaban al quehacer de las actividades que
como Institucion desarrollamos; y en las que se definieron tres areas de accion:
Territoriales, Misionales y Administrativas; en base a las cuales también se elaboraron
propuestas de Objetivos Estratégicos, Estrategias, Resultados, Indicadores y Acciones
Estratégicas, a ejecutar en el Quinquenio.

Dichas areas se priorizaron tomando como base el enfoque que se refleja en el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019; luego se integraron y relacionaron las funciones y
competencias, conformando cinco equipos de trabajo, denominados Circulos de Calidad,
integrados por Jefes de Areas Organizativas, Directores, Directoras, Gobernadores,
Gobernadoras y personal técnico que conforman esta cartera de Estado, a quienes se les
presentd la propuesta del Plan Estratégico Institucional 2014-2019, con el fin de que
conocieran y discutieran dentro de su area organizativa la estructura formulada, para
asegurar el enriquecimiento de la misma, con los aportes de cada uno de los Circulos;
luego se elaboré la propuesta de matriz del Plan Estratégico Institucional que se sometio a
consideracion de los Titulares para su autorizacion.

Con las orientaciones, observaciones y correcciones finales planteadas por los Titulares, se
validaron Objetivos Estratégicos, Estrategias, Resultados, Indicadores y Acciones
Estratégicas a ejecutar en el Quinquenio, concluyendo asi la elaboracién del presente Plan
Estratégico Institucional 2014-2019.

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
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Figura 1.2: Diagrama metodoldgico para la elaboracion del Plan Estratégico Institucional
2014-2019

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
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ANALISIS FODA DEL MINISTERIO DE GOBERNACION Y DESARROLLO
TERRITORIAL

El analisis FODA es una de las herramientas esenciales que provee insumos importantes al
proceso de planeacion estratégica, proporcionando la informacion necesaria para la
implantacion de acciones y medidas correctivas y nuevos proyectos de mejora.

En el proceso de andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
(Analisis FODA), se consideran tanto factores internos como externos, los cuales pueden

. s

favorecer o poner en riesgo el cumplimiento de la Misién Institucional y el alcance de la

. = s

Vision Institucional.

Las fortalezas y debilidades corresponden al ambito interno de la Institucion, y dentro del
proceso de planeacion estratégica, conviene identificar y analizar las fortalezas con que se
cuenta, y las debilidades que obstaculizan el cumplimiento de sus objetivos estratégicos.

La prevision de esas oportunidades y amenazas posibilita la construccion de escenarios
anticipados que permitan reorientar el rumbo del Ministerio. En el andlisis del medio
ambiente externo, se deben considerar muchos factores. Las amenazas podrian incluir los
problemas de inflacién, escasez de energia, cambios tecnoldgicos, aumento de la
poblacién y acciones gubernamentales. En general, tanto las amenazas como las
oportunidades podrian quedar agrupadas en las siguientes categorias: factores
econdmicos, sociales o politicos, factores del producto o tecnoldgicos, factores
demograficos, mercados y competencia, y otros.

A continuacidn se presenta el analisis FODA realizado en el Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial, el cual sirvio como base para la planificacién estratégica a
desarrollar durante el Quinquenio.

FORTALEZAS

= Recurso humano capacitado y especializado en algunas Direcciones a nivel
institucional.

=  Se cuenta con cobertura a nivel nacional con la prestacion de servicios a través de
las Gobernaciones Departamentales y algunas Direcciones.

= |nfraestructura adecuada para el funcionamiento a nivel territorial.

* Canales de comunicacién institucional con cobertura a nivel nacional.

=  Procesos administrativos y operativos documentados en Direcciones Misionz
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= Participacion y representacion en diversas instancias estatales.

= Disposicion y compromiso de los empleados en el desempefio de sus labores.

= Se cuenta con 8 Centros de Gobierno, al interior del pais en igual nimero de
departamentos.

= Se han institucionalizado los diversos Gabinetes de Gestién Departamentales, bajo
el liderazgo de las Gobernaciones Politicas Departamentales.

» las 14 Gobernaciones Politicas Departamentales han avanzado en su
fortalecimiento.

= La Direccién General de Correos cuenta en su historial con reconocimiento a nivel
nacional e internacional.

= Se cuenta con Sistema de Alerta Temprana que garantiza contar con informacién
adecuada antes de la ocurrencia de un desastre.

Debilidades

= Equipo obsoleto e insuficiente en algunas Areas Organizativas.

= Deficiente integracién de areas afines.

=  Falta de optimizacion en el uso de recursos disponibles.

= Desconocimiento y cumplimiento deficiente de las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas (NTCIE), en algunas Areas Organizativas.

= Insuficiente asignacion interna del presupuesto.

= Falta de politicas y programas estructurados de capacitacion.

=  Mala distribucion del recurso humano en funcion de responsabilidades y carga
laboral de las unidades organizativas.

= Personal con perfil inadecuado al puesto.

= Politica salarial interna incongruente y no equitativa.

= Deficiente automatizacion de procesos y servicios on-line.

= Hardware y software obsoleto e insuficiente.

= Débiles mecanismos de difusion y divulgacion.

= |nfraestructura deficiente y riesgosa.

= Lentitud en los tiempos de respuestas en los diferentes procesos administrativos.

= Falta de actualizacion de procesos y procedimientos.

= Legislacion desactualizada.

= Carencia de evaluacion del clima organizacional.

= Falta de politica de promocidn e incentivos.

= Falta sistema de control y gestion de calidad.

= Deficiente mantenimiento de infraestructura, maquinaria y equipos.

=  Equipamiento insuficiente.
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= Falta de espacio adecuado para la implementacion del archivo general
institucional.

= |nadecuada estructura organizacional.

= Falta de planificacion integrada.

= Falta de politicas y procedimientos actualizados de compras.

= Baja asignacion presupuestaria para desarrollo institucional e inversion social.

OPORTUNIDADES

= Disponibilidad de cooperaciéon técnica y financiera por parte de organismos
nacionales e internacionales.

= Demanda potencial de los servicios y productos para generar mayores ingresos.

= Formulacién e implementacion de la Politica de Desarrollo Territorial.

* Implementacion de politicas publicas con participacion de la gente y contraloria
social.

* Impulso de nuevos proyectos y programas por parte del gobierno central.

= Apoyo de los Estados Unidos, asi como de paises amigos a la Direccion de
Proteccion Civil.

= Nueva estructura de gobierno facilitara la interrelacién de entidades estatales.

Amenazas

= Mala situacion Econdmica y social.

= La fluctuacion de precios hacen que los costos operativos incrementen.

= Desarrollo de la Internet hace que el envio de correspondencia disminuya.

= Alto indice delincuencial.

= Alta competitividad en el mercado con relacion a nuestros productos y servicios.

= Blogueo politico a iniciativas y reformas de ley en beneficio de la poblacién
(espectaculos, ONGs, ley del régimen politico y otras).

= Vulnerabilidad del pais ante el impacto de fendmenos naturales y antrépicos.

= (Creciente pérdida de valores de la sociedad.

Ministerio de Gobernacidn y Desarrollo Territorial 17
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PENSAMIENTO ESTRATEGICO
MISION INSTITUCIONAL

Gestionar y promover el desarrollo territorial y la gobernanza, a través de la integracion y
articulacion de las politicas publicas y del fortalecimiento de la organizaciéon de los
distintos actores del territorio.

VISION INSTITUCIONAL

Ser una institucion de gobierno con capacidad de potenciar el protagonismo de la gente,
articular los diferentes niveles de gobierno y actores que puedan contribuir en el
desarrollo territorial y la gobernanza; asi como liderar |a territorializacion de las politicas
publicas.

VALORES INSTITUCIONALES

1. INCLUSION Y PARTICIPACION protagénica de la gente como premisa para alcanzar el
desarrollo territorial.

2. TRANSPARENCIA Y OPTIMIZACION de los recursos del Estado, garantizando el
cumplimiento de compromisos y metas del gobierno.

3. EQUIDAD DE GENERO Y PROMOCION A LA NO VIOLENCIA CONTRA LA MUJER en todos
los procesos de desarrollo institucional, territorial y nacional.

4. CALIDAD Y MEJORA continua en la gestion de las politicas y prestaciones publicas, asi
como en los procesos administrativos, humanos y financieros que robustezcan el
compromiso y eficiencia de nuestro actuar.

5. TRATO HUMANO, asumiendo que el ser humano es sujeto de derecho, auténomo e
independiente, protagonista de la sociedad.

6. SOLIDARIDAD, acompafiando las acciones individuales y colectivas que contribuyan a

avanzar en la construccion de una sociedad con justicia social, igualdad y equidad, en
donde todas y todos tenemos compromiso con la sociedad y la colectividad.
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8. INTERINSTITUCIONALIDAD, para dinamizar los procesos del Estado de forma
complementaria en el desarrollo territorial y social contribuyendo al Buen Vivir.

9. PROACTIVIDAD en cada uno de los miembros de la Institucion estimulando la
creatividad y aplicacion que demandan las transformaciones sociales.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Impulsar el desarrollo territorial con participacion social, priorizando en los sectores de
la poblacion tradicionalmente marginados, optimizando el impacto de las politicas
publicas mediante la coordinacidn y articulacion las distintas instituciones ejecutoras, vy el
fortalecimiento de la capacidad de las Gobernaciones Politicas Departamentales con
enfoque del Buen Vivir.

2. Mejorar la capacidad institucional a través de la modernizacion del Ministerio de
Gobernacién y Desarrollo Territorial para el cumplimiento de su mision.

3. Modernizar y fortalecer las Direcciones Misionales a través de la mejora continua y
diversificacion de productos y servicios de calidad, buscando ser competitivos.

4. Fortalecer el sistema institucional y la organizacidn social en la atencién integral de
riesgos para reducir su indice y los desastres por fenémenos naturales y antrépicos.

POLITICAS PRINCIPALES DE LA INSTITUCION
EN EL PERIODO 2014-2019

© Articulacién y coordinaciéon con instituciones de gobierno, Organizaciones No
Gubernamentales, Organismos Internacionales y demas actores sociales que permita una
sinergia eficiente en la ejecucion de las politicas, planes y programas del Estado hacia la
sociedad, en especial a las comunidades mas desfavorecidas en el marco del desarrollo
territorial.

Q Inclusion y participacion ciudadana en la ejecucion de los diferentes proyectos sociales
en funcién de fortalecer la democracia, justicia y gobernanza del pais, brindando una
atencion efectiva y adecuada a los sectores mas vulnerables de la poblacion salvadorefia
en términos de riesgo, a efectos de disminuir las brechas de desigualdades sociales en el
territorio.
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Q Austeridad, transparencia, optimizacién y eficacia en el manejo de los recursos del
Estado, garantizando que se cumplan los compromisos y metas establecidas en los planes
sectoriales correspondientes al Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial, en
concordancia con los objetivos establecidos en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-
2019 “El Salvador Productivo, Educado y Seguro”.

© Enfoque de género en la promocién y ejecucién de politicas y proyectos, tomando en
cuenta la aplicacion de las leyes correspondientes y la igualdad de derechos y
oportunidades de los diversos sectores de la poblacién salvadorefia.

© Desarrollar procesos con base a una politica de calidad en la prestacion de servicios
hacia toda la poblacion.

Q© Contribuir con el rescate de valores éticos y morales a través de la concientizacidn,
promocion de valores en la poblacidon a nivel territorial y a los diferentes medios de

comunicacion social.

© Actualizar la normativa juridica a nivel institucional para mejorar y ampliar los servicios
a la poblacion a nivel territorial.

O Fortalecer las capacidades y competencias de los funcionarios y personal del Ministerio,
tomando en cuenta las nuevas atribuciones.
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PRINCIPALES LEGADOS QUE LA INSTITUCION ESPERA
DEJARLE AL PAIS EN EL QUINQUENIO

Un Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial transformado, con una direccién y
administracion transparente y eficiente en todas sus areas organizativas.

1. Un Sistema Nacional de Proteccion Civil, fortalecido y articulado a nivel nacional en la
prevencion efectiva de cualquier tipo de desastre ocasionado por el hombre o la
naturaleza; mejorando los mecanismos de Alerta Temprana que permitan disminuir el
riesgo y evitar pérdidas humanas, a través de la comunicacién, organizacion, capacitacién
y fortalecimiento de las Comisiones Comunales, Municipales, Departamentales y Nacional,
de acuerdo a lo que manda la Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres y su Reglamento.

2. Un Ministerio de Gobernacidon y Desarrollo Territorial transformado, eficiente y
moderno en sus diferentes dependencias para el cumplimiento de sus nuevos roles y
desafios futuros:

© Una Imprenta Nacional moderna, que permita atender la demanda de servicios del
Estado y de particulares, con estandares de calidad competitivos en el mercado, logrando
con ello su auto sostenibilidad financiera.

© Una Direccion General de Correos moderna, eficiente y con prestigio a nivel nacional e
internacional, que cuente con instalaciones adecuadas para sus oficinas principales y una
red de agencias con cobertura en todo el territorio nacional, intercomunicadas con
tecnologia de punta.

O Modernizar el Registro de las Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro,
implementando procesos de desconcentracion y digitalizacion que faciliten y agilicen el
proceso de legalizacion, inscripcidon, des inscripcion y actualizacion oportuna de
organizaciones y fundaciones sin fines de lucro, fortaleciendo el control y registro de
dichas entidades a nivel territorial, a fin de garantizar el derecho constitucional de los
ciudadanos.

O Modernizar y desconcentrar la Direccién de Espectdculos Publicos, Radio y Television,
mejorando los procesos de evaluacion y control, ampliando sus servicios a nivel territorial,
para el fortalecimiento del tejido social y sus valores.
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© Un Cuerpo de Bomberos fortalecido y eficiente en la atencidén de las diferentes
emergencias, con equipo y tecnologia de punta, personal capacitado, asi como con
cobertura a nivel nacional.

© Fortalecer la Direccion General de Proteccién Civil, con infraestructura, equipo moderno
y suficiente a nivel nacional, para la prevencién y mitigacion de desastres.

O Gobernadores y Gobernadoras con un nuevo rol, activos, articulando y coordinando
acciones con todos los actores en los municipios, comunidades e instituciones del Estado
mismo, para la implementacion del desarrollo territorial y la ejecucién de las politicas

publicas para el Buen Vivir.
Como explicamos antes, los aportes de todas las unidades del Ministerio hicieron posible

la construccion participativa del presente Plan Estratégico Institucional 2014-2019, que a
continuacidn presentamos.
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