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Los pilares que le dan identidad a nuest ra institución son la misió n, visión y va lores; éstos 

expresan la razón de ser del ministerio, señalan hacia dónde queremos ir y los principios 

rectores de las conductas de nuestro d iario actuar, lo que en esencia representa la filosofía 

inst itucional. 

En una sociedad en p lena transformación el Ministerio de Desa r rollo Loca l ha actual izado su 

planteam iento estratég ico instituciona l después de atender y dar re spuesta a las expectativas 

de los gobiernos mun icipa les y a los distintos actores locales que son, en definitiva partes 

interesadas y protagónicas para alcanzar el desarrollo local de los municip ios, en sintonía con 

las acciones y estrategias que impulsa el gobierno nacional. 

En ese sentido, se efectuó un proceso refl exivo para la actua li zación del planteamiento 

estratég ico inst itucional, el cua l consist ió en la revisión de plan redactado en 2020, el cua l aun 

siendo pertinente, requería de un impulso pragmático con énfasis en crear espacios de buena 

gobernanza en donde los alca ldes y alcaldesas en conjunto con los demás actores loca les 

puedan mantener una eficaz comunicación con el gobierno cen tra l y sus instit uciones en la 

gestión corresponsable del desa rro llo local, especialmente luego de la incorporación de nuevos 

actores clave como lo es la nueva Dirección Nacional de Obras Municipales (DOM). 

En ese sentido, el Desarrollo Local se vuelve cada vez más factible como proceso integrador 

que, en el transcurso del tiempo, conducirá al bienestar socia l por med io del mejoramiento de 

las condiciones de v ida de toda la poblac ión en diferentes ámbitos (gestión ambiental, sa lud, 

educación, segu ridad al imentaria, vivienda, reducc ión de la vulnerabilidad, generación de 

empleo, ingreso, identidad loca l, entre otros), considerando el territor io como principal marco 

de actuación . Así, se retoma el papel del gobierno centra l como promoto r y socio estratégico 

para el impulso de iniciativas de desarrollo, con la participación activa de actores socia les, 

públ icos y privados. Esto implica, en el mediano plazo, la reducción de la pobreza, la 

desigualdad social, la generación de r iqueza y protección de los recursos naturales, 

considerando a las personas como titulares de derechos y como acto res pr incipales del 

Desarrollo. 

Así mismo, con la promoción y ej ecución de los programas y proyectos de desarrollo que la 

institución real iza estamos con firmando nuestro compromiso para contribuir activamente al 

log ro de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y en part icular, los Objetivos de Desarrollo 

sostenible relacionados a este m inisteri o. 
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Todas las intervenciones de las instituciones del Estado deben tener el respa ldo de un marco 

legal que les ampare. El MINDEL es creado con las siguientes competencias, según el Art. 45-E 

del Títu lo II del RIOE: 

1) Promover y difundir el desarrollo loca l del país; 

2) Coord inar, ejecutar y evaluar las políti cas, programas y accio nes en materia de Desarrollo 

Loca l, así como propiciar un enfoq ue de derechos humanos en la formu lación de las políticas 

públi cas, de cara a la erradicación de la discriminación y de toda forma de intolerancia hacia 

las personas y los grupos sociales, propiciando la implementación, en caso de ser necesario, 

de acciones afirmativas; 

3) Diseñar y promover programas para el Desarrollo Local, que ayuden al mejoramiento de las 

cond iciones de vida de la población, posibil itando el combate a la pobreza, desigualdad y 

marginación, velando por generar mejores condiciones de vida para la población; 

4) Constituir un espacio institucional con los diferentes actores sociales, con el objeto de que el 

Estado responda a las demandas económicas y socia les de la población, con la finalidad de 

incrementar el Desarrollo Local; 

5) Coordinar el programa social de Ciudad Mujer, con un enfoque al Desarro llo Local de la 

población; así como cumplir las atribuciones est ablecidas en las leyes o reglamentos a ca rgo 

de las antiguas Secretaría Nacional de la Familia o Secretaría de I nclusión Socia l; 

6) Organizar y administ rar todos los recursos humanos, financieros, tecnológicos y materiales 

asignados a la División de Asistencia Alimentaria, con el propósito de brindar una adecuada 

logística de la ayuda alimentaria y no alimentaria de los diferentes proyectos y grupos 

beneficiarios; 

7) Apoyar iniciativas y proyectos relacionados con las materias a cargo del Ministerio; 

Las demás atribuciones que se establezcan por Ley, reglamento o le sean encomendadas 

por el Presidente de la República. 
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El pensamiento estratégico, como expresión de la identidad institucional, alinea el quehacer del 

Ministerio de Desarrollo Local en un solo rumbo, estableciendo para ello, qué es y a q ué se 

aspira como institución, es dec ir, su Misión y Visión. Así mismo, se plantean los va lores que 

inspiran y r igen a las personas que la integran. 

Al hacer su declaración de visión y misión institucional, el MINDE L define el ro l que le ocupa en 

el desa rrollo de los terr ito ri os y establece cuáles son los "cambios va liosos" que busca producir 

en las personas a quienes dir ige sus intervenciones, los cua les se traducen en sus Resu ltados 

Estratég icos para el Desarrollo Local. 

En ese sentido, se enuncia la Visión que declara el carácter de la institución, su aspiración a 

largo plazo y lo que la hace diferenciarse de otras instituciones y entidades que buscan reducir 

la pobreza e incrementar los nive les de desarrollo en la población como norte de sus 

intervenciones: 

VISIÓN 

"Constituirse en la lnstltuc/6n referente para una efectiva y equilibrada 
gobernanza entre el gobierno central, el gobierno local y la cludadanfa". 

De igual manera, se enuncia la misión institucional que plantea con claridad su rol y funciones 

para la generación de valor público, estableciendo a la persona como sujeto de derechos y 
como el centro de sus acciones: 

MISIÓN 

"Lograr un desarrollo económico, social e Institucional, promoviendo un sano 
equilibrio entre las Instituciones del Estado y la sociedad civil desde una 

perspectiva solidarla" 

Es importante destacar, además, que se considera en la m isió n que todo el quehacer 

inst itucional debe mantener una perspectiva solidaria, es decir, estableciendo lazos de 

interdependencia recíproca con los miembros de la sociedad compartiendo derechos y deberes 

pa ra formación de beneficio a todos ellos (Cont ipelli, 2016), manteniendo un apoyo 

incond icional a las causas e intereses de la ciudadanía, especialmente en situaciones 

comprometidas o di fíciles. 
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•Trabajar con la convicción de hacer prevalecer el 
bien común sobre el interés particular. 

•Cumplir con nuestro trabajo entregando 
productos o servicios de la mejor calidad, 
haciendo uso optimo de los recursos y de tiempo 

•Llevar a cabo practicas y métodos en el buen uso 
de de los recursos con dominio público. 

•Trabajar de forma proact iva, buscando nuevas 
formas de llevar a cabo procesos, métodos y uso 
de tecnología que permitan mejorar la calidad de 
los productos o servicios que se proporcionan a 
la población. 

·Promover el desarrollo de las personas 
considerando sus diferencias, particula ridades y 
condiciones de los grupos y sectores en igual 
trato y oportunidades. 

•Mostrar entusiasmo, interés genuino y afinidad 
por el trabajo que realizamos con alto nivel de 
responsabilidad . 

Por su naturaleza, el propósito de toda institución pública es precisamente "generar va lor 

público". Se pa rte, por tanto, de la convención de que la esencia del"valor" es la satisfacción 

de necesidades de las personas mediante el esfuerzo humano organizado. En ese sentido, en 

el proceso de Gestionar el Desarrollo, ese esfuerzo humano organizado consiste en la 

transformación de ciertos recursos (materia les, tecnológicos, financieros y trabajo humano) en 

productos, bajo la premisa de que su uso o consumo por parte de la población destinataria 

producirá ese "va lor público" a lo que llamaremos Resultados en el Desarrollo. 

De ahí que entenderemos los Resu ltados Estratég icos como aquellos "logros valiosos" que se 

desea conseguir en las personas, como ti tulares de derechos, con equidad, sin discriminación 

y considerando el ciclo de vida, reduciendo brechas en sus necesidades insatisfechas, en la 
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igualdad de oportunidades y en su cal idad de vida, como contribución al desarrollo integral de 

sus territorios y a la aspiración de tener "Bienestar Sacia/ para la actual y futuras generaciones" 
(Ej e Estratégico 1 del GOES 2019-2024). Según el enfoque de Gestión para Resultados en el 

Desarrollo estos resultados conforman los "efectos" que se espera generar en la población 

como valo r público. 

Cada Resultado Estratég ico General se desglosa en Resu ltados Estratég icos Específicos, los 

cua les descri ben los efectos concretos que se espera obtener desde los programas, proyectos 

y acciones institu ciona les, los cuales tienen como propósito inmediato la producción de bienes 

y servicios (productos institucionales) que al entregarse a la población (o a sus destinatarias y 

destinata rios específicos) y a condición de su adecuado aprovechamiento, generarán de 

manera causa l los efectos esperados de las intervenciones (es decir, de la oferta programática 

del MINDEL). 

Con base en lo ant erior, se establecen Resultados Estratégicos, generales y específicos del 

MINDEL, que describen los cambios soc iales y las m ejoras valiosas que se esperan generar en 

las cond iciones y calidad de vida de las personas, como avance hacia la transformación social 

deseada. 

Resultado Estratégico 1: "Han mejorado las capacidades para la 
generación de riquezas y desarrollo económico en los territorios" 

Situación que aborda 

El 'Desarrollo Humano' es aquel que sitúa a las personas en el centro del desarrollo, trata de la 

promoción del desarrollo potencia l de las personas, del aumento de sus posibilidades y del 

disfru te de la libertad para vivir la vida que valoran (PNUD, 2010). Busca garantizar el ambiente 

necesario para que las personas y los grupos humanos puedan desarro llar sus potencia lidades 

y así llevar una vida creativa y productiva conforme con sus necesidades e intereses. 

Por otra parte, el desarro llo socia l es un proceso que, en el transcurso del tiempo, conduce a l 

mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblac ión en diferentes ám bito s: sa lud, 

educación, nutrición, vivienda, vu lnerab ilidad, seg uridad socia l, empleo, sa larios, 

principa lmente. Implica también la reducción de la pobreza y la desigualdad socia l y en la 

distribución del ingreso. En este proceso, es decisiva la labor del Estado en promover y 

coordinar, con la activa participación de actores sociales, públicos y privados. 

Según la ONU, el desarrollo es básicamente un proceso de vida que permite contar con 

alternativas u opciones de selección para las personas. Las aspiraciones de la gente, en general, 

pueden resumirse en tres niveles: a) acceso a recu rsos que permitan un aceptable nivel de vida; 

b) una vida prolongada y sa ludable y e) la búsqueda de conocimientos. 
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Llevar a la práct ica estos conceptos implica que la insti tución debe enfocar sus esfuerzos en 

facilitar a la población el acceso a servicios socia les, de manera primaria en lo que le 

corresponda según su mandato (at ención social y provisión de servicios sociales, apoyo a la 

economía de las fami lias en situación de pobreza extrema y construcción y/o forta lecimiento 

de ca pacidades humanas y sociales) y de manera especial haciendo acciones de incidencia y 

articulac ión con otras inst ituciones estatales para garantizar el g oce de d erechos de las 

personas en los terri torios y contribuir a mejorar sus cond iciones de vida y de bienestar a toda 

la sociedad sa lvadoreña. Así mismo, se está coadyuvando al logro de los Objetivos de 

Desa rrollo Sostenible, en particu lar las metas en el ODS 1, Fin de la pobreza; ODS 2, Hambre 

Cero; y ODS 8, Trabajo decente y crecimiento económico. 

Resultado Específico 1.1 "Mejoradas las condiciones socio-económicas de la 

población" 

El acceso a servicios sociales es fundamental para hacer pos ible que la población tenga 

condiciones favorables de calidad de v ida reduciendo así las disparidades sociales; para ello se 

requiere garanti zar un entorno adecuado para que las personas puedan desarrollarse 

plenamente. Esto incluye con tar servicios sociales que sean de ca lidad y que sea n sostenibles. 

Así mismo, en coord inación con otras inst ituciones, posibilitar el acceso a servic ios de educación 

y sa lud bajo los mayores estándares y poner a dispos ición de la comunidad espacios adecuados 

para el esparcimiento, el deporte y la cultura. 

Por otro lado, siendo el bienestar socia l un derecho humano que pretende reducir y preveni r la 

pobreza y la vulnerabilidad en todo el ciclo de vida, debe atender las necesidades particu lares 

de determinados grupos de poblac ión que viven en los territorios atendidos por el ministerio 

- como personas que viven en la pobreza o en la extrema pobreza y grupos en mayor 

vulnerabil idad social- , por tanto, el MINDEL plantea un mecanismo fundamental para 

contribuir a la plena rea lizac ión de los derechos económicos y sociales de la población a 

nivel loca l. 

El MINDEL, en coord inac ión con otras instancias del gobi erno, ej ecutará programas 

co ntemplados en el Plan de Desa rrollo y Protecc ió n Social, con énfasis en que la persona que 

parti cipa en ellos se pueda insertar en un plazo det erminado al mercado laboral o a la economía 

formal. 
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Productos clave: 

' • ~ f • ' • • • ~ ; • • • • ~ ' ' i, 

> Producto 1.1.1 . · . ·. · ., ' 
·, .~ .·:· • . • ' ~ • • ' . . ~ .\ ' . ' ,,¡' ,, . ',.. __.' ~ ~ ' • ': ;,1 [ ·Acceso a Servicios Sociales. 

·Apoyo a la economía de familias vu lnerables. 

Resultado Específico 1.2 "Ampliadas las oportunidades para el desarrollo 

económico local" 

El Desarrollo Económico Local se puede defini r como un proceso de crecimiento y cambio 

est ructural que, mediante la utilización del potencia l de desarrol lo existente en el terr itorio, 

conduce a elevar el bienestar de la población de una localidad o una región. Cuando la 

comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, nos encontramos ante 

un proceso de desarrollo loca l endógeno. 

La hipót es is de part ida es que las loca lidades y territorios tien en un conjunto de recursos 

(económ icos, humanos, instituciona les y cu lturales) y de economías de escala no explotadas 

que const ituyen su potencial de desarrol lo. 

El MINDEL agrega, además, un elemento innovador y alternativo basado en la economía 

so lidaria para alcanzar el anhelado desarrollo loca l, entendida como un proceso integrador de 

los esfuerzos socia les territoriales, que exige no solo un esfuerzo para articular los 

componentes de una estrateg ia con dicho enfoque, sino de aglut inar y crear las sinerg ias 

necesarias para el funcionamiento de esta. Se trata de adoptar una perspectiva constructiva y 

prepositiva que ubica en su base y eje principal al ser humano, ut ilizando la creatividad humana 

para la creación de m ecanismos que generen dinámicas y cohesiones sociales y económicas 

que permitan la reproducción de la vida en el marco de un estado de bienestar común. 

El MINDEL, en conjunto con los gobiernos loca les y otras inst ituciones del gobierno ident ifica rá 

el potencial de cada territorio, así como los incentivos adecuados para atraer el tipo de inversión 

que le interesa a cada territorio baj o una perspect iva de economía solidaria. Por otra parte, el 

MINDEL hará una apuesta por desarrollar la capacidad emprendedora de la población local 

fomentando actividades económicas innovadoras, cooperativas y escalables. 

Productos clave: 

• Apoyo a iniciat ivas productivas loca les. 
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Resultado Estratégico 2: "Fortalecidas las capacidades humanas e 

institucionales para la Gestión del Territorio" 

La Gestió n Local es un proceso de construcc ión social, político y también simbólico. Los 

procesos de concertació n comprend idos en la gestión pública van construyendo política y 

también sim bólicamente una territorialidad de referencia en la relación entre los d istintos 

actores y en las cuestiones q ue ingresan a la agenda loca l. Incluye el forta lecimiento de todos 

los actores locales desde la autori dad del terri to ri o hasta la construcción de capacidades de 

autogestión y habilidades sociales con enfoque de mejoramiento de vida en la ciudadanía, así 

como la ej ecución de acciones de incidencia polít ica desde la insti tución, articu lando a los 

actores locales para encontrar soluciones a los problemas coyuntura les y coadyuvar al logro de 

acuerdos y consenso en temas relacionados al Desarro llo Local. 

Resultado Específico 2.1 "Fortalecidas las capacidades de las instituciones para la 

gestión local" 

El MI NDEL, por medio de diferentes intervenciones, fortalecerá las capacidades de los 

gobiernos loca les en diversas materi as: administrativa, financiera, tributaria, de planificac ión, 

de inversión y de prestación de servicios de ca lidad, entre otros. La fo rmación del personal, la 

dotación de herram ientas tecnológ icas, el d iseño de nuevos inst rumentos financieros, la 

revi sión del marco legal, entre otros, son algunas de las acciones que el MINO EL implementará 

con los gobiernos locales. 

Productos clave: 

.··:t.~··, ~-Y~}"\ \. •,.-,_ ~..- ' •• ·, 1' •. ' ',' ( o"•,•'¡':.'· ·.·.··".-.,·'.~;"',"" ,.:·.·,· •.·,.~ 

~ Producto 2.1.1 . . · · ·. · . ·.. ,, · • ... · · :. 
·.. . ' . . . 

·Instituciones con capacidades instaladas para la gest ión loca l. 

Resultado Específico 2.2 "Fortalecidas las capacidades de las personas para la 

autogestión local" 

Por otra parte, este esfuerzo de fortalecimiento de capacidades debe ser extendido a otras 

instituciones del gobierno nacional y de la sociedad civil, que son parte del tejido socio­

institucional y j uegan un rol importante en el Desarrollo Local con sus intervenciones 

particulares. Su participación en la contraloría social aumentará la posibilidad de tener políticas 

loca les mejor adaptadas a las necesidades del territorio. 

Productos clave: 
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·Personas con capacidades para la au togest ión loca l. 

Resultado Estratégico 3: "Mejorada la capacidad de resiliencia en 
contextos de crisis o circunstancias exógenas" 

Situación que aborda 

Las ciencias sociales hacen referencia al té rmino resiliencia para describi r a personas capaces 

de desarrollarse psicológicamente sanos a pesar de vivir en contextos de alto riesgo, como 

entornos de pobreza, enfrentar múl t iples prob lemas sociales, situaciones de estrés 

prolongado, desastres naturales, crisis económicas, etc. Se refiere tanto a los individ uos en 

particular como a los grupos familiares o colectivos que son capaces de minimizar y 

sobreponerse a los efect os nocivos de las adversidades y los contextos desfavorecidos y 

deprivados soc iocultura lmente, capac idad que les permite lid iar, enfrentar y sobreponerse, sin 

ver afectados sus derechos. (Rutter, 1993, Werner, 2003, PNUD, 2018). 

Resultado Específico 3.1 "Aumentada la capacidad de resiliencia social de las 

localidades y municipios para la afrontar contextos de crisis o circunstancias 

exógenas" 

El MINDEL promoverá el forta lecimiento de capacidades en dos dimensiones: a nivel de las 

personas para generar dicha capacidad, constru ida socialmente, dinámica e interactiva que 

transforme el entorno y en cuya construcción t ienen un rol clave las instituciones, incluidas las 

del Estado, así como diversos act ores sociales, por lo que además se realizará desde la 

d imensión institucional con las autoridades loca les. 

Productos clave: 

· Generación de capacidad de respuesta ante contextos de cr isis en los 
territori os. 

Resultado Específico 3.2 "Garantizada la asistencia social y humanitaria a grupos 

en situación de vulnerabilidad" 

Dentro de las funciones atr ibuidas al Ministerio de Desarrollo Local, está la de brindar atención 

alimentaria y no alimentari a a poblac iones en condición de vulnerabi lidad social, especialmente 
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a aquellos grupos poblacionales que tienen limitada su capacidad de acceso y/o disponibilidad 

de alimentos, especialmente en contextos de cri sis o por circunstancias exógenas. 

Este rollo ejecuta a través de la División de Asistencia Alimentaria (DAA), instancia que utiliza 

fondos del presupuesto ordinario, para la adquisición de alimentos no perecederos que son 

parte de la ca nasta básica al imentaria, además de otros suministros que administra a otras 

instituciones. 

La Divisi ón de Asistencia Alimentaria (DAA) inicia su gest ión en 1995 y es constituida legalmente 

en 1997 mediante Decreto Legislativo No. 936. Tiene como objetivo dirig ir y coordinar con las 

instancias gubernamentales correspond ien tes acciones sociales que den respuesta a 

solicitudes dirigidas, a partir de agosto de 2019, al Ministerio de Desarrol lo Local. 

La DAA no so lo brinda asistencia en situaciones de em erg encia, en la que su función es más 

visible, sino también en apoyo a programas regulares de alimentación y nutri ción ejecutados 

en coordinación con diferentes instancias del país. Entonces, es responsab le de operativizar la 

política de asistenc ia alimentaria y nutricional del MINDEL para apoyar grupos vulnerables y 

coord inar con otros actores nacionales e internacionales que lo demanden. Para ello rea liza las 

siguientes funciones: 

• Logísti ca de Cadena Alimentaria: Internación, almacenamiento, conservac ión 

distribución, -moneti zación- y contro l de inventarios de alimentos donados por fuentes 

bilaterales o multilaterales en la conformidad a los convenios suscritos por el Gobierno 

de El Salvador con entidades nacionales o extranjeras, entre quienes destaca el 

Programa Mundial de Alimentos (PMA). 

• Sistema de Información sobre procesos de distribución de alimentos a n ivel nacional: 

Beneficiarios, Raciones, Toneladas, Alimentos. 

• Gestionar, en coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores, cooperación para 

el desarroll o de proyectos de segu ridad alimentaria y nutricional. 

• Partic ipación en la polít ica alimentaria del país y en la form ulación de proyectos 

alimentari os de carácter nacional. 

Productos clave: 

[ ·Asistencia Social y Humanitari a. 
~--------------~ 
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Resultado Estratégico 4: "Fortalecido el ejercicio de derechos de las 

personas en situación de vulnerabilidad" 

Situación que aborda 

El Gobierno Nacional concibe la políti ca soc ial como una serie de oportunidades integra les, que 

aplicada sin corrupción y clientelismo, contr ibuirá a incrementar el índice de desa rrollo 

humano, la ca lidad de vida de las persona s, las familias y las comunidades. Median te aumentos 

de inversión socia l de manera gradual y proporcional pero sostenida, con énfasis en los grupos 

en condición de mayor vulnerabilidad y exclusión. Entre estos grupos están las mujeres en 

situación de violencia y exclusión, las personas adultas mayores y las personas que han sido 

víctimas de graves violaciones a los derechos humanos, específicamente, en el marco del 

conflicto armado interno. 

Mujeres en situación de violencia y exclusión 

El Sa lvador es uno de los países que muestra avances importan tes en materia de leg islación 

para la igualdad de género y empoderamiento de las muj eres, sin em bargo sigue enfrentando 

retos para lograr mayores avances en el desarroll o de las mujeres, entre los que dest acan: 

• Baja participación laboral: El Sa lvador registra una de las tasas de parti cipac ión labora l 
femenina más bajas de América Latina y el Caribe {ALC), ya que so lo el 46.32% de las mujeres 
en edad de trabajar parti cipa en el mercado laboral, versus el 80.56% de los hombres en el 
mismo rango de edad, lo que refleja una brecha de tasa de participación entre hombres y 
mujeres del 34.24%. 

• La tasa de inactividad, que corresponde a la proporción de la población en edad de trabajar 
que se encuentra económicamente inactiva, es decir que no tiene un trabajo en la ocupación 
a ca mbio de remuneración, ni lo busca activamente es de 53.7% para las mujeres, frente al 
19.4% para los hombres. Esa situac ión es todavía más grave en la zona rural donde alcanza 
un va lor de 64.1% para las mujeres frente al 14.1% para los hombres. En este punto m erece 
la pena mencionar que la brecha en tre mujeres y hombres que no buscaron empleo por 
quehaceres domésti cos es de 67.74%. 

• En cuanto a la brecha sa larial promedio entre hombres y mujeres, esta resu ltó ser de $53.45 
a partir de un sa lario promedio de $330.05 para los hombres y $276.60 para las m ujeres. 

Otra situación que da cuenta del contexto laboral de las muj eres es que la mayoría de la 

población ocupada en el sector informal en área urbana son muj eres, con un valor del 49.21% 

frente al 38.54% que son hombres {se excluye el servicio doméstico). La situac ión de este grupo 

poblacional es de suma importancia, tomando en cuenta que es representa el 53.04% de la 

población total del país, frente al 46.96% que representan los hombres. 

Ad icionalmente, ex isten otras condicionantes sociales que afec tan directamente a la situación 

económ ica de las muj eres, entre las que merece la pena recalca r : 

13 



PLAN ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL 2022-2024 

• • • 

• La tasa de analfabetismo en la poblac ión de 1 O años o más es de 12.2% para las mujeres, 
frente al 8.5% para los hombres. 

• Alta prevalencia de la violencia con t ra las mujeres y baja búsqueda d e ayuda institucional y 
de denuncias por parte de las sobrevivientes de violencia: en 2017, 67.4% de las mujeres de 
15 años o más reportaron algún tipo violencia a lo largo de su vida, y 33.8% en los últimos 12 
meses. 

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Violencia contra la Mujer El Sa lvad or 2017, rea lizada por 

la Direcc ió n General de Estadísti ca y Censos (DIGESTYC) del Min isterio de Economía, siete de 

cada diez mujeres en el área urba na de nuestro país han experimentado algún ti po de violencia 

a lo largo de su vida y cuatro de cada d iez, en los últimos 12 meses. Los datos no son muy 

diferentes en el contexto rural. El departamento con mayor preva lencia de violenc ia es 

Morazán. El ámbito en donde se presenta la mayor prevalenc ia de v iolencia es el público, 

particu larment e en la comunidad, seguida por el ámbito educativo y laboral respectivamente. 

Del t otal de mujeres que manifiestan haber sido agredidas a lo largo de su vida, solo seis de 

cada 100 interpusieron la denu ncia o acudieron a una institución en búsqueda de apoyo; 

algunos de los m otivos por los que no buscaron ayuda o no pusieron la denuncia destaca la 

inaccesibilidad de las instituciones y además, porque considera n que su denuncia carece de 

credibilidad, les da vergüenza y rec ibieron algún tipo de amenaza. 

En m at eria de sa lud, ex isten retos importantes como la prevalencia del embarazo en las 

adolescentes, que para el año 2017 fue del 28%; es decir 19, 190 niñas y adolescentes 

embarazadas fueron inscritas en el sistema de sa lud. Esta problemática está vinculada a la 

situación de violencia de género, puntualmente la violencia sexual; asim ismo, tiene relación con 

la tendencia de suicidios en adolescentes, que para el año 2018 se registraron 90 casos de 

mujeres adolescentes vinculadas con embarazo a temprana edad. De manera complementaria, 

el comportamiento de acceso de la población de mujeres en edad férti l al uso de 

anticonceptivos es del1 2.7% para el mismo año. 

Según datos de la OPS, la razón de la m ortalidad materna en El Sa lvador es de 28.6 por cada 

100,000 nacidos vivos, que si bien supera la m et a establecida en los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, aún es una apuesta pa ra mej orar las condiciones de v ida de las mujeres. Asimismo, 

resa lta que la tasa de nuevos diag nósticos de VIH es de 19 pa ra las muj eres y 3.4 para los 

hombres en el año 2018, representando una brecha im portante. Respecto el cáncer de mama, 

para el año 2016 la tasa es de 9.2 por cada 100,000 habitantes en El Salvador. 

Víctimas de graves violaciones a los derechos humanos en el contexto del conflicto 

armado interno 

Por otro lado, el gobierno de El Sa lvador ha priorizado en su mandato el respeto, garantía y el 

desarrollo progres ivo de los derechos humanos, dando especial atención a su obligación estata l 

sobre reparaciones a las v íctimas de graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en 

el contexto del con fli cto armado interno que vivió el país; así como a las referidas en los casos 
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sobre los cuales se han emitido recomendaciones o sentencias por los mecanismos 

internaciona les de protección a los derechos humanos. Para tal f in, el Gobierno de El Salvador 

implementa una serie de medidas repa ratori as bajo las formas de indemnización, 

rehabilitación, satisfacción y garantías de no repetición (Decreto ejecutivo 204, 201 0). 

Además, el Ministerio de Desarro llo Local tendrá un papel articulador, así como ejecutor, de 

algunas de las medidas de restitución y de reparac ión a víctimas de graves vio laciones a los 

derechos humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado int erno, inc luyendo las que 

señaladas en la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos pa ra el caso "Caso 

Masacres de El Mozote y Lugares Aledaños Vs. El Sa lvador". 

Atención a personas adultas mayores 

Segú n la encuesta de hogares de propósitos múltiples (DIGESTYC, 2019), se estima que 

aproximadamente 911 mi l personas, el 13.6% de la población total del país, corresponde a las 

personas de 60 años o más; edad que según el Art. 2 de la Ley de Atención Integral para la 

Persona Adu lta Mayor, reconoce como tal. Un gran porcentaje de este grupo etáreo se 

considera que vive en situación de pobreza, a parti r del hecho que la mayoría no cuenta con 

una pensión contributiva o no contributiva. De acuerdo al informe de labores de la 

Superintendencia de Pensiones, a diciembre de 2019, se reg istraba qu e so lamente SS, 125 

personas está n pensionadas por vejez en el Sistema de Ahorro de Pensiones (SAP) . La poblac ión 

pensionada atendida por ISSS, IPSFA e IN PEP, sumado a las atendidas por el SAP hace un total 

de 294,204 representando el 33% de la poblac ión adulta mayor tota l, esto significa que el 77% 

de esta población se encuentra desprotegida de recibir una pensión en esta etapa de vida. Por 

la pa rte no contributiva, en 2019 recibía n apoyo monetario 37,868 personas adu ltas mayores 

de 70 años en adelante, residentes en 11 9 municipios con mayores condiciones de pobreza y 
vu lnerabilidad, en el marco de la Pensión Solida ria por Vejez. 

Otra situación que es subyacente porque no se reg istran estadísticas ofi ciales al respecto pero 

que afecta a muchas personas adultas mayores, es el maltrato físico y ps icoemociona l en el 

entorno del hogar y la comunidad, lo cual reduce su ca lidad de vida y limitan su res iliencia 

humana, es decir, el conjunto de capac idades que les permiten lidiar, enfrenta r y sobreponerse 

a las adversidades, sin comprometer sus derechos y opc iones actua les y futuras de desarrol lo 

(PNUD, 2014 y OXFAM, 2013). Esto no se lim ita a un atributo o característica de personal idad, 

sino que es el resultado de la interacción entre aspectos internos y externos al individuo; estos 

últimos son las estructuras y dinámicas soc ia les. En su caso, existen debilidades en sus redes 

de apoyo, de las cua les se observa fa lta de co laboración efectiva y sistemática, por ejemplo, por 

parte de la comunidad, de las municipa lidades, así como con de los establecimientos del primer 

nivel de atención en sa lud para dar cu mpl im iento a sus requerimientos de atención. 

Por tanto, las personas adultas mayores sufren de altos niveles de vu lnerabi lidad, lo cua l 

impacta directamente su ca lidad de vida, por lo que el MINDEL b usca contribu ir a la reducc ión 
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de la vulnerab ilidad, impulsando mejoras en como el Estado garantiza sus derechos humanos, 

reduciendo sus privaciones y carencias para una vida digna, así como mejorar su resiliencia 

humana por medio del fortalecimiento de sus redes de apoyo y la mejora de su estado físico y 

emocional con un enfoque proactivo que considere el curso de la vida para lograr un 

envejecimiento activo y saludable en toda la población salvadoreña. 

Resultado Específico 4.1 "Se ha contribuido a lograr la autonomía y desarrollo de 

las mujeres atendidas" 

Ante la situación tan compleja que viven las mujeres, nace el Programa Ciudad Mujer, como 

una alternativa de política pública afirmativa para brindar respuesta a las necesidades e interés 

de las mujeres desde los servicios y programas de las instituciones públicas. 

El programa ofrece a las mujeres un abordaje integral a sus necesidades e interés, en el que 

intervienen un conjunto de 15 instituciones del Estado sa lvadoreño a t ravés de 6 centros de 

atención ubicados estratégicamente en el territorio conocidos como Centros Ciudad Mujer, que 

constituyen un modelo de servicios integrados bajo un mismo techo, donde se brinda una 

atención coordinada y complementaria, con enfoque sistémico a la población femenina de El 

Sa lvador por medio de la facilitación de servicios que satisfagan sus necesidades básicas e 

intereses estratégicos. 

Así mismo, se está coadyuvando al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en 

particular las metas en el ODS 5, Igualdad de Género. 

Productos clave: 

• Mejorada la autonomía y desarrollo de las mujeres atendidas. 

Resultado Específico 4.2 "Se ha contribuido a la reparación moral, simbólica y 
material de las víctimas de graves violaciones a los derechos humanos ocurridas 

en el contexto del conflicto armado interno" 

En lo que se refiere al cumplimiento de medidas del "Programa de Reparaciones a las víctimas 

de graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado 

interno", el MINDEL asume un rol de facilitar y coordinar el Consejo Directivo de Registro de 

Víctimas y de su Mesa de Seguimiento 1, que tiene como responsabilidad el seguimiento al 

cumpli miento de las medidas de reparación y el establecimiento y ac tua lización del Reg istro de 

víctimas. 

1 Rol que originalmente fue delegado a la Ex Secretaría de Inclusión Social (SIS) en el decr eto ejecutivo 204. de fecha 23 de octubre 
de 201 o. sobre el Programa de reparaciones a las víctimas de graves violaciones a los derechos humanos ocurr idas en el contexto 
del confiicto armado interno. 
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Por otro lado, en el marco de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 

para el caso "Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledaños Vs. El Salvador", el MINDEL debe 

cumplir con algunas medidas de restitución, que incluye impulsar, junto a otras instituciones 

del gobierno centra l, el Programa de desarrol lo dirig ido al caserío El Mozote y lugares aledaños. 

A MINDEL le corresponde la construcción y operación de dos 'centros de día' para la atención 

de personas adultas mayores. 

Productos clave: 

·Contribución a la reparación moral, simbólica y material de las víctimas de 
graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en el contexto del 
confl icto armado interno. 

Resultado Específico 4.3 "Se ha contribuido a mejorar la atención de las personas 

adultas mayores" 

A partir de la Convención Interameri cana sobre la Protección de los Derechos Humanos de las 

personas Mayores, y de otros acuerdos internaciona les sobre el t ema de población adu lta 

mayor que han sido rat if icados por El Sa lvador, el país t iene compromisos que debe cumplir . 

Para ello, se ha venido desarrollando un trabajo articulado, interinstitucional e intersectorial 

que ha permitido avances en materia de derechos humanos. 

En el marco del cumplimiento de la Convención Interamericana sobre la Protección de los 

Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores, el MINDEL ha establecido un espacio de 

coordinación con la Coalición Nacional por la Dignidad de las Personas Mayores (LA 

COALICIÓN), organización civil que aglutina trece organizaciones de personas adultas mayores 

a nivel nac ional. 

A partir de las reuniones sostenidas se han identificado tres temas prioritarios para trabajar: 

a) Discusión y aprobación de la Ley de la Persona Adulta Mayor, la cual está en revisión por 
parte de la Asamblea Leg islativa y en la que LA COALICIÓN participa. 

b) Política pública de la persona adulta mayor, implica considerar la política que se trabajó 
en la gestión anterior, la cua l fue altamente participativa en su construcción. 

e) Reactivación del CONAIPAM para asumir de forma integral el seguimiento al 
cumplimiento de la Ley y de los instrumentos de política que existan. 

En el marco de la actual administración de gobierno, la coordinación del CONAIPAM se delega 

al Ministerio de Desarrollo Local -M IN DEL, que junto a las instituciones que lo integran asumen 

un sól ido compromiso de promocionar e impulsar intervenciones integrales para garantizar el 

pleno ejercicio de derechos de las personas adultas mayores. 
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Productos clave: 

Producto 4.3.1 .1·• . . 

· Mej orada la atención a las personas adutas mayores. 

ultado Estratégico 5: "Fortalecida la Gobernanza para el~ 
Desarrollo Local solidario" 

---- - -

Situación gue aborda 

El fortalecimiento de la gobernanza se plantea como un elemento clave para el Desarro llo Local, 

considerando la defini ción que hace la Rea l Academia de la Lengua Española2
: «Arte o manera 

de gobernar que se propone como objetivo el/ogro de un desarrollo económico, social e institucional 

duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la 

economía». En ese sentido, se abordan acciones conducentes a que las instituciones públicas, 

privadas, la ciudadanía y ot ros actores relevantes del territorio gestionen los asuntos públicos 

y concretamente en la toma de decisiones que impacten a sus m unicipios en el marco de las 

intervenciones en materia de Desarrollo Loca l. 

La 'buena gobernanza' promueve la equidad, la participación, el plura lismo, la transparencia, 

la responsabi lidad y el estado de derecho, de modo q ue sea efectivo, eficiente y duradero 

(ONU). Es, por tanto, un proceso de incidencia que se relaciona con la capacidad de realizar 

una buena gestión de los asuntos públicos para producir bienestar en los terr itorios. 

Según AguiJar Villanueva, "el aporte del enfoque de la gobernanza es importante en nuestras 

sociedades, puesto que (re)establece la valía y capacidad de los actores sociales, en tanto que nos 

lleva a (re)descubrir o reivindicar que en la sociedad contemporánea están presentes agentes con 

capacidad relativa de autogobierno y autorreproducción (familias, ONG, empresas, organizaciones 

sociales, iglesias, comunidades locales .. .}, cuyos aportes contribuyen significativamente a la 

coordinación intrasocietal". Además q ue "/a capacidad de dar rumbo a la sociedad y de realizarlo 

va a depender de las formas de sinergia analítica, valorativa, normativa, tecnológica, operativa que 

el gobierno logre suscitar, facilitar y establecer con los sectores de la sociedad para identificar los 

problemas públicos, establecer las prioridades de las políticas públicas y del gasto público y, en 

concreto, va a depender de la habilidad gubernamental para articular y compatibilizar los intereses 

e iniciativas de los múltiples actores sociales en proyectos de relevancia social y convocarlos a la 

puesta en común de recursos" (Agu iJ ar, J., 2006). 

2 La Real Academia Española, en Dec isión del Pl eno del 21 de diciembre de 2000. 
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Resultado Específico 5.1 "Fortalecida la gestión articulada de políticas y 
programas en los territorios" 

Fortalecer la gobernanza terri torial significará incrementar las capacidades de las y los actores 

loca les, de las entidades gubernamentales, y de otras partes inte resadas para resolver los 

problemas apremiantes y de contribu ir al desarrollo de sus territo rios mediante la articulac ión 

y part icipación. Este proceso de fortalec imiento implica, además, la fo rmu lación e 

implementación de principios, normas, proced imientos y buenas prácticas para decidir 

colectivamente sobre las m etas comunes de la convivencia y sobre la manera de coordinarse 

para rea li zar los objetivos decid idos. Es, por tanto, un elemento fundamental para que un 

proyecto social genere los resultados deseados y el empoderamiento de las y los actores 

involucrados para una coordinación robusta. 

El logro de est e resultado va orientado, especialmente, por un lado a fortalecer a las 

instituciones públicas (a t odo nivel) para una mejor articulación y coordinación para la gestión 

del desarro llo loca l; y por otro, al establec imiento de alianzas estra tégicas y de cooperación, 

con entidades nacionales e int ernacionales para la gestión del desarrollo loca l de manera 

sostenible. 

Productos clave: 

• Inst ituciones públicas arti culadas para la gestión del desarrollo local. 

·Establecidas alianzas estratégicas y de cooperac ión. 

Resultado Estratégico 6: "Fortalecidas las capacidades institucionales 

para una gestión eficaz, eficiente y transparente" 

Las acciones realizadas por los países desarrollados para dar respuesta a los reclamos de la 

ciudadanía acerca del nivel de los servicios de la Administración Pública, influenciados por los 

"Servicios de Ca lidad" que reciben en el Sector Privado, han llevado a la tendencia generalizada 

de que los Gobiernos de los Estados revisen y adecúen su funcionamiento y el de sus 

organizaciones, adoptando el Nuevo Modelo de la Gestión Pública, con el fin de recuperar su 

capacidad de gestión como agentes eficientes y que ti enen la obl igación primaria de responder 

a las expectat ivas de las personas que, en definitiva, les han elegido como representantes de 

su vo luntad. 
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Los primeros cinco resu ltados estratégicos del presente Plan Estratégico responden 

directamente a la satisfacción de las necesidades de la población, es decir, el esfuerzo 

instituciona l realizado para entregar productos y servicios se hace con el fin de generar efectos 

que se t raducen en cambios en la ca lidad de vida, comportamientos y actitudes de las personas 

y en el entorno en el cual se desarroll an. Sin embargo, la insti tución requ iere ser efi caz y 

eficiente en la realización de estos esfuerzos e ini ciativas, para lo cual debe estar fo rtalecida, 

capacitada y desarrollando permanentemente nuevas y mejores forma s de trabaj o con ca lidad 

y transparencia. Es por eso, que el forta lecimient o de las capacidades instituc iona les es clave 

para el logro de Resultados en el Desarrollo. 

De ahí que, es clave que se gestionen efic ientemente los recursos institucionales y el Talento 

Humano, mantener los más altos estánda res de calidad en sus procesos y procedimientos, 

hacer uso de las mejores so luciones tecnológicas, mantener las mejores prácticas laborales con 

transparencia y ética, así como potencia r la parti cipación activa de la ciudadanía en la gestión 

institucional. Todo este trabajo se logra desde el esfuerzo conjunto de todas las unidades que 

form an parte de la estructura organizac ional del MINDEL. 

Resultado Específico 6.1 "Fortalecida la gestión de los recursos institucionales" 

Distintos modelos de excelencia en la gestión basan su enfoque en fortalecer determinados 

agentes facilitadores para que la organización optimice su desempeño y esto se refleje en sus 

resultados. Son claves en el enfoque de ambos, elementos faci li tadores como el liderazgo y 
estilo de gestión, el desarrollo de las personas, la gestión eficiente de los recursos, los grupos 

usuarios, los procesos y los resultados. 

El activo más importante de una organización es el Ta lento Humano, es decir, las personas que 

conforman los equipos de t rabajo con sus competencias y habilidades, tanto técn icas como las 

socioemocionales. El talento humano es la fuerza que transforma los insumos, una vez han sido 

procesados, en los bienes y servicios que se entregan a la ciudadan ía. Por tanto, resulta clave 

que la instituc ión fo rtalezca continuamente al personal, de manera individual y también como 

co lec tivo, para que se mantenga al día con conoc im ientos y habili dades, lo cua l incluye 

m antenerl es sa ludables, motivados y con b ienestar. Por otro lado, es un elemento fac il itador 

d el desempeño organizac iona l la gestión eficiente de otros recursos clave para la institución 

como las herramientas y equipamiento tecno lóg ico, de cara a la transformación digital, así 

como contar con las instalac iones y equipamiento adecuado para potenciar la productividad. 
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Productos clave: 
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·Herramientas y equipamiento tecnológico para la transformación digi ta l. 

• Infraestructura física e instalaciones adecuadas. 

Resultado Específico 6.2 "Mejorada la eficacia y eficiencia de la gestión 

institucional" 

Según el Manual de Capacitación y Asistencia Técnica para la Reforma Presupuestaria 

(Ministerio de Hacienda, 2013), la gestión por resultados es un modelo de administ ra ción de los 

recursos públicos que privilegia los resultados y sus evidencias en lugar de los insumas, se 

centra en el cumplimiento de objetivos definidos en proceso de Plani f icación Estratégica 

Nacional/Sectorial, combinando para tal fin estrategias que incrementen la eficiencia en el uso 

de los recursos públicos (humano, financiero, etc.), procesos y med idas para mej orar la toma 

de decisiones, la transparencia y la rendición de cuentas. 

La GpR "es una estrategia de gestión centrada en el desempeño del desarrollo y en las mejoras 

sostenibles de los resultados del país. Proporciona un marco coherente para la eficacia del desarrollo 

en la cual la información del desempeño se usa para mejorar la toma de decisiones, e incluye 

herramientas prácticas para la planificación estratégica, la programación y ejecución 

presupuestaria, la gestión de riesgos, el monitoreo y la evaluación de los resultados" (Mesa Redonda 

de Resu ltados de Marrakech, 2004). 

En ese sentido, la Reforma del Sistema Presupuestario que se está impulsando actualmente en 

el país, tiene como componente principal la transición de un enfoque por Áreas de Gestión 

hacia un Presupuesto por Programas con Enfoque de Resu ltados, lo cual d emanda un cambio 

de paradigmas y actit udes al pasar de un esquema de control de insumas hacia un esquema 

de presupuestación de los servicios públicos sujeto a la obtención de resultados, así como estar 

en la capac idad de poder ofrecer evidencia de ello. Por tanto, existe el compromiso para que la 

institución mejore sus estándares de ca lidad e incremente su productividad con el compromiso 

de optimizar el uso de los recursos a los efectos de posibilitar un uso más creativo y eficiente 

de los m ismos. 

La Gestión por Resultados, es por tanto, un mecanismo de fortalecimiento de las capacidades 

de planificación y opt imización de los procesos críticos de la organ ización, así como de la mejora 
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continua de sus procesos, siendo un instrumento idóneo a los efectos de asegurar la existencia 

de capacidades internas que aseguren los fin es que se persiguen. 

Productos clave: 

1 1 ' ~ 
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· Estándares y mejora conti nua en la gestión institucional. 

Resultado Específico 6.3 "Potenciada la participación ciudadana en la gestión 

institucional" 

La nueva gerencia socia l indica que un abordaj e apropiado para la formulación, 

implementación y retroalimentación de las políticas públicas consiste en construir su marco 

conceptual de enfoques, conceptos y prácticas en el fortalecimiento de las capacidades y las 

oportunidades para la interacción entre diversos actores sociales y especialmente los que han 

sido tradicionalmente excluidos. Por tanto, los procesos de formación de polít icas públicas 

deben ser incluyentes y sostenibles para la generación de resultados va liosos de las políticas y 

programas soc iales en el seno de las organizaciones donde se gestionan (Mokate y Saavedra, 

2006). 

Mokate y Saaavedra continúan con la premisa de que "los ciudadanos pueden tener interés en el 

bienestar de la población así no obtengan ningún beneficio directo o indirecto del producto o servicio 

que entrega cierto programa social. Su interés puede ser simplemente el que quiere que se usen bien 

los recursos públicos y que los programas sociales tengan impacto. Puede ser un interés humano, en 

el bienestar de todos los miembros de la sociedad". 

Bajo es ta concepción, los que están a cargo del ciclo programático de las políticas públicas, de 

los programas y/o de los proyectos soc iales, interactúan con personas y comunidades que 

toman múltiples papeles en su relación de intercambio la institución. Por lo tanto, se deben 

gestionar medios pertinentes y de calidad para informar, responder, rendir cuentas y 

relacionarse con la ciudadanía, así como crear los espacios de participación según sus 

expectativas. 

Por ejemplo, para garantizar la pertinencia de las propuestas institucionales y para for talecer 

la inclusión social, los programas y proyectos deben ser formulados e implementados de forma 

participativa con sus múltiples involucrados. La partic ipación activa, compromiso y trabajo con 

los participantes, no solamente garantiza la creación de va lor, sino que ayuda a la construcción 

de ciudadanía y al fortalecimiento del sistema democrático (Mokate y Saavedra, 2006). 

22 



PLAN ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL 2022-2024 

• • • 

Productos clave: 

• Gestión orientada a la ciudadanía. 
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El MINDEL tiene un papel clave en la articulación y ejecución de programas, proyectos y 

servicios soc iales que buscan atender a la poblac ión en situación de vulnerabil idad que reside 

en los t erritorios. Los productos clave detallados en la sección anterior para cada uno de los 

Resultados Específicos son generados a part ir de la oferta programática inst itucional con su 

ejecución efectiva y eficiente. 

A continuación, se muestra el detalle de programas, proyectos y servicios sociales en los que 

se interviene: 

Programa Ciudad 
Mujer 

División de Asistencia 
Alimentarla (DAA) 

Estrategia de 
Erradicación de la 

Pobreza (EER) 

Programa impulsado por el Gobierno de 
El Salvador, con el que se garantizan los 
derechos fundamentales de las mujeres 
salvadoreñas, a través de servicios 
especializados como: salud sexual y 
reproductiva, la atención integral a la 
violencia de género, el empoderamiento 
económico y la promoción de sus 
derechos. 

Asistencia alimentaria y humanitaria a 
grupos vulnerables y coordinación con 
otros actores nacionales e 
internaciona les que lo demanden en 
materia de apoyo en contextos de crisis. 
Además, tiene a su cargo la logística de 
almacenamiento y distribución de 
alimentos donados por fuentes 
bilaterales o multilaterales en la 
conformidad a los convenios susc ritos 
por el Gobierno de El Salvador. 

Con la implementación de la Estrategia 
se busca contribuir progresivamente a 
la erradicación de la pobreza, 
especialmente la pobreza extrema, a 
través del desa rrollo de capacidades y 
mejora del ingreso a las personas en 
condición de pobreza en 262 
municipios. 
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Servicios de orientación para la salud 
sexual y reproductiva en los centros 
Ciudad Mujer y en los territorios. 
Servicios de orientación para la 
prevención y atención a la violencia de 
género en los centros Ciuda d Mujer y 
en los territorios. 
Serv icios de orientac ión para la 
autonom ía económica de las mujeres 
en los centros Ciudad Mujer y en los 
terri tori os. 

Cuenta con seis centros de atención, donde 
14 instituciones del Estado brindan 
servicios de manera gratuita 

Provisión de paquetes alimenticios para 
mujeres, niñas y niños en condición de 
desnu trición (Seguridad alimentaria en 
las intervenciones en el territorio). 
Asistencia humanitaria a pob lación en 
situación de emergencia. 

La Estrategia está orientada a: 
Atender derechos humanos 
fundamentales: salud, alimentación y 
educación . 

Crear medios de vida sostenibles y 
forta lecer los activos productivos y 
humanos. 
Aumentar capacidades para enfrentar 
la vu lnerabilidad. 
Incluye entrega de transferencias 
monetarias condicionadas (famil ias con 
hijas e hijos menores de 3 años y/o 
estudiando tercer ciclo y bachi llerato) y 



Programa 
Indemnlzatorlo a 
vfctlmas de graves 
violaciones a los 

Derechos Humanos 
ocurridas en el 

contexto del conflicto 
armado Interno 

Atención a las 
Personas Adultas 
Mayores de las 
comunidades El 

Mozote y lugares 
aledalfos 

Programa 
Emprendlmlento 

Solidarlo 

Enfoque de 
Mejoramiento de 

Vida 
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Es un mecanismo de reparación a los 
daños sufridos durante el confl ic to 
armado por medio de la entrega de 
transferencias monetarias con finalidad 
compensatoria, de carácter continuo y 
según la disponibilidad de fondos. 

Potenciar el bienestar de las personas 
adultas mayores de las comunidades El 
Mozote y lugares aledaños 

El objetivo del programa es 
potenciar las iniciativas productivas 
que surgen de los terr itor ios, 
promover el emprendedurismo y 
contribuir a la gestión del empleo, 
para contribuir al crecimiento 
econom1co y potenciar la 
competitividad territorial. 

El proyecto tiene el propósito de 
contr ibuir a p romover el desarrollo 
local en las m unicipalidades, a par tir 
de fortalecer las capacidades de las 
y los actores locales para la 
ej ecuci ón de los programas sociales 
con en foque de mej oram iento de 
vida. 
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no condicionadas (personas adultas 
mayores y personas con d iscapacidad 
certif icada 

Transferencias monetarias 

Servicios especializados y equipamiento 
del Centro de Atención de la Persona 
Adulta Mayor localizado en el cantón La 
Joya y en El Mozote. 

• Fortalec imiento a los Gobiernos 
Locales 

• Fortalecimiento de capacidades para 
generación de ingresos 

• Apoyo a la creación de 
emprendim ientos 

Tiene 3 niveles de intervención: 
Fortalecer la gestión municipal de los 
gobiernos locales, con énfasis en la 
Planificación Estratégica Participativa y 
la promoción social. 
Fortalecer la organización y capacitar al 
lide razgo Loca l para constituirse en un 
espacio de concertación y art iculación 
de inicia t ivas de desarrollo. 
Promover que las familias participen en 
los círculos de Mejoramiento de Vida, 
en ellos se reflexiona sobre temas que 
t iene n que ver con su cotid ianidad: 
economía familiar, salud, seguridad 
alimentaria, convivencia famil iar, medio 
Ambiente. 
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El Seguimiento y la Eva luación, constituye una de las fases del ciclo de planificación que consiste 

en la verificación oportuna del cumplimiento de las acciones programadas y el análisis de los 

resultados obtenidos a fin de conocer si el plan y sus resultados se co rresponden con las 

necesidades identificadas en la fase de formulación y con la misión de la institución. 

Los principales obj etivos del seg uimiento y evaluación institucional r ecaen en mejo rar los 

procesos internos generando alertas para optimizar la gest ión, y que la información que se 

genere facilite la toma de decisiones. La estrategia de seguimiento y evaluación institucional 

tiene como característica la participación de los diferentes actores institucionales, por medio 

del seguimiento de sus planes operativos, generando insumas y alertas tempranas para la 

toma de decis iones en función del logro de los resu ltados propuestos. 

La Gerencia de Planificación y Desarrollo Institucional, como dependencia del Despacho 

Ministeria l, tiene dentro de sus competencias la elaboración e implementación de 

metodologías y herramientas para el seguimiento y evaluación de los instrumentos que se 

desprenden del proceso de planificac ión, los que permiten operativizar la estrategia 

institucional con enfoque de resultados. 
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Para llevar a cabo las actividades planteadas en el presente plan, en el marco de la oferta 

programática del MINDEL, a continuación, se presentan una estimación de los montos 

requeridos para f inanciar sus principales programas 2022-2024: 

Programación TOTAL 
Actividades/Proyectos 

2022 2023 2024 US$ 

Atención Integral en los Centros de Ciudad 
7,700,000 7,700,000 7,700,000 

1 
23,100,000 

Mujer 

Fortalecimiento del ejercicio de derechos de las 
1,008,750 1,008.750 1,008,750 3,026,250 

personas en situación ele vulnerabilidad. 

Asistencia a población en situaciones de 
2,000,000 2,000,000 2,000,000 6,000,000 

emergencia ylo vulnerabilidad alimentaria. 

Apoyo al Programa Hacia la Erradicación ele la 
15,000,000 15,000,000 15,000,000 45,000,000 

Pobreza en El Salvador. 

TOTAL GENERAL 25,708,750 25,708,750 25,708,750 77,126,250 
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ANEXO 1. ACRÓNIMOS 

A E CID 
AMSS 
ANDA 
BID 
BM 
CAP RES 
CEPAL 
CO MURES 
CONAMYPE 
DIGESTYC 
EHPM 
INSAFORP 
FISDL 
FINET 
FODES 
GOES 
MAG 
MARN 
MINED 
MINEC 
MINDEL 
MINGOBDT 
MI N SAL 
MRREE 
MTPS 
MOP 
ODS 
PCS 
PNUD 
RIOE 
RUP 
SPD 
SPSU 
TMC 
UE 

Agencia Española de Cooperación Internaciona l para el Desarro llo 
Área Metropol itana de San Sa lvador 
Adm inistración Nacional de Acueductos y Alcantari llados 
Banco Interamericano de Desa rroll o 
Banco Mundia l 
Casa Presidencial 
Comis ión Económica para América Latina 
Corporación de Municipalidades de la República de El Salvador 
Comisión Nacional para la Micro y Pequeña Empresa 
Dirección General de Estadística y Censos 
Encuesta de Hogares y Propósitos Múltiples 
Instituto Salvadoreño de Formación Profesional 
Fo ndo de Inversión Local para el Desarrol lo Local 
Fondo de Inversión Nac ional en Electrificación y Telefonía 
Fondo para el Desarrol lo Económico y Social 
Gobierno de El Salvador 
Min isterio de Agricultura y Ganader ía 
Minister io de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
Minister io de Educac ión 
Ministerio de Economía 
Ministerio de Desarrollo Loca l 
Ministerio de Gobernación y Desarrollo Territorial 
Minister io de Salud 
Ministerio de Relaciones Exteriores 
Ministerio de Trabajo y Previsión Social 
Ministerio de Obras Públicas 
Objetivos de Desarrollo Sostenible 
Progra ma Comunidades Solidarias 
Programa de Naciones Unidas para el Desarro llo 
Reglamento Interno del Órgano Ejecut ivo 
Registro Único de Participantes 
Soc ios para el Desarrol lo 
Sistema de Protección Socia l Universal 
Transferencias Monetar ias Condicionadas 
Unión Europea 
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ANEXO 2. DEFINICIONES 

TÉRMINO DEFINICIÓN 

Articulación Es el proceso med iante el cual, las inst ituciones y/o entidades se ponen de 
acuerdo y definen acciones, propósi tos, objetivos, m etas, métodos de trabajo; 
se distribuyen roles y funciones para llevar a cabo dichas acciones y lograr los 
propósi tos conjuntamente. 

Bienestar social Conjunto de factores que participan en la calida d de vida de las personas en 
una sociedad y que hacen que su existencia posea todos aquel los elementos 
que dan lugar a la satisfacción humana o social. 

Capacidades Elementos fundamentales de la calidad de vida de las personas que hacen 
referencia a lo que cada individuo es capaz de hacer y ser. Constituyen, en 
esencia, un conjunto de oportun idades, usualmente in terrelacionadas, para 
elegir y actuar en libertad; oportunidades que toman en cu enta las 
habil idades de las personas, pero de forma com binada con el entorno político, 
socia l, económico y ambiental 

Competencias Son aquellos conocimientos o comprensiones, actitudes y habilidades de las 
Socioemocionales personas que se requieren para desenvolverse y contribuir en los dist intos 

ámbitos de la vida: personal, socia l y laboral. 
Cultura El conjun to de valores y creencias que dan fo rma, orientan y motivan el 

comportamiento de las personas; y que comprende el conj unto de procesos, 
de producción, reproducción e intercambios simbólicos, cuya génesis reside 
en la dimensión humana creadora de sentido que se expresa en real idades 
tangibles e intangibles. 

Curso de Vida Considerar efectos acumulativos tanto positivos como negativos, de los 
di ferentes momen tos de la vida, para comprender los problemas sociales a lo 
largo de la vida 

Desarrollo Loca 1 Proceso en el que interactúan actores locales, naciona les e incluso 
internacionales, para potenciar el capi tal endógeno que cada terr itorio posee 
con la finalidad de mejora r la calidad de vida de las personas que en ellos 
habitan. 

Discapacidad Término genérico que abarca deficiencias, l imitaciones en la actividad y 
restricciones en la part ic ipac ión debidas a la interacción en tre las personas 
que padecen alguna "condición de salud" y las barreras am bienta les que 
encuentran. 

Gobern anza Arte o manera de gobernar que se propone com o objetivo el log ro de un 
desarrollo económico, social e institucional duradero, promoviendo un sano 
equil ibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la econom ía. 

Inclusión Social Proceso por el cual se alcanza la igua ldad, y com o un proceso para cer rar las 1 

brechas en cuan to a la productividad, a las capacidades (educación) y el 
empleo, la segmentación laboral, y la informalidad, que resultan ser las 
principales causas de la inequidad (CEPAL, 2014). 

Inter-sectoria 1 idad Intervención coordinada de instituciones represen tativas de más de un sector, 
en acciones destinadas, total o parcialmente, a tratar los problemas 
vinculados con la salud, el bienestar y la calidad de vida. 

Inter-instituciona 1 Dos o más instituciones que se encuentran relacion adas entre sí o que tien:_J 

-- relac ión en tre el las para acciones determ inadas entre sí. __ 
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TÉRMINO DEFINICIÓN 

Prevención de la Promoción de capacidades, destrezas, acciones, planes y políticas integrales 
Violencia encaminadas a evi tar o erradicar conductas lesivas a la persona humana, a su 

dignidad y al desarro llo pleno de la convivencia armónica en el conjunto 
social. 

Privación Carencia o escasez de los bienes materiales o de los conocimientos más 
elementales, al grado que impida una vida digna y p lena. 

Políticas públicas Respuestas que da el Estado a las demandas de la sociedad en forma de 
normas, instituciones, prestaciones, bienes públ icos o servicios. Involucra una 
toma de decisiones y un proceso previo de análisis y de valorización de dichas 
necesidades. Son el instrumento por medio del cua l los Estados -a través de 
los gobiernos y sus instituciones- pueden abrir los espacios sociales, reduc ir 
las brechas de desigualdad y potenciar el desarrollo humano. 

Protección social Proceso que abarca una variedad de políticas y acciones en diversos ámbitos 
que busca garantizar los derechos económicos, sociales y culturales (DESC) en 
el mercado laboral, la al imentación, la sa lud, las pensiones y el cuidado; 
también debe buscarse el logro de ciertos niveles dignos de ingreso. Es decir, 
garantizar un mínimo estándar de d ignidad y bienestar para todas las 
personas a lo largo de su ciclo de vida y apoyar a los individuos y sus hogares 
a confrontar el riesgo y la adversidad. 

Reconstrucción del Es un esfuerzo por reparar el tejido roto de nuestra soc iedad. Pa rá que las 
tejido social familias que componen una comunidad vivan ejerciendo sent ido de 

pertenencia, a su vez se sientan seguros, incluidos y valo rados. 

Seguridad Social Es la protección que una sociedad proporciona a los ind ividuos y los hogares 
para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del 
ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, 
accidentes del trabajo, maternidad o pérd ida del sostén de familia. 
La seguridad social ha sido considerada como un derecho humano básico en 
la Declaración de Filadelfia de la OIT (1944), yen su Recomendación sobre la 
Seguridad de los medios de vida, 1944 (Núm. 67). Este derecho está 
confirmado en la Declarac ión Universal de los Derechos Humanos, 1948, y en 
el Pacto Internacional sobre Derechos Económicos, Sociales y Culturales, 1966. 

Seguridad Consiste en la protección de un núc leo básico de derechos, incluidos el 
ciudadana derecho a la vida, el respeto a la integridad física y ma terial de la persona, y su 

derecho a tener una vida digna. Está centrada en el bienestar de las personas 
y considera que la provisión de segu ridad ciudadana es un requ isito 
indispensab le para su desarrollo humano. 
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