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Estimados maestros y maestras:

Una de las motivaciones que nos invita a lograr el Plan Nacional de Educacién
2021, es la formacidn integral de nuestros alumnos y alumnas. Este anhelo nos
demanda fortalecer la convivencia, la democracia, la tolerancia, la solidaridad,
el respeto a la verdad, el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los de-
beres en todas las aulas y centros escolares del pais.

Conscientes de este compromiso, ponemos en sus manos la segunda edicion de
los tomos I y II de Historia de El Salvador, que fueran publicados por primera
vez en 1994. Esta segunda edicion retoma el valioso aporte de la primera pu-
blicacidn, actualiza los contenidos a partir de nuevos hallazgos, y presenta los
principales acontecimientos y procesos de los primeros afios del siglo XXI.

Esperamos que estos recursos bibliograficos sirvan de apoyo en su trabajo y
contribuyan a promover el fortalecimiento de la identidad salvadorefia, la com-
prension de nuestra realidad, y la construccion de una sociedad justa, democra-
tica y pacifica.
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) Prologo ala segunda edicion

La actualizacion de los libros de Historia de El Salvador permite disponer
de obras de consulta con contenidos recientes y autorizados sobre la evolu-
cion historica del pais. Esto se enmarca dentro de las metas y politicas del
Plan Nacional de Educacion 2021. El Plan Nacional de Educacion 2021 es
impulsado bajo la coordinacion del Ministerio de Educacion, con el fin de
articular los esfuerzos por mejorar el sistema educativo nacional. Uno de
sus objetivos es la educacion integral de los salvadorefios y salvadorefias,
que contribuya a la formacion de ciudadanos conocedores de su historia y
comprometidos con la democracia y la paz.

En el Tomo I se han incluido los recientes hallazgos de la historia antigua
nacional, la vida cotidiana en la Colonia, la economia del aiiil, la presencia
de esclavos negros, las redes familiares y el proceso de Independencia, El
Salvador y la Republica Federal de Centroamérica, el levantamiento de
Anastasio Aquino, el caudillismo, la transicion a la economia cafetalera y
la consolidacion del Estado. Entre los nuevos temas estan los inicios de la
meteorologia en El Salvador, la campafia nacional contra William Walker, la
circulacion de libros en el siglo XIX y las fiestas de El Salvador del Mundo.

A partir de las nuevas investigaciones y relecturas, los aportes que se han
plasmado en el Tomo II fortalecen la interpretacion de lo ocurrido en la
llamada Republica cafetalera, el marco politico de los afios veinte del siglo
XX, que sefiala la llegada de las influencias ideoldgicas de izquierda. Se
amplian las interpretaciones acerca de la dictadura de Hernandez Martinez
y la insurreccion de 1932, la importancia de la Constitucion de 1950 en
la llamada modernizacion, el proceso de integracion centroamericano y
las raices del conflicto El Salvador-Honduras. Ademas, se aportan nuevos
datos sobre los sucesos de los afios setenta y de la guerra civil salvadorefia.
Finalmente, se consignan temas novedosos como los hechos mas relevantes
ocurridos en el pais en los primeros afios del siglo XXI, la violencia juvenil
y la globalizacion.
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SRR BAA Estado, liberalismo y café
(1870-1930)

Antiguo Palacio Nacional de San Salvador. Tomado
de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador:
Ministerio de Educacioén, 1994. p. 26.

Beneficio de café, con maquinas y motores modernos. Tomado de: Historia de El
Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacién, 1994. p. 10.
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Capitulo 17

Las bases de la Re

D liblica a

Hacienda de café (La Cumbre, Apaneca). Tomado de: DAWSON, Guillermo J. Geografia elemental de la Republica de El Salvador.

Paris: Libreria de Hachette y Cia., 1890.

Introduccion

El estudio del pasado nos demuestra constante-
mente que las transformaciones econémicas nunca
vienen solas. Van acompanadas de cambios politi-
cos, sociales y culturales. Tanto las primeras inciden
en las segundas como estas en aquellas. Aunque
en determinados momentos histéricos habra una
predominancia de lo econémico, ello no deberia lle-
varnos a subestimar la importancia de lo social y lo
politico, asi como la de las ideologias que sustentan
dichas transformaciones.

En este capitulo (ylos subsiguientes) se analizara como
los cambios econdmicos que se dieron en El Salvador a
partir de 1870, con el fomento de la agroexportacion,
produjeron los cambios sociales y politicos mas dra-
maticos desde los tiempos de la Conquista espanola,
trescientos cincuenta anos antes.

Estos cambios se han conocido como “reformas
liberales”. Lo que tales reformas impulsaron con
mucha fuerza, basicamente a fines del siglo XIX,
fueron algunas medidas que ya venian planteandose

a finales del siglo XVIII: separacion entre Iglesia y
Estado, secularizacién de la ensefianza y formacion
de trabajadores agricolas propietarios de parcelas,
entre otros aspectos. Al asumir una ideologia libe-
ral, es decir, la creencia en la separacion de poderes,
en la representacion popular basada en el sufragio
ciudadano, en la idea del “pueblo soberano”, en una
economia de propietarios individuales, las elites
politicas y econdmicas salvadorefas buscaron cons-
truir una Republica agraria con modelos politico-
culturales importados de las potencias que en ese
momento reflejaban mas aquellos ideales: Francia,
Gran Bretafa y Estados Unidos.

Sin embargo, como veremos a lo largo de esta uni-
dad, no solo estas elites o el Estado fueron los tinicos
protagonistas de la historia; también participaron
otros actores, aceptando o resistiendo, impidiendo o
no, como indigenas, campesinos, municipalidades,
la Iglesia, etcétera; quienes, de alguna manera fueron
afectados por las decisiones de los otros. Justamente
esta serd una fuente potencial de muchos conflic-
tos, sobre todo al buscarse cambios sin los debidos
consensos.
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17.1 Las bases econdmicas y sociales
de la Republica agraria

En El Salvador, a fines del siglo XIX (1870-1900),
el cambio econémico mas importante fue el desa-
rrollo de nuevas actividades productivas en el area
rural, tales como la mineria y el cultivo de café.
Estas actividades econdmicas fueron promovidas
por personas de distintos sectores sociales, pero en
especial por miembros de una elite emergente. Mas
que nada, estos nuevos empresarios y productores
buscaban beneficiarse de las oportunidades que
ofrecia la participacion en los mercados de exporta-
ciény, también, de un mayor mercado interno. Esto
podria lograrse siempre y cuando se introdujera o
se aumentara la produccidon de productos como
pieles, azucar, café, plata, maiz y frijol.

De estos productos, el café fue el de exportacion de
mayor crecimiento y el que mas ganancias generd
para los productores, beneficiadores y comercian-
tes. Aunque el café se producia en pequena escala
desde antes de la Independencia, por varias razo-
nes no se expandi6é su produccién sino hasta la
década de 1860. En periddicos, como El Salvador
Regenerado, de mayo de 1846, se afirmaba que dos
fuentes de riqueza que preparaban “a los cuscatle-
cos dias mui venturosos” eran la mineria y el café.
“El café —afirmaba el editorial de dicho peridédico-
hace al presente la prosperidad de Costarica (...).
El café puede también hacer la prosperidad de El
Salvador porque tiene los mismos elementos, y aun
posee ventajas superiores a Costarica”.!

Algunos documentos de comienzos del siglo XIX
mencionan la produccion de café en pequena esca-
la por parte de los indios de occidente y de otros
individuos que buscaban comenzar su produc-
cion en gran escala. Durante las décadas de 1870 y
1880, la produccion continué creciendo, pero con
algunos reveses, pues uno de los problemas que
los productores siempre enfrentaron fue el de las
fluctuaciones en la demanda y el precio del café en
los mercados internacionales. Ante esta eventuali-
dad, el que logré el éxito fue aquel productor que se
mantuvo constante, sorteando los malos tiempos

y preparandose para el momento oportuno. Para
muchos salvadorenos y salvadorenas, el aumento en
la produccion de café y la produccion comercial de
otros productos agricolas y la ganaderia significé un
mayor acceso a los bienes de primera necesidad y
hasta un aumento en el nivel de consumo de bienes
importados o manufacturas locales. Para otros, un
grupo mas reducido de productores y comerciantes,
su participacion en la produccién de café, azticar y
ganado significo alcanzar cierta riqueza, mientras
que algunos otros productores, especialmente los
mads pequeios, siempre corrian el riesgo de perder
sus propiedades por deudas que no podian pagar.

A los sectores mas acaudalados, la economia comer-
cial les permiti6 utilizar la tierra y el trabajo de la
poblaciéon campesina para engrandecer constan-
temente sus riquezas. Asimismo, su consumo de
productos importados aumentaba, como también
sus facilidades para viajar a otros paises y enviar a
sus hijos e hijas a estudiar fuera de El Salvador. Por
supuesto que no todos los empresarios, inversionis-
tas o especuladores de fines del siglo XIX lograron
convertirse en acaudalados capitalistas; muchos
perdieron, al igual que otros de menos recursos, en
el juego del mercado.

Es particularmente notorio que pocas familias
supieron sobreponerse y agudizar el tino empren-
dedor para aprovechar las oportunidades de esos
tiempos. Lo cierto es que la acumulacién lograda
al final del siglo fue importante para afrontar los
nuevos retos que lanzaria el siglo venidero.

Palacio Municipal de Santa Ana, construido con estilo clasico,
un signo de la ciudad que surgiria con el auge del café. Tomado
de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de
Educacién, 1994. p.13.



También, es importante notar que los grandes
empresarios, ya fueran comerciantes, hacendados
o agricultores, nunca centraron toda su actividad
econdmica en un solo producto, como tampoco lo
hicieron los pequefios productores, que no dejaron
de producir granos, frutas y otros articulos de con-
sumo familiar cuando se dedicaban a la produccion
de productos exportables como café y azucar.

Los inversionistas distribuian sus inversiones en
varios productos, aun cuando uno de ellos fuera su
principal fuente de riqueza. Por eso, ocurrié que a
fines del siglo XIX muchos de los grandes producto-
res o exportadores de café utilizaban sus ganancias
para comprar tierras ganaderas, producir azucar,

prestar dinero y hasta invertir en actividades urba-
nas e industriales.

El crecimiento de la produccién cafetalera en El
Salvador se debio tanto a factores técnicos y eco-
némicos como a politicos. Tal como se dijo en
un capitulo anterior, la produccion cafetalera fue
posible gracias al establecimiento de los servicios
de vapores con regiones del mundo que deseaban
comprar productos agricolas. El ejemplo de Costa
Rica, que comenz6 a exportar café antes de que lo
hiciera El Salvador, también fue importante para
despertar el interés en agricultores, comerciantes,
artesanos y profesionales urbanos para que invir-
tieran en la produccion del grano.

Recuadro 17.1
Produccion y exportacion de café, 1860-1940

Ano Produccion Exportacion Estimado de tierras bajo
(quintales) (quintales) cultivo de café (hectareas)
1860 11,000 - ——-
1880 200,000 166,000 ---
1885 300,000 --- ---
1890 600,000 --- ---
1901 556,000 437,326 42,000
1905 775,000 620,391 60,000
1910 772,000 618,347 59,000
1916 988,674 777,326 61,000
1920 1,026,715 817,108 73,000
1924 1,304,347 1,061,065 80,000
1929 1,413,492 1,017,021 98,000
1932 1,357,321 862,065 97,000
1933 1,204,434 100,000 ---
1934 1,332,224 1,084,478 104,000
1935 1,245,900 1,088,413 106,000
1936 1,559,819 1,074,108 109,000
1937 1,466,552 1,469,956 ---
1938 1,386,982 1,169,652 107,000
1939 1,455,577 1,212,869 100,000
1940 1,266,863 1,231,500 91,000

Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p.8.
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Por su parte, el Estado promovié la produccion
cafetalera con sus politicas econdémicas libera-
les, que comenzaron lentamente en la década de
1870. Tanto el Gobierno nacional como diversos
Gobiernos municipales y juntas agricolas departa-
mentales repartieron miles de arboles de café a los
productores de diferentes clases sociales, y promo-
vieron la privatizacion de aquellas tierras que fueran
usadas para producir articulos de exportacion. De
esta manera, el Estado dio su apoyo a la produccion
para la exportacion, pero no hizo lo mismo con
los agricultores y campesinos que no participaban
directamente en la economia de exportacion, ya sea
porque no tenian los recursos, las tierras adecuadas,
los conocimientos u otras razones personales.

Sin embargo, es importante notar que los esfuerzos
del Estado no solo buscaban aumentar la produc-
cién de café, sino ademas desarrollar la economia
agraria comercial del pais en todos sus aspectos.
Esto se concreto en algunos esfuerzos para promo-
ver la diversificacion agricola y el establecimiento o
mejoramiento de otros productos de exportacion. A
la vez, el Estado buscaba formar una clase de agri-
cultores de éxito que surgiera de la masa del cam-
pesinado, por sus propios esfuerzos, y contribuyera
a elevar el nivel econémico de todo el pais.

Pero asimismo, el Estado y otros sectores sociales,
como los intelectuales, creyeron que esta clase de
agricultores de éxito debia estar formada por inmi-
grantes extranjeros, a quienes se les percibié como
agentes industriosos por naturaleza. Empero, la
presencia de inmigrantes no fue tan importante
como en otras areas de América Latina.’

Por ultimo, resulta evidente que los paises de
Centroamérica solo pudieron ampliar su produc-
cién de café porque los habitantes de los paises
industrializados de Europa y Norteamérica empe-
zaron a consumirlo en mayores cantidades, convir-
tiendo el grano, en el siglo XIX, en un producto de
consumo popular. La alta demanda del café signi-
ficd, asimismo, que el precio que se pagaba por el
grano en los principales mercados de Norteamérica
y Europa llegara a tales niveles que muchos paises
decidieron integrarse al mercado mundial del café.

Es decir, el café finalmente se convirtié en aquel
cultivo de “mayor esperanza”, como decian los
agricultores y el Gobierno de El Salvador, diandole
un gran impulso a la principal fuente de “riqueza
nacional”: la agricultura.

No es desafortunado pensar que si bien la apuesta
por el café fue acertada, no dejaba de ser al mismo
tiempo un signo de debilidad, porque todo se hacia
descansar en su suerte.

En este sentido, el café no sirvio para potenciar ade-
cuadamente otros productos o sectores de la econo-
mia nacional que representaran gran potencial. El
monocultivo no puso en duda la confianza de los
productores ni del Gobierno de la Republica.

l,".‘f."n 1
| —
——

El Club Internacional, contiguo al Teatro Nacional de San Salva-
dor, fue por muchos afios centro de reunién de la elite capitalina.
Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Minis-
terio de Educacion, 1994. p.44.

Glosario

Politica econémica liberal: medida econémi-
ca orientada a defender y promover el modelo
econdmico basado fundamentalmente en la
propiedad privada, la iniciativa de los empre-
sarios y la libertad de mercado.



17.2 La produccion del café:
aspectos técnicos y financieros

No fue suficiente, por supuesto, que haya habido
una demanda en el mercado mundial para que el
“grano de oro” se impusiera por encima de todos los
otros productos de exportacion de El Salvador. Para
establecer una produccion cafetalera de cualquier
tamafo, un factor determinante fue la obtencién
de tierras de suficiente altura y fertilidad como para
permitir el crecimiento y la productividad éptimos
del arbol de café. A mediados del siglo XIX, El
Salvador tenia muchas tierras adecuadas para el
café, pero la mayor parte de estas nunca habian sido
explotadas, excepto para la extraccion de maderas y
la caza de animales.

Antes de que fueran utilizadas para el café, muchas
de estas tierras altas del occidente, centro y oriente
del pais estaban cubiertas de bosques de distintos
tipos. Los empresarios o agricultores que quisieran
establecer una finca de café primero tenian que pre-
parar el terreno para la siembra de las plantitas, que
previamente habian sido atendidas en semilleros.
Parte de esa preparacion consistia en despejar los
suelos mediante la tala de algunos arboles, dejando
en pie otra cantidad considerable que se conservaba
para dar sombra a los cafetales.

Los productores también tenian que asegurar sufi-
ciente mano de obra para cuidar los arboles y lim-
piar los cafetales regularmente. Cuando los arboles
comenzaban a producir granos de café, a los cinco
o seis afios de haber sido sembrados, el productor
tenia que obtener suficiente mano de obra durante
los meses de cosecha (generalmente de diciembre a
febrero) para recoger todo el café y hacerlo llegar a
los comerciantes o beneficiadores.

Esta mano de obra podia provenir de los propios
miembros de la familia del productor o de trabaja-
dores a quienes se les pagaba de acuerdo con el peso
del grano que recogieran. En esta labor participaban
adultos y nifios de ambos sexos, pero en especial
figuraban las mujeres y muchos trabajadores de la
vecina Republica de Guatemala que venian a tra-

bajar a El Salvador por unos meses al afio. Ademas
del cultivo propiamente dicho, la produccién de
café inclufa una fase industrial mediante la cual se
despulpaba la semilla y se secaba para que quedara
solamente el grano. Al principio, durante los afios
de 1860 a 1880, no se usaba maquinaria compleja
para este proceso. Existian unas mdquinas peque-
fias para despulpar y secar, algunas de las cuales
fueron inventadas en El Salvador. A medida que
la produccién de café se expandio, algunos de los
productores y comerciantes invirtieron en la com-
pra de maquinaria mas compleja, casi siempre de
fabricacion inglesa o norteamericana. Con esto,
los beneficiadores lograban una mayor ganancia
al comprar el grano sin procesar de muchos pro-
ductores, ya fueran estos campesinos pequefios,
medianos o agricultores mayores.

Para iniciar los trabajos del ciclo agricola, muchos
de los productores de café a menudo se endeudaban
con los comerciantes, beneficiadores o exportado-
res. Comprometian la préoxima cosecha para pagar
el préstamo. Si el precio del café subia, el productor
lograba cancelar el préstamo sin problema; pero si
el precio bajaba, no podia hacerlo. Si estas deudas
se acumulaban, los productores podian terminar
perdiendo sus tierras a manos de sus acreedores.
Esto dificultaba especialmente la participacion de
los pequefios propietarios en la produccion cafeta-
lera, pues, como no existian bancos que les prestara
dinero, casi siempre tenian que depender de comer-
ciantes o terratenientes grandes que cobraban tasas
de interés de hasta el 2% mensual.

Mujeres limpian café en un beneficio. Tomado de: MARTINEZ PE-
NATE, Oscar. El Salvador: Historia General. San Salvador: Edito-
rial Nuevo Enfoque, 2007. p.67.
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Ya que la produccidn cafetalera estaba restringida
a ciertos tipos de suelos, incluyendo aquellos ubi-
cados cerca de carreteras, ferrocarriles y puertos,
la economia del grano tuvo siempre un caracter
regional.

Los departamentos cafetaleros siempre han sido
los mismos: Santa Ana, Ahuachapan, La Libertad,
Usulutdn y, en menor grado, La Paz y San Vicente.
Y aun dentro de estos departamentos existen zonas
costeras y otros terrenos planos que nunca han sido
utilizados para la produccion de café. La produc-
cién cafetalera empezd casi siempre en las afueras
de las ciudades (Santa Ana, Ahuachapan, Santa
Tecla, Santiago de Maria) y se extendié hacia el
interior, llegando a veces a ocupar tierras en muni-
cipios aledafos.

Las fincas de café durante el siglo XIX no eran muy
grandes, solo unos pocos productores tenian fincas
de mas de veinte o treinta hectareas. La mayor parte

de las fincas estaban por debajo de esa extension,
aunque para fines de siglo ya existian empresarios
que ocupaban varios cientos de hectareas, ademas
de poseer sus propios beneficios y casas de expor-
tacion. Por ejemplo, a comienzos del siglo XX,
el sefior Angel Guirola ya tenfa 310 hectreas en
producciéon en Nueva San Salvador y era uno de los
productores mas fuertes del pais en esa época.

Otros productores producian café en solo unas
pocas hectdreas, a la par de las siembras de granos
basicos, frutas y vegetales. En algunos casos, varias
haciendas en la region costera que se originaron
en el periodo de la Colonia también participaron
en la produccion de café, pero solo dedicando una
pequena porcion de sus tierras al arbusto. Valga
decir que todavia a fines del siglo XIX no todos los
productores o terratenientes del pais estaban con-
vencidos del éxito del café como para apostar todo
y dedicarse de manera exclusiva a su cultivo.

Recuadro 17.2
Principales fincas de café en Nueva San Salvador, 1910

Nombre Dueiio Produccion (quintales) Tamaio estimado en hectareas

Cafetalon Angel Guirola

Santa Teresa  Angel Guirola

El Reposo Angel Guirola

San Rafael Rafael Guirola Duke
La Asuncién  Rafael Guirola Duke
El Paraiso Rafael Guirola Duke
San Luis Rafael Guirola Duke
Santa Elenita  Suco de Félix Dardano

Ceilan Suco de Félix Dardano
San Carlos Suco de Félix Dardano
La Pradera Suco de Félix Dardano

La Fincona Walter Soundy

Santa Maria ~ Familia Duenas

Utila Ricardo Gallardo

San Nicolas  José y Simén Contreras
San Roberto  Claudio Ochoa

Total

3,500* 310

3,000% 270
2,000% 180
1,200 105
350 31
300 27
300 27
200 18
10,850 968

(*) Representa la produccion de todas las fincas del mismo dueiio.



Aunque la produccion cafetalera trajo al pais ingre-
sos que de otra manera tal vez no hubiera tenido, la
dependencia alrededor de un producto que absor-
bia grandes recursos naturales y humanos también
acarreo riesgos y problemas. El principal problema
durante el siglo XIX fue la fluctuacién frecuente de
los precios del café en Europa y Norteamérica, que
a veces bajaban por debajo del costo de produccion
del grano. Cuando el precio bajaba, los ingresos de
los distintos sectores sociales relacionados con el
café también bajaban, afectando asi los ingresos del
Estado y el bienestar de la economia en general.

La incertidumbre y la vulnerabilidad de la produc-
cién del café determinaron que muchos pequeiios
productores decidieran vender sus propiedades, ya
sea por deudas o por el riesgo que conllevaba el cul-
tivo. El resultado fue una tendencia a que las tierras
se concentraran en pocas manos. Fendmeno que se
aceleré dramaticamente después de 1920. Ademas,
esto trajo consigo que un sector muy reducido de
beneficiadores comenzara a captar la mayor parte
de las ganancias de la produccion del café.

También, debe recordarse que durante el siglo
XIX el café fue solo uno de varios productos de
importancia entre otros, como el aiil, el ganado, los
granos basicos, el aztcar, el balsamo, los materiales
de construccion, las manufacturas artesanales, las
pieles y las maderas. Esto significé que las fluc-
tuaciones del café afectaran a los salvadorefos y
salvadorenas de distintas maneras. Incluso, muchos
no tuvieron ningun contacto con la actividad cafe-
talera, y lo mas probable es que la mayoria de los
que la tuvieron, ya fueran habitantes urbanos o
rurales, solo viese un cafetal cuando se integraba al
corte del café.

Todavia mas, de acuerdo a estadisticas de la mitad
del siglo XIX, en muchas poblaciones se cultivé trigo,
maiz, arroz, frijoles, garbanzos, papas, platanos,
yuca, cacao, afiil, aguacates, cochinilla, entre otros
productos. Frutas como cocos, mangos, anonas, san-
dias, melones, jocotes, etcétera. Se criaba ganado y se
producian maderas como caoba, cedro, pino, laurel,
roble, encino, ciprés, copinol, balsamo, algunas de
los cuales eran apreciadas para la construccion.’

No cabe duda que el problema no era que las tierras
existentes en nuestros campos no sirvieran para otros
cultivos sino que para que estos fueran rentables y
que impactaran significativamente en la economia,
se requeria de una alta produccién y de acceso a los
mercados, especialmente a los extranjeros.

El pequefio y mediano productor siempre tuvo el
obstaculo del financiamiento, simplemente por-
que no era sujeto de crédito, el patrimonio personal
o familiar no representaba las garantias suficientes.
Tampoco el Estado supo contribuir con asistencia téc-
nicay fue incapaz de servir de soporte financiero. Su
preocupacion mas bien era como captar impuestos
para cubrir el gasto publico.

Campesinos en plantacion de café.

Para el Estado, el aumento de la produccién expor-
tadora significéd una importante fuente de ingresos
directos e indirectos. El Estado decreté impuestos
sobre la exportacion del café, pero especialmente
sobre la importacion de productos extranjeros, es
decir, el aumento del intercambio comercial sirvi6
para aumentar los ingresos del Estado. Esto no
supuso que los Gobiernos utilizaran estos fondos
para promover el desarrollo econémico. Gran parte
de estos recursos se esfumaba a través de la corrup-
cion y los gastos militares. No obstante, el Estado
lleg6 a identificar su futuro con la promocién de
las actividades econdmicas ligadas a la exportacion,
y asi se vio obligado a impulsar algunos incentivos
para su expansion.
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17.3 Los cambios institucionales y
juridicos

Al acercarse el fin de siglo, casi todos los grupos
sociales influyentes (hacendados, agricultores, cam-
pesinos, artesanos, profesionales y comerciantes)
estaban mas o menos de acuerdo en que el progreso
del pais era sinénimo de progreso de la economia de
exportacion, esto es, buscaron crear las condiciones
adecuadas para asegurar el aumento de la participa-
cidén salvadorefia en los mercados internacionales y
de la produccion para el mercado interno. En este
sentido, el liberalismo econdmico predominé como
la forma de entender y promover el progreso econd-
mico. En la practica, el Estado actud para promover
la expansion agricola por diferentes medios. Como
ocurre con las politicas econdmicas, el Estado busco
beneficiar a toda la nacién; pero algunos grupos
sociales se beneficiaron mas que otros de estas poli-
ticas de liberalismo econdmico.

Entre las politicas econémicas que impulso el Estado
salvadorefo, se puede mencionar la reduccion de
los impuestos a la exportacion, para que los produc-
tores nacionales de café, aiil y otros productos no
tuvieran que pagar un impuesto mayor para enviar
sus productos fuera del pais. Mas bien, el Estado se
preocup6 por cobrar impuestos a los articulos que
se importaban al pais. Otra medida importante fue
el establecimiento de registros de la propiedad y
otros registros de transacciones econdmicas para
que el Gobierno pudiera regularizar las compras
y las ventas de los productores agricolas y a los
comerciantes de todo el pais.

Las medidas mas importantes que se dictaron esta-
ban encaminadas a liberar la propiedad de la tierra,
especialmente de la mas fértil, para el mercado de
compra-venta. Esto significé que el Gobierno busco
supervisar las deudas e hipotecas. También, implico
que el Gobierno privatizara (es decir, colocar en
manos de propietarios individuales) las tierras que
hasta casi el fin de siglo estaban en manos de comu-
nidades indigenas, ladinas y de las municipalidades.
Ademas, el Estado vendi6 a especuladores y pro-
ductores de todo tipo gran cantidad de otras tierras
que eran consideradas propiedad nacional.

Una de las maneras en que el Estado intervino ini-
cialmente en el fomento de la agricultura comercial
fue reformando las leyes que tenian que ver con la
tenencia de la tierra y con la agricultura en general.
Debe recordarse que El Salvador pasé ala vida inde-
pendiente con unas leyes de tenencia y ocupacion
de suelos que se habian heredado de tiempos de
la Colonia. Esta tradicion legal buscaba conciliar
los intereses de hacendados y grandes productores
con los de las comunidades campesinas indigenas y
ladinas. Por eso, en la Colonia cada pueblo, ya fuera
denominado oficialmente indigena o ladino, recibia
alrededor de 40 caballerias de terreno en forma de
ejidos. Después de la Independencia, el Gobierno
salvadorefio siguio protegiendo el derecho de los
pueblos a poseer ejidos y, eventualmente, les garan-
tizo el control sobre sus propias tierras, llamadas
legalmente desde 1867 “comunidades”, cada una
con su propia personeria juridica.

Tienda de productos importados. Tomado de: Catalogo de fotogra-
fias histéricas de El Salvador. Fotocopia en propiedad del Museo
Nacional de Antropologia Dr. David J. Guzman.

Glosario

Especulador: Persona que hace negocio con
la compra-venta de tierras o cualquier otro pro-
ducto.
Caballeria: Medida de superficie. Una caba-
lleria equivale a 64 manzanas o0 44.7037 hec-
tareas.



Ademas de los terrenos que municipios y comuni-
dades controlaban desde la Colonia, muchas nuevas
tierras fueron incorporadas como ejidos (bajo con-
trol municipal) o comunales (bajo control comuni-
tario, pero de uso privado) desde la Independencia
hasta la década de 1870. Cuando se fundaba una
poblacién nueva, los gobernantes casi siempre le
proporcionaban ejidos. En otras ocasiones, gru-
pos de indios o campesinos ladinos compraban
haciendas u otros terrenos. Para la década de 1870,
junto a las haciendas y las nuevas fincas cafetale-
ras, habia docenas de municipios y comunidades
que controlaban cientos de caballerias de tierras.

Dentro de estas comunidades y municipalidades, el
uso de la tierra se regia mediante una combinacion
de disposiciones legales nacionales y las practicas y
tradiciones locales. No siempre se distribuia el uso
de la tierra de una manera justa o igualitaria. En los
ejidos, los arrendatarios campesinos debian pagar
un impuesto (o canon) a la municipalidad por utili-
zar la tierra. No siempre se pagaba este canon, pues
en muchos lugares los habitantes consideraban la
tierra como propia. En otros lugares, los individuos
con mayor poder dentro de los pueblos trataban
de acaparar las mejores tierras o participaban en
negocios corruptos con especuladores.

Recuadro 17.3
Los funcionarios y la tierra

Esta comunicacion del alcalde de Nueva San
Salvador al Ministro de Gobernacidén, del ano
de 1867, expresa claramente los problemas que
los gobernantes salvadorefios veian en torno a la
propiedad y el uso de la tierra.

“Tanto en esta poblacion como en otras varias del
Departamento, sucede con frecuencia que muchas
personas agraciadas con terrenos municipales
no los aprovechan sino en muy pequefia parte
y ni siquiera los acotan durante mucho tiempo
por la escasez de sus recursos; mientras que otras
personas con facultades para emprender trabajos
importantes de agricultura los solicitan con empe-
7o y no los consiguen porque los poseedores, o se
niegan a venderlos, o piden por ellos cantidades
exorbitantes, causando con esto un perjuicio de
mucha magnitud a la agricultura y, por consi-
guiente, a la riqueza del pais. Este inconveniente
proviene de que las leyes relativas a la distribucion
de los terrenos municipales no han determinado
hasta ahora con exactitud y precision las condi-
ciones bajo las cuales se adquiere y se pierde el
derecho de posesion sobre ellos...

En 1866, el gobernador de Sonsonate rindié un
informe donde explicaba el funcionamiento del
comun en los pueblos de su departamento y las
relaciones a veces dificiles de éstos con las autori-
dades municipales.

Dios me libre de pedir se ataque la propiedad
comunal, siempre respetada por el Supremo
Gobierno: no, no pido eso, pero si creo de mi
deber, indicar a usted, en bien de los pueblos, que
seria muy conveniente reglamentar los comunes,
obligandolos a tener un administrador, un teso-
rero para el mejor manejo de sus intereses... Asi,
Serior, se harian producibles las selvas virgenes
abundantes en buenas maderas, vainilla, pita-
floja, jengibre, balsamo, y los campos fértiles en
donde pueden repastarse considerable niimero
de reses...

...muchos pueblos tienen COMUN. Esto es el
conjunto de naturales que, como duefios de las tie-
rras, las manejan y disponen de sus productos. En
algunos pueblos, los comunes no hacen oposicion
ninguna a las disposiciones de las municipalida-
des; mas en otras, no pueden estas corporaciones
hacer ningiin contrato ni emprender una obra
publica, sin el consentimiento e instruccion del
comun. Testigos son Jujutla, Guaimango, Santo
Domingo, Masahuat, Cuisnahuat, Cacaluta e
Ishuatdn. La causa de semejante anomalia es la
carencia de fondos de la municipalidad, por lo
que todo lo tienen que esperar del comun. Mas
los comunes son unas sociedades toleradas por la
ley que manejan fondos pertenecientes a todo un
pueblo, y a quienes nadie les pide cuenta”.
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El sistema de ejidos municipales producia cierta
inseguridad entre los agricultores, pues algunas
plantas, como el arbusto de café, requieren varios
afios para empezar a producir y el arrendatario de
los ejidos no siempre tenia seguridad de que podria
continuar ocupando el mismo lote. Esto generaba
incertidumbre entre los campesinos y agricultores,
y retrasaba la expansion agricola.

En las comunidades indigenas y ladinas, los campe-
sinos y agricultores usualmente no pagaban ningun
alquiler, aunque siempre seguian sujetos en algun
grado u otro al poder de los dirigentes de sus comu-
nidades para obtener acceso a la tierra. Pero una
cosa es clara: durante buena parte del siglo XIX, la
gran mayoria de los salvadorefios tenia acceso a la
tierra, ya fuera como arrendatario ejidal, ya como
miembro de comunidades u ocupante de baldios
no titulados, ya como colono en las tierras de algiin
hacendado o agricultor.

Con la expansion de la agricultura de exportacion,
a fines del siglo XIX, el Estado buscé maneras de
promover tanto el café como otros productos. A
tal fin, el Gobierno fue interviniendo el manejo de
la tierra, especialmente al privatizar grandes bal-
dios de propiedad nacional, vendiéndolos a bajo
precio a agricultores y especuladores, y a menudo
también a los ocupantes campesinos. En algunos
municipios, como Santa Anay Nueva San Salvador,
la mayor parte de las extensas tierras ejidales habia
sido distribuida entre los agricultores, incluyendo
entre estos a los mas acaudalados capitalistas del
pais. El Gobierno quiso hacer lo mismo en el resto
del pais.

En 1881 y 1882, el Estado decretd la abolicion de
las tierras ejidales y comunales, con el propdsito de
promover la propiedad individual y, supuestamen-
te, el desarrollo nacional. Mediante estos decretos,
los arrendatarios u ocupantes de terrenos ejidales o
comunales pasarian a ser los duefios de sus terre-
nos. La misma ocupacidn continua por varios afios
de terrenos ejidales era prueba suficiente para tener
derecho a solicitar el titulo. En el caso de los ejidos,
los arrendatarios cancelarian el equivalente a cuatro
afios del canon en seis pagos anuales, mas el costo

de la titulacion. Estos costos no eran muy altos para
aquellos campesinos y agricultores que tenian algiin
ingreso en efectivo, ya fuese por la venta de sus pro-
ductos o por la venta de su fuerza de trabajo a algun
hacendado o agricultor vecino.

Aparentemente, el proceso de privatizacion de la
tierra no era complicado, pero no dejaba de tener
sus contratiempos. Sea como fuese, el indigena y el
ladino pobre se vieron envueltos en procesos juri-
dicos administrativos que le desalentaban. No se
diga, el pago en efectivo. Pues, aunque se contara
con alguna remuneracién no siempre sobraba el
dinero.

Decreto del 27 de marzo de 1897

El decreto del 27 de marzo de 1897, emitido por
la Asamblea Nacional, marcé la consumacion
de la extinciéon de comunidades y ejidos, aun-
que hubo juicios posteriores que se extendieron
incluso hasta 1912 y 1966.

En este decreto, la Asamblea Nacional, consi-
derando que el sistema ejidal se ha extingui-
do y que, ademas, siendo importante pasar a
la propiedad privada los terrenos que por no
haber sido titulados han pasado a la nacion, de-
sapodera de los derechos que le corresponden
sobre los terrenos de comunidades y ejidos que
volvieron a su dominio y autoriza a los alcaldes
respectivos para otorgar titulos de propiedad
a los poseedores que los reclamen y declara
validos los titulos supletorios otorgados por los
mismos, aun fuera de fecha.*

Glosario

Canon: Impuesto que databa del periodo co-
lonial y que debian pagar aquellos que arren-
daban un terreno para cultivar.

Ejido: Tierras pertenecientes a las comunida-
des de indigenas, asignadas para el cultivo
agricola o actividades pecuarias. El tamafo
generalmente dependia del numero de fami-
lias beneficiarias.



Recuadro 17.4
Comunidades indigenas y ladinas
formalmente reconocidas por el
Gobierno alrededor de 1880

Departa- Pueblos Departa- Pueblos
mento mento
Ahua- Ataco San San Miguel
chapan | Atiquizaya Miguel
Ahuachapan
Tacuba
Cabanas | Ilobasco San Tonacate-
Salvador | peque
Mejicanos
Chalate- | Chalatenango San Laguna de
nango La Palma/San Vicente Santa Clara
Ignacio Tablén
San Miguel de de Santo
Mercedes Domingo
Las Vueltas
Arcatao
Dulce Nombre de
Maria
Tejutla
El Paraiso
Cuscatlan | San Pedro Perulapan | Santa Ana | Comun de
Ladinos
Volcan
La Laguna
Comtun de
Ladinos
Chalchuapa
Coatepeque
La San Matias Sonsonate | Dolores Izalco
Libertad | Quezaltepeque Asuncién
Opico Izalco
Pueblos de la Costa Armenia
del Balsamo Nahuizalco
Juayta
La Paz Santiago Nonualco | Usulutan | Santa Elena
San Juan Comun de
Talpa Ladinos de
Jucuapa
Mercedes
Umana
Morazan | Cacaopera
Chilanga — -
Guatajiagua

Un decreto emitido en el pasado obligaba a las
comunidades poseedoras de tierras a cultivar café,
cacao o hule en al menos un cuarto de su extension.
Esto no fue seguido del todo por los campesinos por
varias razones, una de las cuales era que requerian
de varios afios para la produccién y ellos nunca
estaban seguros de volver a ocupar la misma parcela
en los afos posteriores. Aparte de que no querian

perder en cultivos donde no tenian experiencia. Por
tanto, muchos omitieron lo prescrito por el decre-
to. Ante esa negativa, el Gobierno vio fracasado el
intento de incentivar los cultivos exportables por
vias indirectas. Razén por la cual buscé la manera
de privatizar las tierras.

Un acuerdo del Ministerio de Gobernacién emitido
el 26 de julio de 1879 comprometia a las diferentes
Gobernaciones Departamentales a presentar un
informe sucinto sobre los terrenos que habia en la
poblacién del Departamento, sin acortarse y repar-
tirse y cudl era su extension. Los resultados con base
en datos correspondientes a octubre y noviembre
de 1878 fueron los siguientes: total de tierras ejida-
les y comunales: 257,523 hectdreas, acotadas y dis-
tribuidas: 142,728.6 hectareas, sin acotar: 114,795.4
hectareas. Cifras que desde todo punto de vista eran
parciales, por no contar con toda la informacion.
Por consiguiente, en 1881 se emitié otro decreto
mas radical, ahora se trataba de la ley de extincién
de comunidades que de acuerdo con las estimacio-
nes anteriores estaba destinado a afectar el 15% del
territorio agricola del pais.

Al observar el decreto en su conjunto, es un claro
ejemplo del liberalismo criollo dominante, de un
individualismo extremo, acomodado a la necesidad
de ampliar las relaciones mercantiles. En efecto, el
considerando que acompaniaba el decreto decia que
la indivision de los terrenos poseidos por comuni-
dades, impide el desarrollo de la agricultura, entor-
pece la circulacion de la riqueza y debilita los lazos
de la familia y la independencia del individuo. Por
tanto, tal estado de cosas debe cesar cuanto antes,
por ser contrario a los principios econdémicos, poli-
ticos y sociales que la Republica ha aceptado.’

En la mayoria de los casos, los ocupantes de las tie-
rras lograron titular sus terrenos, si no inmediata-
mente, por lo menos durante las décadas siguientes.
Sin embargo, en muchos casos, hubo abusos, injus-
ticias y desalojos que perjudicaron los intereses de
los campesinos. Esto ocurrié especialmente con los
terrenos que no estaban ocupados o que colindaban
con haciendas, pues algunos hacendados buscaron
ensanchar sus tierras en los ejidos sin haber tenido
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derecho legal a estas tierras. Algunas veces, los alcal-
des o gobernadores intervenian en favor de algin
grupo de campesinos frente a un hacendado colin-
dante, como mediadores administrativos y juridicos
que buscaban conciliar los conflictos por medio de
los procesos juridicos. El proceso de consolidacién
de la propiedad individual llevo al conflicto.

Las comunidades tenian la obligacion de financiar
la medicion de todas sus tierras y su distribucion en
proporciones iguales entre sus miembros. Los miem-
bros de estas comunidades tuvieron en muchos casos
que hacer colectas para poder pagar los gastos de
medicion y distribucion.

En algunas comunidades, como la de Coatepeque, la
division de terrenos comunales procedio rapidamen-
te y sin muchos problemas, llevando a la privatiza-
cion de las tierras en manos de sus miembros. Pero
otras comunidades tuvieron problemas y la division
de sus tierras tomo por lo menos diez o quince afios.
En algunos de estos casos, hubo conflictos entre los
mismos comuneros, quienes se aliaban con distintas
facciones dentro de sus comunidades.

En otros casos, hubo problemas con hacendados colin-
dantes, quienes habian ocupado tierras de las comu-
nidades. También la division ayudo a revivir viejos
conflictos entre comunidades vecinas o entre munici-
pios y ejidos colindantes, inclusive conflictos que habian
sido resueltos por dictamen administrativo o judicial.

Mads que nada, la privatizacion de las tierras comuna-
les y ejidales, incluyendo otras tierras adicionales que
fueron adjudicadas a las comunidades para su venta a
los residentes, significo la consolidacion de la propiedad
privada en el campo, favoreciendo a miles de pequerios
productores y a grandes inversionistas y agricultores.
Esta privatizacion solucioné algunos de los problemas
que existian antes con el sistema de ejidos y tierras
comunales, pero también creé problemas nuevos. El
principal problema fue que para 1900 ya no quedaban
muchas tierras libres de buena calidad para ocupar.

Ademds, los campesinos y agricultores que habian
titulado sus terrenos de diez o veinte hectdreas duran-

te los ultimos afios del siglo ahora tenian que dividir
sus tierras entre varios herederos. Esto significé que,
de no lograrse otras alternativas, el campesinado
salvadorefio no tendria mucho espacio para reprodu-
cirse como tal después de una o dos generaciones.

Ademds, mientras avanzaba el proceso de la privati-
zacion, los medianos y grandes agricultores lograron
amasar grandes ganancias que podian invertir en
nuevos terrenos y en la contratacion de mds mano
de obra campesina.

El proceso de privatizacion de las tierras no fue rdpi-
do, duré mds de 20 afios. Como hemos visto, de la
transferencia de los derechos de propiedad no solo se
beneficio la emergente elite empresarial del pais sino
también muchos campesinos, indigenas y pequefios
propietarios.

Sin embargo, no todo ocurrié apaciblemente. Surgio
una serie de conflictos al interior de las poblacio-
nes, especialmente en el occidente del pais, porque
muchas comunidades indigenas se resistieron a esta
transformacion agricola debido a que chocaba con
sus costumbres y tradiciones comunitarias manteni-
das ancestralmente o por la poca transparencia en la
ejecucion de las medidas de transferencia.’

En efecto, la cultura indigena de ninguna manera
consideraba a la tierra como una mercancia, por el
contrario ella era el dmbito donde se daba la existen-
cia y se cultivaban las tradiciones.

Campesino entrando a la ciudad de Cojutepeque. Tomado de:
DAWSON, Guillermo J. Geografia elemental de la Republica de
El Salvador. Paris: Libreria de Hachette y Cia., 1890. p. 40.



Recuadro 17.5
Solicitud de exencion del canon

El siguiente documento es una solicitud de
los miembros de la comunidad de ladinos de
Zacatecoluca, dirigida al concejo municipal,
pidiendo que se les exima del pago del canon
por uso de los ejidos.

Nos los individuos que hoy aparecemos como
miembros de la mayoria del comun de esta ciu-
dad con el respeto que es debido y usando del
derecho que nos corresponde por la ley; pare-
cemos y desimos: que abiéndose publicado un
bando en las calles puiblicas de esta poblacion,
imponiendo un real por cada mansana en los
terrenos que posemos el comuin de Labradores
en sus Ejidos como nuebo grabamen que tanto
pesa sobre nosotros por ser en su mayoria muy
pobres los que trabajamos los granos de primera
necesidad, nada [tenemos] en contrario alas
disposiciones de la Municipalidad si [es] que ella
proporcione engrosar fondos sin grabar a la jene-
ralidad de la indijencia, por que si trabajamos
para socorrer a nuestras familias es sacrificando
nuestros frutos con las personas que nos dan
abilitacion [préstamos].

En tal concepto, desimos que el afio de sincuenta
y siete, tubimos que desenbolsar sumas con-
siderables de nuestro trabajo personal, segiin
consta de la cuenta que se agrega de los gastos
que en aquella epoca se hicieron, costiandonos
personalmente hasta hacer tener los titulos y un
agrimensor que lo fue el Senor Don Guillermo
Castro, para hacer el esclarecimiento de nues-
tros Ejidos trabajando la mayor parte haciendo
calles para descubrir los mojones principales y
no alegar ignorancias con los colindantes que se
opucieron asi al Oriente.

En consecuencia desimos que desde tiempo
inmemorial desde nuestros primeros padres ha
benido este grabamen que impuso el gobierno
Espanol con el titulo de tributo; y es por esto que

quiso beneficiar a todos los pueblos de Centro
America desde que Cristobal Colon descubrié
estas Probincias: Hasies que creemos que los
Ejidos que reconosemos los labradores, estan
comprados, no solo con nuestros tesoros, sino
también con la sangre de las espaldas de nues-
tros pasados Padres, sin que ninguna autori-
dad aya cooperado con sus fondos a los sitados
labradores. En conclucion decimos que también
tenemos el trabajo de la iglecia que actualmente
se esta edificando, y este lo hacemos con nuestro
personal trabajo, sin que a ningun operario se le
pague un sentabo por que lo hacemos bolunta-
riamente sin costar los fondos de la Iglecia, pues
hasta la sostencion de toda la jente que trabaja
en el referido trabajo la dan los mismo Barios de
esta ciudad.

Mercado de cantaros de Zacatecoluca, 1910. Foto propiedad
del MUPI.

A vos respetable cuerpo municipal pedimos y
suplicamos hos sirvais tenemos en consideracion
y mandar se lebante dicho impuesto por ser en
gran perjuicio de nuestras miserables familias, y
no tenemos otra clace de fondos que nos produs-
ca lo suficiente para poder pagar dicho impues-
to: y en caso que nuestra solicitud no surta los
efectos que deseamos, pedimos se nos debuelva
orijinal con su probeido para ocurrir al Supremo
Gobierno, para que con bisto de nuestra solicitud
se sirva resolver lo que crea justo, se cual fuere
su resolucion estaremos pronto a respetarla y
obdecerla. Es justicia que pedimos implorando
la gracia jurando no hacerlo de malicia.

Zacatecoluca, Octubre 8 de 1867.
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Ademas de reformar la propiedad agraria, el Estado
tomo otras medidas para promover y regular el
desarrollo agrario del pais, no todas con el mismo
resultado o con la misma efectividad. Durante la
década de 1880, se formo el nuevo Registro de la
Propiedad, que en pocos afios llego a tener oficinas
en todos los departamentos del pais. Este Registro
sirvié para inscribir los nuevos titulos de tierras.
Con la titulacién individual de miles de predios, los

nuevos duenos pudieron hipotecarlas, tramite que
también era asentado en los registros de la propie-
dad. Ademas, se reformaron las leyes agrarias para
regular y supervisar el cuamplimiento de los contra-
tos entre particulares y la defensa de la propiedad
privada de los agricultores. La ley agraria también
buscaba regular las relaciones entre los trabajadores
y los terratenientes que los reclutaban para trabajar
en sus fincas o haciendas.

Conclusion

Las denominadas reformas liberales de fines del
siglo XIX llevaron a cabo un conjunto de trans-
formaciones econdmicas, politicas, sociales y
culturales. En estas reformas, no solo el Estado
fue el actor principal sino también las elites
econdmicas, los indigenas, los campesinos, las
municipalidades, la Iglesia, etcétera.

Desde esa perspectiva, las bases economicas
modernas de El Salvador se establecieron en
las tres ultimas décadas del siglo XIX. Lo que
las elites politicas, econdmicas e intelectuales
buscaron fue construir una “Republica agraria”
sustentada en el modelo agroexportador. Para
ello, y sin necesidad de que desaparecieran los
cultivos tradicionales o de alimentos para la sub-
sistencia de los habitantes, las elites se aferraron
al modelo del monocultivo, el cual, por su misma
naturaleza, exigié un proceso de transformacion
en la tenencia de la tierra. El monocultivo en el
pais, dirigié su mirada a la producciéon a gran
escala del café. Esto hizo que los campesinos
paulatinamente se dedicaran a ese cultivo.
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(OB ER El Estado cafetalero

Antigua casa presidencial, ubicada en una de las esquinas del Parque Libertad en San Salvador. Tomado de: Historia de El Salvador.

Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p.99.

Introduccion

En las siguientes paginas, se estudia el desarrollo del
Estado salvadorefio durante los afios de la bonanza
cafetalera de fines del siglo XIX e inicios del siglo
XX. Este desarrollo comenzo con el proceso por el
cual una autoridad radicada en la capital del pais
adquirio presencia efectiva en el territorio nacional
a través del monopolio de la fuerza legitima, incor-
porando el pais al control de un Gobierno central.
Esto fue posible gracias al abandono de las relacio-
nes tensas que habia caracterizado a los paises cen-
troamericanos, que no pocas veces habia conducido
a las guerras, arrasadoras de poblados y cultivos.

También, se analiza la lucha entre diversos grupos
sociales que buscaban alcanzar presencia y representa-
cion en el aparato estatal. Esta era la nueva forma que
tomaba la disputa por el poder, luego de dejar atras los
clasicos enfrentamientos entre conservadores y libera-
les. Ahora, junto a los dirigentes politicos y sus aliados
locales, aparecia la clase emergente de ricos producto-
res agricolas, comerciantes y exportadores que buscaba
incidir en las decisiones de los lideres politicos.

Finalmente, se describe la politica del Estado, esto
es, las medidas que el Estado tomd para promover
el desarrollo econdmico y garantizar el orden y la
paz social. El resultado de todo lo anterior fue un
Estado mas fuerte y estable que pudo impulsar el
desarrollo de la nacion con base en el cultivo inten-
sivo del café.

El Estado como una instituciéon moderna asumira la
divisiéon de poderes, asignando a cada uno de ellos
la funcién correspondiente; luego, buscara cada vez
mas romper con la dependencia que tenia respecto
de la Iglesia, algo que se acentuara con los gobier-
nos liberales. Sin embargo, no todas las medidas
tomadas tendran el mismo impacto en la poblacion,
desde luego habra privilegiados y afectados.

Desafortunadamente, el Estado no se orientara por
un sentido de igualdad social y de armonia, algo que
tarde o temprano sin duda traera sus consecuencias.
La préctica politica de los gobernantes y de las eli-
tes estara marcada por el pragmatismo; es decir, la
busqueda de propdsitos inmediatos, postergando
visiones y practicas a largo plazo, condicionados
por las necesidades y posibilidades del momento.
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18.1 El proceso de fortalecimiento
del Estado

Los estados modernos han representado un poder
centralizado, cuya manifestacion se ha visualizado
en un conjunto de instituciones independientes de
la sociedad, por las que se construye una domina-
cién sobre la misma sociedad. Dicha dominacién ha
sido de diversa indole: judicial, econdmica, politica,
militar e ideolégica. Quiza la forma mas conocida
del Estado ha sido el Gobierno, o los denominados
tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Desde la Constitucion de 1824, las autoridades del
pais establecieron esa division de poderes centrales
(con uno mas, el Representativo). Por supuesto,
la lenta construcciéon de un poder centralizado no
fue posible por si mismo, sino gracias a la coope-
racion de diversas corporaciones (milicias, cuerpos
de seguridad, municipalidades) y a una incipiente
burocracia que apenas se formaba en los centros
urbanos o rurales (gobernadores, jueces, letrados).

A Yakataiail
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Constitucion salvadorefia de 1824

La formacion del Estado salvadorefio fue, como diji-
mos, un proceso lento y no exento de dificultades o
complicaciones. El Estado salvadorefio adquirié aun
mas fortaleza y estabilidad a partir de 1880 aproxi-
madamente, a pesar de las injerencias politicas de
los gobernantes guatemaltecos. Fue entonces cuan-
do el aparato estatal empezo a tener una presencia
efectiva en el territorio nacional o al menos en la
region de mayor crecimiento econdémico: la region
cafetalera de Occidente. Por ejemplo, las nuevas

leyes de la década de 1880 otorgaron al Estado la
responsabilidad de hacer cumplir las nuevas normas
legales que sentaron las bases para la economia agra-
ria moderna. Estas incluyeron la privatizacion de las
tierras comunales y garantias del cumplimiento de
los contratos, especialmente aquellos entre peones
y hacendados.

Sin embargo, una de las caracteristicas fundamen-
tales del Estado moderno fue su aconfesionalidad,
es decir, la separacion de sus funciones de la esfera
religiosa. A este proceso se le conoce como separa-
cion Iglesia-Estado.

De ahi que una de las corporaciones decisivas en
la formacion del Estado salvadorefo fue la Iglesia
Catolica. Su papel fue ambiguo. Por una parte, fue
una aliada ideoldgica del Estado, pues defendié y
legitim6 el poder politico desde argumentos reli-
giosos. Pero, por otra parte, su dominio en ciertos
ambitos, como la ensefianza primaria, la educacion
universitaria, la administracion de cementerios, el
matrimonio religioso o la censura eclesiastica, se
convirtié en obstaculo para la construccion de un
poder civil. No en vano hacia 1870, inicio el pro-
ceso por el cual muchas de estas atribuciones de la
Iglesia comenzaron a ser recortadas. Por ejemplo,
se dictaron leyes que reglamentaron una ensefianza
laica o secular en las escuelas; la administracion de
los cementerios pas6 de manos de los parrocos a las
municipalidades y en las constituciones se incorpo-
raron articulos que minaron el monopolio psicolo-
gico que ejercia el catolicismo como, por ejemplo,
cuando se declaré la libertad de culto.

Con todo ello, las autoridades civiles mostraron que
no era posible obedecer a dos sefiores: al papado y
al Estado.!

Glosario

Burocracia: Organizacion del trabajo, con fun-
ciones especificas para cada miembro; lo cual
generalmente conlleva a una organizacion de
los trabajadores con capacidad para incidir en
el Gobierno.



Recuadro 18.1
La separacion del poder civil del religioso: la secularizacion del Estado

El historiador Rodolfo Cardenal ha investiga-
do sobre el proceso de separacion del poder
civil del religioso, fundamentalmente en pun-
tos como la aconfesionalidad del Estado y, por
ende, la tolerancia religiosa.

La Constitucion de 1880 garantizo el ejercicio de
todas las religiones, poniendo como unico limite
el mantenimiento del orden piiblico y el respeto
a las autoridades constituidas; sin embargo, atin
se reconocid oficialmente a la religion catélica
como la religion de las mayorias. La Constitucion
de 1883 no hizo referencia a ninguna religién en
particular; proclamé la separacién oficial de
poderes y no menciond el nombre de Dios en
ninguna de sus secciones. Tres afios después,

;Qué permiti6 el fortalecimiento del Estado salva-
dorefio? Por primera vez en mucho tiempo, el terri-
torio nacional pudo librarse de las cruentas guerras
entre paises centroamericanos que constantemente
arrasaban con poblados y cosechas. También es
importante destacar que los gobernantes salvado-
refios lograron mantenerse durante mas tiempo en
la silla presidencial; uno de ellos, Rafael Zaldivar,
estuvo en el poder nueve afos seguidos (desde 1876
hasta 1885). Asimismo, la defensa del territorio ante
las amenazas de Guatemala contribuyo a tal fin.

La relativa estabilidad de los Gobiernos les per-
mitié dedicarse a la formacion de un ejército mas
profesional. A diferencia de los anteriores, este
nuevo ejército ya no dependia de las lealtades de
determinados pueblos y caudillos hacia las autori-
dades supremas. Bajo la presidencia de Zaldivar, el
ejército empezo a reclutar campesinos y jornaleros
que debian obediencia a un cuerpo de oficiales con
el que nunca antes habian tenido vinculos perso-
nales (a diferencia de lo que ocurria en el caso de
los caudillos). Sin embargo, los oficiales del ejército
siguieron teniendo el poder y la autonomia que les

la Constitucion de 1886, la constitucion liberal
por excelencia, proclamo la libertad de culto y
excluyé a los actos religiosos como determinan-
tes del estado civil de las personas. Esta ultima
Constitucion establecio formalmente y de forma
definitiva la secularizacion del Estado.

Estos principios constitucionales derivaron en la
secularizacion de la ensefianza, suspension de
la censura eclesidstica sobre la prensa, seculari-
zacioén de los cementerios y matrimonios impo-
niendo la obligacion del matrimonio civil y la
posibilidad del divorcio, reduccion de la funcion
social de la Iglesia y desconocimiento del orden
candnico por parte de la legislacion civil. Estos
factores consolidan el poder del Estado.

permitia de vez en cuando derrocar a los Gobiernos
de turno, como ocurrié con la llegada al poder
y el derrocamiento de los generales Menéndez y
Ezeta. Por otra parte, el aumento de los ingresos
del Gobierno, gracias al auge econdémico general
del pais, permitio fortalecer el presupuesto militar,
dotando asi al ejército de armas modernas y centros
de entrenamiento para la oficialidad.

Desfile militar en el Campo de Marte, San Salvador. Tomado de:
Catalogo de fotografias histéricas de El Salvador. Fotocopia en
propiedad del Museo Nacional de Antropologia Dr. David J. Guz-
man.
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Recuadro 18.2
El ejército nacional

La consolidacién del ejército nacional ya estaba
bastante avanzada para fines del siglo XIX. Como
se aprecia en el cuadro siguiente, tomado de un
informe de 1893, el ejército tenia destacamentos

en todos los departamentos del pais y contaba
con un cuerpo de jefes y oficiales dedicados a la
carrera de las armas.

Departamentos Jefes Oficiales Tropa
San Salvador 59 131 1,108
La Libertad 4 11 117
Cuscatlan 6 11 207
San Vicente 3 7 96
Chalatenango 2 9 100
La Paz 4 6 81
Cabanas 3 5 73
San Miguel 5 24 325
Usulutan 4 83
Morazan 2 54
La Unién 4 15 270
Santa Ana - - -
Sonsonate 7 13 146
Ahuachapan 4 10 122
Puerto de Acajutla 3 4 50

Seccién Guerra y Marina, 10 de febrero de 1893, Archivo General de la Nacidn, sin clasificar.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la
mayoria de la oficialidad y la tropa se encontraba
concentrada en la capital, mientras que los depar-
tamentos limitrofes con paises vecinos tenian poca
presencia militar permanente. Esto hace suponer
que la importancia del ejército radicaba mas en su
funcion politica de apoyo al Gobierno de turno que
en repeler posibles invasiones extranjeras. En la
légica de los gobernantes esto no era descabellado,
porque obedecia al hecho de que las guerras con
los vecinos eran ocasionales y se respondia con
unanimidad dado que despertaban el sentimiento
nacionalista. En cambio, el apoyo del ejército era
importante para mantener a los gobiernos.

Un departamento que si tenia una presencia militar
grande era Santa Ana, fronterizo con Guatemala.
Si bien no aparecen cifras de la cantidad de fuerzas

para el departamento de Santa Ana en el cuadro
anterior, lo cierto es que en ese departamento se
estaban organizando fuertes contingentes de mili-
cias, tal como se aprecia en parte de un informe
escrito en 1891 por el Mayor General del Ejército y
los Comandantes Departamentales:

Tenemos organizados 12 batallones completos en
Santa Ana que con dos mds que se estdn organizando
en Coatepeque y Texistepeque dan para este distrito
14 batallones de milicias. En el distrito de Chalchuapa
hay organizados 3 batallones y 3 en el de Metapdn.
(“Informe del seior Mayor General del Ejército y de
los Comandantes Departamentales”, 1891, Seccion
de Guerra y Marina, Archivo General de la Nacién,
sin clasificar, folios 2-9). Otros departamentos con
presencia militar era San Miguel y La Unidn.



De esta manera, en 1891 habia 20 batallones solo en
el departamento de Santa Ana y cuyo nimero de
integrantes ascendia a 10,000 individuos de tropa,
500 oficiales y 60 jefes. Pero estos miles de hombres
no formaban parte del ejército activo, es decir, no
eran soldados permanentes. Mds bien, se trataba
de integrantes del ejército de reserva. Los milicia-
nos solamente participaban como integrantes de
la institucién militar los domingos en las mafanas.
Entonces, oficiales y jefes los reunian en las plazas
de los pueblos con el fin de darles entrenamiento
militar basico. Las fuerzas de reserva solo serian
movilizadas en caso de guerra.

La Plaza de Armas (Zacatecoluca). Tomado de: DAWSON, Gui-
llermo J. Geografia elemental de la Republica de El Salvador.
Paris: Libreria de Hachette y Cia., 1890. p. 4.

No cabe duda que la falta de ingresos del Estado
era lo que impedia el mantenimiento permanente
de las tropas; pero la informalidad no fue razén
suficiente para que no participaran activamente en
eventos bélicos de importancia. El cambio empezara
a sentirse en la década de 1880, al aprovechar los
ingresos provenientes de la agro-exportacién para
modernizar al ejército, aunque el paso definitivo
hacia la institucionalizacién militar se dara hasta el
arribo de una mision militar chilena en 1909 y de la
Guardia Civil espafiola en 1912 .

Por supuesto, el ejército no era la unica institucion
encargada de guardar el orden publico y asegurar el
cumplimiento de las leyes. Para efectos de las tareas
de vigilancia y control policiaco, el Estado contaba
con un cuerpo de funcionarios en todos los niveles,
incluyendo gobernadores, jueces, personal de los

ministerios y otras oficinas gubernamentales. En
especial, los jueces locales, los alcaldes y sus asisten-
tes jugaban un papel politico y social importante en
la vida diaria de los habitantes de las zonas rurales.
Entre estos funcionarios se encontraban los llama-
dos comisionados cantonales. Estos eran personas
que combinaban sus labores como agricultores o
jornaleros con el trabajo policiaco y administrativo
a cambio de pequefios favores personales. No fue
sino hasta 1911 que tales funcionarios improvisados
empezaron a recibir algin sueldo por su trabajo,
gracias a una ley que obligaba al Estado a pagarles.

Los comisionados se encargaban tanto de la per-
secucion de criminales como de la recoleccion de
diverso tipo de informacién. Ellos y sus ayudantes
eran los encargados de dar informes en los juzgados
acerca de homicidios, robos, rifias y cualquier otro
tipo de delito; de perseguir a los jornaleros que se
escapaban de las haciendas sin haber cumplido con
el trabajo pactado; de detener a delincuentes comu-
nes; de organizar a campesinos y jornaleros para
realizar algiin trabajo comunitario; y, finalmente, de
recolectar informacion sobre aspectos econémicos,
sociales y politicos del cantén en que vivian.

Mediante los comisionados cantonales, el Estado
pudo disponer de una extensa red de colaboradores
(llamada “auxilios civiles”) sin necesidad de gastar
en salarios. Pero la ayuda gratuita que se recibia de
estos funcionarios improvisados a veces generaba
problemas, pues se trataba de personas frecuen-
temente analfabetas que desconocian los tramites
administrativos.

Ademas, realizaban labores represivas sin tener
conocimientos acerca de los métodos policiacos y de
las leyes que pretendian regular las relaciones entre
la fuerza publica y la colectividad.

Por otro lado, estos colaboradores no se conside-
raban a si mismos como parte del aparato estatal:
su lealtad y obediencia hacia el Gobierno central
en San Salvador no eran del todo firmes, pues eran
nombrados por los alcaldes y los terratenientes de
su municipio y consideraban que a estos debian
obedecer y rendir cuentas antes que a un presidente
o ministro en la lejana ciudad capital.
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Lentamente, el Estado fue sustituyendo a estos per-
soneros espontaneos por funcionarios especializa-
dos: militares y empleados del Gobierno a tiempo
completo.

En primer lugar, la labor policiaca de los comisio-
nados cantonales fue complementada por el ejérci-
to. A partir de la presidencia de Zaldivar, escoltas
militares vigilaban los campos y perseguian a la
delincuencia organizada que frecuentemente ataca-
ba alos viajeros en los parajes desiertos y los tramos
aislados de carreteras, especialmente en el oriente y
norte del pais. Desmantelar bandas de cuatreros era
una de las misiones fundamentales de esos peque-
fos grupos de militares que todos los dias recorrian
los espacios mas reconditos de las zonas rurales. Por
otro lado, las funciones policiales que regulaban la
vida cotidiana de haciendas y poblados quedaban en
manos de los comisionados cantonales.

Recuadro 18.3
Se buscan policias

El 16 de abril de 1912, se leia el siguiente anun-
cio en la pagina 4 del Diario de El Salvador bajo
el titulo:

Jovenes para agentes de policia. Se necesitan
jovenes para emplearlos como agentes de poli-
cia que sepan leer y escribir, que conozcan la
poblacién, a las autoridades y al Comercio y que
tengan lo menos cinco pies de estatura, que no
hayan sido procesados por delito y que presenten
certificacion de buena conducta extendida por
la Alcaldia de su domicilio. Se les pagard buen
sueldo.

Inspeccién General de Policia, San Salvador,
abril 13 de 1912.

La contratacion de agentes de policia es una clara
evidencia de que el Gobierno se mostraba preocu-
pado por conservar el orden publico y los bienes
de los habitantes, y que para 1912, tenia los medios
econdmicos para hacerlo. A estos agentes se les
daba un mes de entrenamiento antes de mandarlos
a asumir sus funciones.

Militar recorriendo una calle de Santa Ana. Tomado de: DAW-
SON, Guillermo J. Biografia elemental de la Republica de El Sal-
vador. Paris: Libreria de Hachette y Cia., 1890. p. 40.

En segundo lugar, el Estado empez6 a preocuparse
por ampliar la administracion de justicia. Sin este
ordenamiento juridico, cada comunidad podria
interpretar las leyes a su manera o hacer caso omiso
de ellas. Entonces, seria imposible para el Gobierno
central imponer su autoridad. Por ello, los gober-
nantes de finales del siglo XIX se preocuparon por
crear juzgados en toda poblacién de importancia.
No obstante, algunas comunidades se resistieron
a aceptar la imposicion de la justicia por parte
del Estado. Por ejemplo, en aquellas comunidades
acostumbradas a manejar su propia justicia desde
los tiempos coloniales (como en el caso de algunos
pueblos indigenas), la presencia creciente de leyes y
funcionarios extrafios causo resentimiento y hasta
rechazo. Estas comunidades poco a poco fueron
aceptando el derecho positivo.

Resulta curioso el hecho de que se haya dado
tanta resistencia a aceptar un ordenamiento juri-
dico, especialmente al interior de las comunidades
locales, puesto que desde la Colonia se habia pro-
ducido un relajamiento moral y el florecimiento
de conductas perturbadoras. A estas alturas de
la historia, la cultura de los pueblos era distinta
de la que habia caracterizado a las sociedades
precolombinas. Sin duda, los nuevos y variados
acontecimientos habian alterado la sensibilidad
humana y llevado poco a poco a una situacién que
exigia orden juridico para garantizar la paz social
y el desarrollo productivo.



Recuadro 18.4
Las dificultades para hacer respetar la ley

La forma en que el Estado comenzé a organizar
la administracion de justicia en el pais puede
estudiarse en los archivos judiciales. Por ejem-
plo, en el Archivo General de la Nacion (AGN),
en San Salvador, se encuentran abundantes
expedientes de causas judiciales seguidas en
diversos departamentos. Estas causas ilustran
las dificultades que tuvieron las autoridades
para hacerse respetar de parte de una poblacion
que no estaba acostum-
brada a obedecer la ley
o0 a aceptar los castigos
por violarla.

Un caso tipico del en-
frentamiento entre estas
autoridades y los habi-
tantes del campo salva-
dorefio ocurrié en 1883
en Chalchuapa, cuando
el comisionado Policarpo
Guevara tuvo un enfren-
tamiento con los campe-
sinos Félix, Eustaquio y
Daniel Gonzilez.

TARDAND

Cia., 1980. p. 73.
El comisionado denuncié el caso ante los tribu-

nales, declarando que él y su auxiliar andaban
celando el orden en el Valle de las Flores cuando
los Gonzdlez se les opusieron a mano armada. El
caso es que el comisionado encontro a estos dis-
cutiendo y disparando sus revélveres. Entonces
les ordeno que entregaran las armas y, segun
declaré el testigo Secundino Méndez, fue enton-
ces cuando... se le fueron para encima [al comi-
sionado] los tres Gonzdlez y lo botaron al suelo,
quedando debajo de todos ellos a excepcion
de Secundino Méndez, que solo estaba parado
viendo la rifia. Entonces, continué declarando

Hombres armados en la Calle Gerardo Barrios (San Miguel).
Tomado de: DAWSON, Guillermo J. Geografia elemental de
la Republica de El Salvador. Paris: Libreria de Hachette y

Méndez, él vio... que agarraron al comisiona-
do de las manos y del pelo, que al pararse el
comisionado de donde lo tenian botado, Daniel
Gonzalez disparé un tiro de revélver con direc-
cion adonde se hallaba el comisionado no hirién-
dole a él sino a un caballo que estaba detras del
citado comisionado... y en esos instantes volvie-
ron a agarrar al mismo comisionado Policarpo
Guevara, pero luego lo soltaron y entonces el
comisionado trato de
buscar auxilio... pero
Eustaquio Gonzdlez
lo alcanzé... y le pegé
al comisionado unos
riendasos...

El jurado condeno
unicamente a Félix
Gonzdlez y el juez
procedio a ordenar el
embargo de sus bie-
nes. Como Félix decla-
ro que él no poseia
bienes, el juez ordend
averiguar si era cierto,
llamando a declarar a
algunas personas que
conocian al imputado. Entre éstos estaba Ignacio
Mordn quien dijo que “...hace mucho tiempo que
conoce al reo... y que no le conoce mds bienes
que una casa que vendié a don Zenon Martinez
para alimentarse en estas cdrceles”. El reo Félix
Gonzilez fue condenado a cuatro afios de pri-
sion.

(“Causa criminal contra Félix, Eustaquio y
Daniel Gonzélez”, Seccion Juridica, Criminales
de Santa Ana, B 13-1, D3, 1883, N. 77, fs. 1, 2v,
3, 6v, 7, 7v, 12, 13, 170, Archivo General de la
Nacién.)
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Recuadro 18.5
La improvisacion en la administracion de la justicia

La improvisacion en los procedimientos judi-
ciales se puede apreciar en el siguiente caso que
se registré en 1910 en el Juzgado de Primera
Instancia de Santa Ana. Fueron citados por el
juez a rendir declaracion Florentino Sandoval,
José Luna, Alejandro Molina Ndjera y otros
por lesionar al jornalero Valentin Herrera y al
agricultor Simeon Acevedo. Segiin los ofendidos,
sus atacantes, manifestando que eran autoridad
(es decir, integrantes de una patrulla civil), los
lesionaron con disparos de revélver y echdndoles
bestias encima. Los individuos que realizaban las
funciones de médico forense, conocidos en aquel
entonces como “peritos”, debieron determinar la
gravedad de las heridas de los ofendidos. Segiin
dictaminaron los peritos, la curacion de las heri-
das de Simedon Acevedo tomaria 7 dias y, para
recuperarse, no necesitaba asistencia médica.
Pero el caso es que uno de los peritos era sastre

A pesar de las dificultades, a principios del siglo XX,
el Poder Judicial se impuso en todo el pais, aunque
hubo una escasez crdonica de personas idoneas para
ocupar los cargos que requerian de mayor prepara-
cién. Por ejemplo, quienes actuaban como defen-
sores publicos con frecuencia no eran abogados;
se trataba de agricultores o artesanos que habian
aprendido sobre leyes por su cuenta. También, la
medicina forense era practicada por carniceros y
agricultores, quienes, con la seguridad del experto,
determinaban cudntos dias le tomaria recuperarse a
un herido o golpeado.

18.2 La dinamica politica del Estado
oligarquico

Probablemente, permanezca en nosotros la idea
de que la vida politica salvadorefa en las ultimas
tres décadas del siglo XIX se redujo a golpes de
Estado, gobiernos de caudillos militares e irrespeto
a los derechos civiles. Aunque ello ocurrio, tam-
bién funcionaron ciertos mecanismos e institucio-

y el otro barbero. Vale decir, sus conocimientos
eran puramente empiricos.

Otro caso, también de Santa Ana, ilustra el
papel de los peritos improvisados en los proce-
dimientos judiciales. En 1910, los campesinos
Francisco Berganza y Manuel Sandoval enfren-
taron una acusacion penal por agredir al jorna-
lero Emeterio Lemus con corvos y piedras. En
este caso, los dos peritos, un agricultor y un alba-
nil, dictaminaron que las heridas de Emeterio
Lemus, quien salié lesionado en la rifia, sanarian
en 90 dias y que, durante ese lapso, el agredido
no podria trabajar.

(Seccion Juridica, Criminales de Santa Ana,
Archivo General de la Nacion, 1910, C 10-17
N.16 y CIO-17 N.17.)

nes que favorecieron la competencia por el poder.
Elecciones ciudadanas para presidentes, diputados
y municipalidades se realizaron constantemente
a pesar de que estuvieron marcadas por fraudes y
conflictos entre las diversas facciones politicas que
participaron. Estas elecciones fueron directas y nada
mds participaron los hombres mayores de 18 afos.
En algunos casos, se les exigio saber leer y escribir
o haber participado en las milicias. Sin embargo, el
derecho ciudadano qued¢ circunscrito a la residen-
cia, al practicar algun oficio conocido y no haber
sido deudor de la hacienda publica.

Glosario

Medicina forense: Especialidad médica que
aplica los conocimientos de la medicina para
auxiliar a jueces y tribunales en la administra-
cion de la justicia.

Logias francmasonicas: Asociaciones de pro-
fesionales que buscaron una forma de espiritua-
lidad basada en la tolerancia a las demas religio-
nes, pues consideraban que todas compartian
la creencia en un ser supremo universal.



Mas que dos partidos o facciones politicas en com-
petencia por el poder (conservadores y liberales),
lo que hubo fue una amplia gama de asociaciones
lideradas por intelectuales o profesionales que, gra-
cias a las redes clientelares, a la formacion de clubes
literarios, logias francmasonicas y a la apertura de
que gozo la opinion publica, principalmente en las
publicaciones periodicas, pudieron formarse para
presentarse en las elecciones. Junto a los dirigentes
politicos y sus aliados locales, la clase emergen-
te de ricos productores agricolas, comerciantes y
exportadores comenzd a tener una importante par-
ticipacion en las decisiones y la orientacion de los
dirigentes politicos.

La vida politica salvadorefia estuvo, entonces,
caracterizada por golpes de Estado, levantamientos
populares, procesos electorales con participacion
ciudadana, aplicacién del monopolio de la fuerza
legitima por parte del Estado - tanto bajo métodos
infamantes como otros mas acordes al espiritu libe-
ral de la época - y formacion de facciones politicas
que compitieron por el poder.

Veamoslo rapidamente en los ultimos 20 afios del
siglo XIX. El gobierno de Rafael Zaldivar, por ejem-
plo, cay6 en 1885 por obra de un levantamiento
popular dirigido por Francisco Menéndez, en el que
participaron los indios de Cojutepeque y diversos
pueblos de Occidente, los artesanos capitalinos y
un sector de la oligarquia de Santa Tecla opuesta al
Gobierno.

La politica social y econdmica de Zaldivar le habia
ganado la enemistad de los grupos populares, mien-
tras que un sector de la elite estaba dispuesto a ir a
la guerra para vencerlo, a pesar de haberlo apoyado
durante sus primeros afios en el poder. Aunque
no se manifestaba abiertamente, es de suponer
que algunos estaban resentidos con el régimen de
Zaldivar porque solo la camarilla que rodeaba al
mandatario habia disfrutado de las ventajas del
poder. Esta fue la primera vez que la clase emer-
gente de propietarios ricos participd directamente
en la oposicién politica y militar a un gobernante
que consideraban ajeno a sus intereses. Pero las
divergencias politicas iban mas alla de los simples

intereses personales. Los opositores consideraban
que Zaldivar no habia cumplido con los preceptos
fundamentales del liberalismo, especialmente los
relacionados con los derechos ciudadanos, tales
como libertad de expresidon, democracia representa-
tiva, igualdad de los ciudadanos ante la ley y supre-
sion de la tortura (las llamadas “penas infamantes”).
Aunque estos derechos se habian incluido en las
Constituciones promulgadas hasta entonces, no se
habian respetado.

Como ejemplo puede mencionarse el asunto de los
castigos corporales que habian sido expresamente
prohibidos por todas las Constituciones salvado-
reflas desde la Independencia. Sin embargo, las
leyes secundarias permitian su utilizacién como
parte de los castigos judiciales. Frecuentemente,
los jueces condenaban a los delincuentes no solo a
permanecer determinado tiempo en la carcel, sino
también a recibir determinado nimero de azotes.
Por el robo de un caballo o de algunos sacos de café,
el condenado debia sufrir el tormento de doscien-
tos o trescientos palos. En 1881, siendo presidente
Zaldivar, el Poder Legislativo emiti6 un decreto que
prohibia los castigos corporales por ser contrarios a
la Constitucion vigente. Sin embargo, estos castigos
se siguieron practicando con mucha regularidad.

Cabildo de Cojutepeque. Foto propiedad del Museo de la Pala-
bra y de la Imagen.

Glosario

Liberalismo: Concepcion politica surgida en
Europa en el siglo XVII cuyo centro es la de-
fensa de las libertades individuales, la inicia-
tiva privada en la produccién y la libertad de
mercado, a través de un sistema de gobierno
con divisién de poderes y elegido popularmen-
te a través del sufragio ciudadano.
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Recuadro 18.6
Los “castigos infamantes”

El problema de los castigos corporales fue uno de
los temas principales del debate politico de fines
del siglo XIX. El siguiente ejemplo, que data de
1874, demuestra que los jueces decretaban los
castigos corporales junto con el encarcelamiento
y otras penas. En este caso, un tal Guillermo
Zavaleta fue apresado y enjuiciado por el robo
de un caballo; pero, en el transcurso del juicio,
se determind que antes habia robado café, por
lo que también le cayd castigo por este delito.
Por tanto, la Cdmara de Tercera Instancia de
Santa Ana... condena a los reos Julidn Pefiate,
Juan Martinez y Guillermo Zavaleta por el hurto
de dos quintales de café en oro perteneciente a
Concepcion Gonzilez, a sufrir el primero la pena
de seis afios de presidio con pérdida de la patria
potestad, sujecion a la vigilancia de la autoridad

El uso de castigos corporales fue abolido por la
Asamblea Legislativa en los siguientes
términos:

“Considerando que la pena de palos no solo es
contraria a la civilizaciéon y al espiritu liberal
de nuestra Carta Fundamental, sino también
al articulo 26 de la misma, pero que, a pesar de
esto, los tribunales han estado divergentes en
cuanto a la interpretacion del articulo citado,
la Camara ha tenido a bien emitir el siguiente
decreto:

Art. 1: Se declara expresamente abolida la pena
de palos por los delitos y faltas, debiendo abste-
nerse de aplicarla, aiin en los casos en que estu-
viere impuesta por sentencia ejecutoriada”.

Palacio Nacional, 18 de marzo de 1881.

(Tomado de Maria Leistenschneider.
Administracion del Dr. Rafael Zaldivar.
Tomo IV. Primera Parte. Coleccion Maria
Leistenschneider. Archivo General de la Nacion.
1974. p. 164.)

por seis afios que se empezardn a contar desde
el cumplimiento de los de presidio, y cientocin-
cuenta palos, y cada uno de los segundos la pena
de cuatro afios de presidio menor, inhabilita-
cion absoluta para cargos o derechos politicos y
sujecion a la vigilancia de la autoridad durante
el tiempo de la condena y otro tanto mds que
empezard a contarse desde el cumplimiento de

esta y doscientos palos; y a los tres reos a restituir
al ofendido el café hurtado...

(Tomado de “Criminal contra Guillermo Zavaleta
por hurto de un caballo del Dr. Don Juan J.
Manzano”. En: Archivo General de la Nacion.
Criminales de Santa Ana. Seccién Juridica. D-2
#121 N. 32. 1882. folios 73 y 73v.)

Sin embargo, seria falso creer que el sistema puniti-
vo en esta época se cifid a los castigos corporales. Las
reformas liberales disefiaron, emulando la corriente
humanista que estaba en boga en varios paises euro-
peos, en Estados Unidos y en América Latina, una
forma menos cruel de castigo: el sistema peniten-
ciario. Construida la primera penitenciaria en San
Salvador, a fines del siglo XIX, esta pretendid, segun
sus defensores, transformar a los delincuentes en
individuos utiles a la sociedad por medio del silen-
cio, el aislamiento y el trabajo (publico o remunera-
do). El trabajo en obras publicas permitia mantener
funcionando los caminos y puentes.

Para algunos intelectuales liberales salvadorefios, la
pena de muerte y las penas corporales, ademas de
ser infamantes, extirpaban a sujetos que bien podian
contribuir con el progreso material del pais una vez
escarmentaran durante algin tiempo en una celday
aprendieran la virtud del trabajo. Por ende, el siste-
ma penitenciario se originé en este periodo, sistema
que curiosamente privaba de libertad a aquellos
que habian perjudicado a la sociedad dentro de una
época en la cual los intelectuales liberales defendian
el dogma de las libertades civiles y politicas.?



El problema de los derechos ciudadanos y los casti-
gos corporales también tenia raices politicas. Cada
vez que crecia la oposicion a un Gobierno, la repre-
sidén politica se incrementaba. En los afios com-
prendidos entre 1883 y 1885, por ejemplo, cuando
se estaba organizando la coaliciéon para derrocar a
Zaldivar, a las autoridades poco les importé que
la ley prohibiera los castigos fisicos. Las torturas
frecuentes que sufrian artesanos, jornaleros y cam-
pesinos pobres llevo a los jefes de la rebelion contra
Zaldivar a plantear el asunto de los derechos ciuda-
danos como problema fundamental. Prometieron
insistentemente que, en cuanto asumieran el poder,
se convertirian en los defensores de tales derechos.

En efecto, el lider maximo de los insurrectos,
el general Francisco Menéndez, convocd a una
Asamblea constituyente tan pronto llegd a la jefa-
tura del Gobierno. Los diputados de esta constitu-
yente fueron electos a través del voto de todos los
varones mayores de edad. Aunque se ha dicho que
esta fue una de las elecciones mas libres en la histo-
ria del pais, el padrén electoral era muy deficiente y
el sistema de votacion bastante rudimentario, lo que
permitia el fraude en las urnas. Ademas, se prohibid
votar a aquellos ligados al Gobierno de Zaldivar. En
todo caso, la fuerza publica no parece haber presio-
nado abiertamente a los electores para que votaran
a favor del nuevo Gobierno.

-,
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El General Francisco Menéndez,
Presidente provisorio de la Repu-
blica entre los afios 1885 y 1887
y Presidente permanente entre
1887 y 1890. Tomado de: Historia
de El Salvador. Tomo II. San Sal-
vador: Ministerio de Educacion,
1994. p. 30.

La unidad de propositos de los que habian derroca-
do a Zaldivar no duré mucho tiempo. El antepro-
yecto de Constitucion elaborado por la Asamblea
fue rechazado por el presidente Menéndez y sus
colaboradores mds cercanos, quienes alegaban
que la Constitucion propuesta otorgaba muy poco
poder al Presidente de la Republica. También afir-
maban que la Carta Magna ponia en peligro las rela-

ciones con el resto de los paises centroamericanos
al prohibir el nombramiento de ministros que no
tuviesen la nacionalidad salvadorefa. Pero, quiza
el articulo que desat6 la mayor polémica fue aquel
que avalaba el derecho de insurreccion del pueblo.
Segun este, el pueblo podia exigirle la renuncia a los
gobernantes si irrespetaban las leyes fundamentales
de la Republica; en el caso de que no abandonaran
el poder, entonces el pueblo podia ejercer legitima-
mente el derecho de insurreccién.

Como los constituyentes no cedieron ante los deseos
del mandatario, Menéndez disolvié la Asamblea. Al
afio siguiente, un nuevo grupo de diputados, mas
tieles a Menéndez, aprobd una Constituciéon que,
a excepcion de los cinco o seis articulos defendi-
dos a capa y espada por la Asamblea disuelta, era
exactamente igual a la anterior. Esta Constitucion,
en vigencia desde 1886 hasta 1936, ha sido consi-
derada por los historiadores como liberal por exce-
lencia. Pero, la verdad es que comparada con las
Constituciones anteriores y, en especial, con aquella
que dictara el Gobierno de Zaldivar en 1883, la de
1886 no contenia mayores novedades. Por ejemplo,
el derecho al voto de todos los hombres mayores
de edad estaba contemplado en la Constitucion
anterior, mientras que la institucion del jurado fue
establecida ya en la carta magna promulgada en
1872. Durante la presidencia de Menéndez se le dio
impulso a la educacion, creando numerosas escue-
las en pueblos y cantones. Fue una época en que se
doté abundantemente de libros, mapas, cuadros
murales, abacos, colecciones del sistema métrico
decimal, etc. El ejercicio de la libertad de imprenta y
la libertad de expresion del pensamiento se respeto
en el pais. En 1928 se decreta el 22 de junio como
Dia del Maestro en honor a la administracion del
General Menéndez.
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Doctor Rafael Zaldivar, Presi-
dente provisorio de la Repu- p o
blica entre 1876 y 1880. Pre- ;’E i
sidente entre 1880 y 1884, y S,
entre 1884 y 1885. Tomado de:

Historia de El Salvador. Tomo ‘{
Il. San Salvador: Ministerio de -

Educacién, 1994. p. 20.
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La promulgacion de esta Constitucion no significo
que se respetarian sus disposiciones en cuanto a la
transmision pacifica del mando de un Gobierno al
siguiente. En 1890, los hermanos Ezeta derrocaron
por la fuerza de las armas al presidente Menéndez,
que ya para entonces habia perdido a sus mas
valiosos aliados: los habitantes de Cojutepeque.
Los cuales, bajo el liderazgo del general José Maria
Rivas, habian mantenido un ejército irregular en
Cojutepeque que inicialmente apoyé al Gobierno
de Menéndez. Pero en 1889 rompieron su alianza
con el Gobierno, por lo que Menéndez envié al
ejército regular a destruir las huestes de Rivas. El
presidente logro su objetivo, pero unos meses mas
tarde el golpe de Estado de los Ezeta lo expulsé del
poder.

General Carlos Ezeta. Presi-
dente provisorio de la Repu-
blica entre el 22 de junio de
1890 y el 1 de marzo de 1891,
y Presidente permanente entre
marzo de 1891 y junio de 1894.
Tomado de: LEISTENCHNEI-
DER, Maria y LEISTENCH-
NEIDER, Freddy. Gobernantes
de El Salvador (biografias).
San Salvador: Ministerio del
Interior, 1980.

En 1894, un sector de la elite occidental opuesto
a la politica econdémica de los Ezeta hizo alianza
de nuevo con los sectores populares. Entonces, el
volcan de Santa Ana y la region de Coatepeque
se convirtieron en los principales teatros de gue-
rra. Los rebeldes triunfaron y el general Antonio
Gutiérrez se constituyé en el nuevo hombre fuerte
de El Salvador. Gutiérrez, a su vez, cayd del poder a
causa del golpe de Estado organizado por el general
Tomas Regalado en 1898, el ultimo golpe de Estado
exitoso hasta 1931.

General Tomas Regalado.
Presidente provisorio de la Re-
publica entre el 14 de noviembre
de 1898 y el 1 de marzo de
1899. Presidente permanente
entre 1899 y 1903. Tomado de:
Historia de El Salvador. Tomo

Il. San Salvador: Ministerio de
Educacioén, 1994. p. 33.

Los siguientes dos presidentes, los generales Pedro
Escalén y Fernando Figueroa, ascendieron al poder
mediante elecciones, pero de ninguna manera puede
decirse que se habia instaurado la democracia en El
Salvador, pues muy a menudo se presentaba un solo
candidato en estas elecciones o los pueblos votaban
en bloque por uno u otro candidato de acuerdo con
las alianzas ya arregladas por los dirigentes locales
con los candidatos.

General Fernando Figueroa.
Presidente de la Republica
entre el 22 de mayo y el 18 de
junio de 1885, y entre 1907 y
1911. Tomado de: Historia de
El Salvador. Tomo Il. San Sal-
vador: Ministerio de Educacion,
1994. p. 33.

18.3 Hacienda publica, desigualdad
impositiva y construccion de
infraestructura

A partir de la década de 1880, el Estado empez0 a darle
mas atencion a las necesidades y las demandas de los gru-
pos mas poderosos del pais: los productores y los expor-
tadores de café, y los inversionistas en otras actividades
conexas a la agroexportacion. Por eso, los Gobiernos de
turno se preocuparon por financiar las actividades del
Estado sin molestar con mayores impuestos a los pro-
ductores y exportadores de café. Se ha visto, por ejemplo,
como el sistema de “auxilios civiles” permitio al Estado
crear una extensa red de servidores publicos que, a pesar
de sus deficiencias, resultaba bastante econdmica, pues
estos servidores trabajaban sin sueldo.

Pero un Estado que busca fortalecerse y estabilizarse
no puede depender de funcionarios que no estan debi-
damente remunerados y entrenados. Por eso, el Estado
salvadorefio buscd la manera de incrementar los recursos
materiales. ;Qué necesitaba para contratar mds emplea-
dos y darles mejores condiciones de trabajo?



El aumento de los recursos del Estado dependio,
en primera instancia, de los impuestos a las impor-
taciones, la mayoria de las cuales pasaban por los
principales puertos de la Republica (La Libertad,
Acajutlay La Unio6n). En estos puertos, el Gobierno
habia establecido aduanas que se encargaban de
cobrar derechos de importacion a la mayoria de los
productos que ingresaban al pais.

En la medida en que aumentaba la produccién y
la exportacion de café, se incrementaba la impor-
tacion de productos elaborados en Europa y los
Estados Unidos. Ya para 1870, los impuestos que
cobraba el Estado en las aduanas representaban el
60 por ciento de todos los ingresos del Estado sal-
vadoreno, proporcién que se mantuvo con algunas
excepciones hasta 1910.

Ademas de los impuestos de importacion, el
Gobierno central y los municipios también cobra-
ban una serie de impuestos de origen interno. El
mas importante era el llamado “estanco de aguar-
diente”, mediante el cual la produccién y venta de
licores solo se podia realizar con permiso estatal y
pagando los impuestos correspondientes al Tesoro
Nacional. El estanco de aguardiente proporciond
entre una quinta y una cuarta parte de todos los
ingresos del Estado durante los afios de 1870 a 1910.
El Estado también percibia ingresos de la venta de
papel sellado y timbres y de las ganancias obtenidas
a través del monopolio de la pélvora y del telégrafo,
al igual que impuestos directos que debian pagar
todos los hombres adultos del pais.

Tanto los impuestos a las importaciones como los
propiamente internos eran percibidos en forma de
dinero o de bonos del Estado. Pero habia otros que
jornaleros y pequenos campesinos podian pagar en
dinero o en trabajo. Por ejemplo, la construccién
de vias de comunicacién dependié en gran medida
del llamado “impuesto de caminos” que se cobraba
a todos los hombres adultos del pais. Este impuesto
variaba de acuerdo con la clase social del contribu-
yente, pasando desde varios pesos que pagaba un
jornalero hasta 50 pesos que le tocaba a un hacen-
dado o gran propietario. Pero si un jornalero o
un artesano pobre no disponian del efectivo en el
momento, tenian que pagar el impuesto trabajando
gratuitamente durante tres dias al aflo en determi-
nadas obras publicas.

Mediante tales estrategias de recaudacién de
impuestos, el Estado lograba cumplir sus funciones
de control social y de desarrollo de la infraestruc-
tura sin necesidad de tocar directamente los bolsi-
llos de los grandes cafetaleros. El presupuesto del
Estado subié de manera impresionante, pasando
de un poco menos de un millén de pesos en 1870 a
mas de seis millones de pesos en 1900. Sin embargo,
los ingresos y los gastos estatales estaban sujetos a
los altibajos del precio del café y del comercio inter-
nacional en general, aspectos de la economia que
escapaban completamente del control del Gobierno
salvadorefio. Asi, en aquellos momentos en que se
detenia el crecimiento econdmico, como ocurri6
durante los aflos de la Primera Guerra Mundial
(1914-1918), el Gobierno tuvo que aumentar los
impuestos y recortar sus gastos para poder equili-
brar el presupuesto nacional.

;Qué hacia el Estado con los dineros que ingresaban
al Tesoro Nacional?

Los dos principales gastos del Estado durante las
ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del
siglo XX fueron el ejército y la deuda publica. El
ejército absorbia entre una quinta y una cuarta
parte de todo el gasto, proporcion que se explica por
la necesidad de una buena preparacidon militar ante
los conflictos que se daban a veces entre los paises
del istmo (como las guerras que sostuvo El Salvador
contra Guatemala en 1885y 1907), y por la funcién
policiaca que cumplia el ejército.

Desde luego, a fines del siglo XIX, el numero de
efectivos militares permanentes empez6 a crecer y
la oficialidad a tratarse como una institucion que
debia profesionalizarse.

Glosario

Monopolio: Situacién en la que un solo pro-
veedor ofrece un producto determinado, y por
lo tanto, controla la produccion y el precio.
Bonos del Estado: Titulos de deuda emitidos
por el Estado.

Deuda publica: Conjunto de deudas que un
Estado tiene con particulares, instituciones u
otros paises.
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Pero también es importante el hecho de que todos
los presidentes hasta 1911 fueron individuos con
grado militar (con la excepcion de Rafael Zaldivar),
quienes buscaron favorecer a la institucion castren-
se para asegurar su lealtad.

El otro gasto importante correspondi6 al pago de la
deuda publica, que oscilaba entre una cuarta y una
tercera parte de todos los gastos del Estado durante
los afios de 1880-1910. Esta proporcion tan alta se
debe a que el Gobierno casi siempre gastaba mas
de lo que recaudaba vy, por tanto, tenia que pedir
prestado para poder cancelar todas sus cuentas.
Conforme pedia mas dinero prestado, aumenta-
ba lo que tenia que devolver tanto a capital como
a intereses. Por lo general, el gasto en el ejército
sumado al pago de la deuda publica llegaba a mas
de la mitad de todo el presupuesto del Estado, lo
que significa que no quedaba mucho dinero para
otros aspectos, tales como educacién y obras publi-
cas. Por ejemplo, el Estado gastaba apenas un seis
por ciento del presupuesto en educacién publica,
y entre un siete y un catorce por ciento en obras
publicas durante los afios en cuestion.

Pese a las limitaciones financieras y el poco interés
de los gobernantes, se logré algiin avance en las
condiciones de vida de la poblacion. Las campanas
de vacunacion masiva que emprendié el Estado

Telégrafo de fin del siglo XIX. Tomado de: Inventos del
milenio. Madrid.Ediciones El PAIS,S.A.,s.a. s.p.

desde finales del siglo XIX libraron a la sociedad
de enfermedades contagiosas como la viruela, que
tantos estragos habia causado desde los dias de la
Conquista. Las escuelas se multiplicaron lentamen-
te y los trabajadores empezaron a tener algtin acceso
a la educacion. En las ciudades mas importantes,
se comenzaron obras de saneamiento, incluyen-
do la instalacion de tuberias de agua potable y de
pilas publicas, asi como el telégrafo y servicios de
correo.

Los gobernantes de entonces también entendieron
que el crecimiento econémico y el control politico
sobre el territorio nacional solo podian lograr-
se mediante la creaciéon de una adecuada red de
comunicaciones. A partir de la década de 1870, los
representantes del Estado pusieron su empefio en
modernizar los precarios transportes existentes en
el pais.

El rapido crecimiento de las exportaciones de café
hacia indispensable vincular la zona cafetalera en
expansion con los puertos. En consecuencia, los
gobernantes se dieron a la tarea de crear una red de
caminos que vinculara las regiones central y occi-
dental con los puertos de Acajutla y La Libertad.

Los gobernantes tampoco quisieron quedarse atras
con algunos avances tecnoldgicos de la época, sobre
todo aquellos que no eran tan costosos. Por eso,
en 1882 las poblaciones importantes en toda la
Republica contaban con telégrafo, y el pais, gracias
a este revolucionario sistema, se comunicaba con
el resto del mundo mediante un cable submarino.
De esta manera, los cafetaleros podian conocer dia
a dia los precios del grano en el mercado mun-
dial. Por su parte, el gobierno podia tener noticias
inmediatas de cualquier eventualidad que surgiese
en cualquier punto del territorio nacional. Asi, por
ejemplo, cuando en 1884 los indigenas de Izalco se
sublevaron, el presidente Zaldivar, gracias al telé-
grafo, conoci6 los hechos casi al mismo tiempo en
que ocurrian, lo que permitié al Estado movilizar
rapidamente las tropas y controlar la situacion.
Con esto se trata de lograr una presencia estatal
- tanto simbolica como material - en el territorio
nacional.



Como se dijo anteriormente, algunas actividades
del Estado no le costaban nada, porque eran reali-
zadas de manera gratuita por los ciudadanos (como
el impuesto de caminos).

Pero, tenian que hacerse otras inversiones impor-
tantes para las cuales ni el Estado ni los particu-
lares tenian recursos suficientes. Por ejemplo, los
ferrocarriles, considerados necesarios para llevar el
café a los puertos y transportar las importaciones
a las ciudades, costaban mucho dinero, al igual
que los muelles para los puertos. En estos casos, el
Gobierno invit6é a compaiiias extranjeras para que
se instalaran en el pais y construyeran estas obras
por cuenta propia, ofreciéndoles concesiones atrac-
tivas para poder importar sus equipos sin pagar
impuestos. La empresa inglesa Salvador Railway
Company construy6 el ferrocarril que une a San
Salvador con las ciudades de Santa Ana, Sonsonate,
Ahuachapan y Acajutla.

Posteriormente, la empresa norteamericana
International Railways of Central America (IRCA)
complet6 en 1920 la linea férrea que une al oriente
del pais con San Salvador y que llega hasta Metapan,

para conectarse con los ferrocarriles guatemaltecos
propiedad de la misma empresa.

Otra inversion importante que se dejo en manos de
una empresa extranjera fue la electrificacién de San
Salvador. En este caso, una empresa canadiense,
Canadian Power and Light, fundé la Compania
de Alumbrado Eléctrico de San Salvador (CAESS)
para generar y distribuir electricidad en la ciudad
capital.

Las concesiones que los Gobiernos hicieron a empre-
sas extranjeras parala construccion dela infraestruc-
tura nacional no estuvieron exentas de problemas.
Periddicos como El Pabellén Salvadorenio denun-
ciaba, hacia 1886, la poca transparencia con que la
administracion de Francisco Menéndez llevaba a
cabo algunas concesiones. Criticaba el “misterio” de
la construccidn del ferrocarril que unia Sonsonate
con Santa Ana. Igualmente, denunciaba el despil-
farro de la hacienda publica, pues habia pagado 5
millones de pesos por un proyecto que costaba tan
solo 600 mil. También le exigia a la compaiiia de
minas de Metapan el 10% y no el 5% de ganancias
para el Estado.”

En 1885, la compafiia inglesa Salvador Railway Company recibié la concesion para construir un ferrocarril que uniera las principales areas
cafetaleras con el puerto de Acajutla. Algunas de las concesiones que se hicieron a las empresas que invirtieron en ferrocarriles fueron: au-
torizacion de utilizar los bosques aledafios a fin de alimentar las locomotoras y la libertad para exportar maderas finas. Tomado de: Historia
de El Salvador. Tomo |l. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 22.
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Conclusion

El Estado salvadorefo fue extendiendo su pre-
sencia lenta e irregularmente sobre el conjunto
del territorio nacional, valiéndose de mecanis-
mos de control improvisados basados en las
practicas locales y también en la importacion
de tecnologias y conocimientos desarrollados
en el extranjero. Corporaciones y funciona-
rios, como las municipalidades y los gobernan-
tes departamentales, contribuyeron a realizar
tareas que desde la capital no se podian hacer ni
mucho menos verificar. A partir del Gobierno de
Zaldivar, los Gobiernos establecieron institucio-
nes que tendrian algin grado de estabilidad. Por
ejemplo, el ejército se convirtio por primera vez
en un cuerpo capaz de sobrevivir a las confron-
taciones bélicas y politicas de entonces. Por otra
parte, por primera vez se pudo poner en practica
lalegislacion agraria, reguladora de las relaciones
entre jornaleros y terratenientes. Igualmente, el
Estado buscé cada vez mas su aconfesionalidad
al permitir la libertad de culto, como parte de
la libertad de expresion, pero también al minar
paulatinamente el control que ejercia la Iglesia
sobre la educacién, la administracién de cemen-
terios y el matrimonio religioso.

Sin embargo, el fortalecimiento del Estado no
asegurd la estabilidad de los Gobiernos ni permi-
ti6 el cambio pacifico de un Gobierno a otro en
todos los casos. A pesar de que el golpe de Estado
siguié siendo el mecanismo preferido de algu-
nos para alcanzar el poder, no debe olvidarse
que los ciudadanos ejercieron continuamente el
sufragio para elegir a sus autoridades. Formaron
facciones politicas que pudieron generar campa-
fias cuyas ideologias expresaron las publicacio-
nes impresas. La lucha por el poder del Estado
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siempre fue protagonizada por grupos de las
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impresionantes que sus logros politicos. Sin
embargo, debe decirse que el sistema impositivo
fue desigual, pues mientras los sectores exporta-
dores, los hacendados y empresarios no fueron
afectados, la mayoria de la poblacidn si.

El pais, de por si pequefio, se estreché todavia
mads con la construcciéon de vias de comuni-
cacién que permitian el traslado de mensajes,
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los vapores fueron las primeras manifestaciones
visibles de un progreso material que termino
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ST LNEN Café, elites y sociedad urbano-rural

Vivienda de la clase alta salvadorefia alla por 1880 segun dibujo de un viajero. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo II.

San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 42.

Introduccion

La expansion del café durante los ultimos veinti-
cinco afnos del siglo XIX estuvo acompafada de
significativos cambios en las condiciones de vida y
de trabajo de la poblacidn salvadorefia. La sociedad
en su conjunto tuvo que ajustarse a nuevas realida-
des, producto de una profunda transformacion de
las actividades econdémicas. Obviamente, no habia
sucedido lo mismo en el pasado con otros produc-
tos agricolas, como el cacao y el afil que también
habian tenido su auge.

Ahora era distinto por las dimensiones de las expor-
taciones y lo que representaba el café en términos de
ingresos, impuestos y empleo. La importancia que
adquirié era tal que al configurar el perfil del Estado
daba paso a una nueva sociedad, lo que no habia
podido lograr la politica desde la Independencia.
;Cuanto era de bueno para el pais? ;Eran las bases
que garantizaban la armonia social del futuro?

Sabiendo ahora lo decisivo que fue ese momento
histérico, en este capitulo se analiza el impacto

que tuvo la produccién y exportacion de café en
los diversos grupos de la sociedad salvadorefia de
entonces, tanto en las zonas rurales como urbanas.

Con el desarrollo de la caficultura, la diferenciacion
social aumentd significativamente, es decir, la bre-
cha entre ricos y pobres se hizo mas profunda. Pero,
también se afladieron nuevos grupos medios, urba-
nos y rurales, que contribuyeron a conformar una
estructura social mas compleja y, en definitiva, mas
moderna. Como es el caso de la clase media citadina
que tendra un protagonismo politico destacado.

Visto en sus justas dimensiones, la caficultura finan-
ci6 casi enteramente la inversion social realizada, de
la cual se benefici6 una buena parte de la poblacién
salvadorefia, pero al mismo tiempo la concentra-
cion de las tierras y haber colocado la actividad del
Estado en funcidén de sus intereses limité las posibi-
lidades existentes a otros sectores nacionales. Algo
que sera percibido con suficiente claridad por los
grupos que no contaron con el mismo apoyo. Por
tanto, junto al desarrollo de unos pervivira el atraso
de otros, germinando asi la semilla de la discordia.
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19.1 El nacimiento de la oligarquia
cafetalera

Una pequena porcidn de la poblaciéon se enrique-
cié como nunca antes lo pudo haber imaginado.
Este grupo estaba compuesto por los principales
inversionistas y comerciantes, especialmente los
que participaron en la expansion de los productos
de exportacion principales, como el café y el azucar.
Familias como los Alvarez, Araujo, Duefias, Duke,
Gallardo, Regalado, Guirola, Meardi, entre otras,
formaban esta elite.!

;De donde provenia el pequefio grupo que logro,
gracias a la caficultura, amasar importantes for-
tunas? Una buena parte descendia de hacendados
y comerciantes que habian acumulado capitales
y otros recursos mediante la produccion anilera.
Ademas, la expansion cafetalera atrajo a un peque-
flo grupo de inmigrantes europeos que, buscando
acrecentar sus fortunas, vinieron a invertir sus
capitales en la produccion, el financiamiento y la
exportacion del café. Rapidamente, estos inmigran-
tes fueron asimilados por el sector mas acaudalado

de la poblacion. Estos llegaron a ser participes del
poder que para entonces disfrutaban los salvadore-
flos mas ricos, a través de alianzas matrimoniales,
de relaciones de negocios y de la activa participa-
cion en la politica del pais.

Por otra parte, un pequefio grupo de la llamada
clase dominante (el grupo mas rico y poderoso de
la sociedad) provino de las filas del campesinado.
Gracias al esfuerzo, sacrificio y a menudo la explo-
tacion de los recursos de sus propias comunidades
campesinas, algunas familias campesinas a través de
los afos fueron enriqueciéndose hasta convertirse
en terratenientes acomodados, o sea, propietarias
de fincas y otras actividades comerciales mayores
que las del campesinado ordinario.

Sin embargo, estos casos fueron excepcionales vy,
hasta donde hoy dia se sabe, los campesinos enri-
quecidos integraron los estratos mas bajos del grupo
dominante. Por lo tanto, este sector social domi-
nante no fue homogéneo, sino que habia diferencias
con respecto al grado de acumulacion de riquezas
y también, como se analizara mas adelante, en el
grado de influencia sobre la politica econémica del
Estado.

Recuadro 19.1
La vida de la clase alta

Refiriéndose a la clase alta salvadorefa, el his-
toriador Thomas Anderson escribe:

Durante los afios 30, los periddicos estaban lle-
nos de narraciones sobre sus largos y placenteros
viajes de barcos de vapor a Europa. Ahora serian
parte del “jet set”. Desde las primeras décadas
del siglo hasta la fecha, esta gente ha tendido a
vivir en las ciudades grandes, en especial en San
Salvador. Debajo de ellos siempre ha existido
una clase de aristocratas locales, compuesta por
prosperos terratenientes que dividen su tiempo
entre su hacienda y su residencia en las capita-
les departamentales. Colectivamente, estas dos
clases se conocen como “la sociedad” o “gente de
primera categoria”. Seria errdneo imaginar que
se trata de una aristocracia completamente fri-
vola, especialmente en nuestros dias. Educada en
universidades estadounidenses o europeas, ella

proporciona los ingenieros, los médicos, los eco-
nomistas y los cientificos que tan desesperada-
mente se necesitan en una economia emergente.
Sin embargo, en las primeras décadas del siglo,
el grupo tendia a una existencia parasitaria.
Las jovencitas eran puramente decorativas y se
dedicaban preferentemente a los chismes. Los
jovenes, los sefioritos, como burlonamente se les
llamaba, gastaban la mayor parte de su tiempo
jugando cartas o domind, o con sus amantes de
clase inferior, mientras esperaban que murieran
sus padres para heredar las propiedades familia-
res. Aun cuando desearan trabajar con ahinco,
la tradicion familiar los limitaba a unas cuantas
profesiones, principalmente Derecho.

(Tomado de: ANDERSON, Thomas. El Salvador
1932. Los sucesos politicos. San José: EDUCA,
1976. pp. 21-22.)



La rapida expansion cafetalera en las ultimas déca-
das del siglo XIX coincidié con el fin de las devas-
tadoras guerras centroamericanas en las que cada
faccion de la elite salvadorena participd, tratando de
imponer sus intereses particulares. Hacia 1870, las
confrontaciones bélicas cesaron por varios aflosy se
acelerd la siembra de café en gran escala. Se estaban
dando las condiciones para que el grupo mas pode-
roso de la sociedad impusiera al resto de la sociedad
un nuevo proyecto de desarrollo.

Estarian en manos de la clase dominante aquellas
actividades econdmicas ligadas a la caficultura, tales
como las grandes fincas cafetaleras y los beneficios
para procesar el grano. Asimismo, se harfan cargo
en algunos casos de la exportacion del café. Pero lo
que mayores ventajas les reportaba era el financia-
miento de la actividad econémica: el dinero que se
prestaba al productor pequefio o mediano producia
ganancias considerables.

En las ultimas décadas del siglo XIX, el productor,
para conseguir financiamiento, debia comprome-
terse a entregar su cosecha a quien le prestaba el
dinero para producir, esto es, en lugar de cancelar
su deuda en dinero, la pagaba en café, cuyo precio
era determinado unilateralmente por el pequeio
grupo financiero que controlaba los préstamos.
Casi siempre se pagaba el café entregado por el pro-
ductor a un precio bastante inferior al del mercado
internacional.

Si el productor acumulaba deudas que no podia
pagar, el acreedor se posesionaba de sus tierras o
las vendia para recobrar su inversion, de tal forma
que la incapacidad de pago por parte de los pro-
ductores fue uno de los mecanismos que permitio
al grupo dominante acumular mayores extensiones
de tierra. Los productores mas débiles (los mas
pequenos) eran los que con mayor frecuencia se
veian obligados a entregar sus tierras al financista o
bien venderlas para saldar la deuda.

También los terratenientes, que dependian de los
préstamos para producir, debieron compartir sus
ganancias con los financistas. Precisamente fue
el asunto del financiamiento la causa de mayores
divisiones dentro del grupo dominante. Los gran-

des productores pedian cambios en el sistema de
financiamiento del café y hasta se aliaron con los
productores medios y pequefios con el fin de adqui-
rir mas fuerza para enfrentar al sector mas poderoso
del grupo dominante. Durante varias décadas, los
integrantes de esta alianza lucharon por la creacién
de un banco estatal que prestara dinero a una tasa
de interés razonable y permitiera mayor flexibilidad
en los pagos, especialmente en tiempos de crisis. No
fue sino hasta el afio de 1934 cuando los producto-
res vieron culminada su lucha con la creacion del
Banco Hipotecario de El Salvador.

Enlo que respecta al trato para los trabajadores agri-
colas, todo el grupo dominante estaba de acuerdo.
La politica a seguir consistia en obligar a los jornale-
ros a rendir al maximo de sus posibilidades y pagar
los mas bajos salarios que fuese posible pagar. Por
supuesto, los terratenientes no concebian la existen-
cia de derechos laborales, tales como seguros por
enfermedad o accidentes de trabajo, y descartaban
toda iniciativa de los trabajadores para transformar
las relaciones laborales. Estas relaciones de trabajo
asalariado a menudo resultaban en conflictos, ya
fueran individuales o colectivos. En los diarios de la
época, con cierta frecuencia se registraban casos de
hacendados, administradores y capataces que, mis-
teriosamente, aparecian asesinados en los solitarios
caminos. También, los juicios criminales de enton-
ces permiten apreciar la violencia que caracterizaba
las relaciones cotidianas entre los peones y los altos
empleados de las fincas y haciendas.

Antiguo edificio del Banco Hipotecario de El Salvador. La escritu-
ra de constitucion de este banco se firmo en enero de 1935. Su
capital social fue integrado por el aporte de la Asociacion Cafeta-
lera de El Salvador, la Asociacién de Ganaderos de El Salvador
y accionistas particulares.
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Los propietarios e inversionistas mas ricos vivian
en los centros urbanos, donde llevaban una vida
de ostentacion, requisito imprescindible para ser
aceptado socialmente como miembro del grupo
dominante. Construyeron majestuosas casas de
habitacion, teatros dignos de acoger a las mejo-
res compaiias de opera y clubes que, ademas de
centros de diversion, eran el espacio fisico donde
los “de apellido” se reunian a discutir acerca de
cuestiones politicas e intelectuales. Culturalmente,
se identificaban con el mundo europeo y por eso
hacian grandes esfuerzos por copiar las formas de
vida, de pensamiento y hasta las fugaces modas que
en aquel momento prevalecian.

Trataron de imitar las costumbres y modas europeas,
pues consideraban que la cultura popular tenfa muy
pocos valores dignos de ser imitados. Esto contri-
buyd a que ricos y pobres se sintiesen cada vez mas
distantes unos de los otros. Fundamentalmente,
estas familias y sus allegados, muchos de ellos profe-
sionales, fueron los que formaron las redes de socia-
bilidad moderna de corte urbana con la creacion de
clubes literarios, logias francmasonicas, publicacion
de revistas y periddicos, tertulias, etcétera.

19.2 Los trabajadores del campo

Cuando se comenz6 a exportar el café en El Salvador,
eran dos los grupos que con sus manos hacian
producir la tierra: los campesinos y los jornaleros.
Si bien los campesinos mas pobres también “jor-
naleaban,” existian diferencias importantes en las
condiciones de trabajo y de vida de ambos grupos.
Por ello, aunque el término “campesino” se aplica
corrientemente a todos los trabajadores del campo,
aqui se refiere exclusivamente a aquellos que tra-
bajan pequefias extensiones de tierra propias o
arrendadas. En cambio, jornaleros son los que se
dedican a vender su fuerza de trabajo a cambio de
una remuneracion.

Para fines del siglo XIX, el desarrollo de la econo-
mia de exportacion y otros cambios en el uso de la
tierra, incluyendo la privatizacion de las tierras eji-
dales y comunales y la venta de los ultimos baldios

extensos, crearon mas mano de obra asalariada.
Esto significo que los campesinos empobrecidos o
sin tierra, un grupo pequefo pero que iba aumen-
tando lentamente durante estas décadas, tuvieran
que conformarse a vivir de un salario por tareas de
trabajo en fincas y haciendas ajenas. Convirtiéndose
asi en jornaleros.

Desde luego, la privatizacion de la tierra fue hacien-
do que las nuevas familias ya no tuvieran acceso
a ella para los trabajos personales. Quien habia
adquirido originalmente una parcela la heredaba a
sus hijos, fragmentandola cada vez mas, hasta que
ya no era suficiente para producir los frutos necesa-
rios para el mantenimiento de la casa. Ademas, en
el reparto no todos salian beneficiados.

= GdILL O IV ——r e T LT

Jornalero de finales del siglo XIX. Tomado de: Historia de El Sal-
vador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacién, 1994. p.
40.



Recuadro 19.2
La vida en las fincas de café

En el afio de 1883, el seiior Duke, consul de
Estados Unidos en El Salvador, enviaba un docu-
mento a su Gobierno, en el que describia las con-
diciones laborales en las haciendas cafetaleras
salvadorefas. El consul, que ya para entonces
era un finquero importante, se fundamenté en
su experiencia personal para dar a conocer a su
Gobierno las condiciones laborales que se esta-
ban dando en el occidente de El Salvador.

Senalaba el diplomatico-terrateniente que la clase
trabajadora salvadorefa estaba mayoritariamen-
te compuesta de hombres y mujeres industriosos
y pacificos que se contentaban con un muy redu-
cido salario. El trabajo de éstos se encontraba
bajo control directo de los administradores y
capataces de la hacienda, quienes decidian si el
rendimiento del jornalero era aceptable. Tales
vigilantes de los peones, sirvientes y artesanos
ocupaban un lugar de privilegio en la hacienda.
El sueldo mayor era el del administrador, quien
recibia entre 80 y 100 pesos mensuales, mientras
que un peon solo recibia de 8 a 10 pesos. Los
capataces ganaban aproximadamente 25 pesos
y los sirvientes recibian casi lo mismo que los
peones. Sin embargo, la diferencia entre estos
ultimos la establecia la comida. Los sirvientes, al
igual que el resto de los trabajadores de mayor
categoria, podian comer carne, arroz, queso y
café. En cambio, la peonada solo tenia derecho
a dos tortillas con frijoles en la mafiana y al final
de la jornada. Al sefior Duke le llamaba la aten-
cién que los trabajadores buscasen establecerse
en fincas con abundancia de arboles frutales,
comiéndose el producto de éstos en grandes
cantidades y completamente verdes. Observaba
que esta costumbre alimenticia no les causaba
dafos en la salud. Continuaba narrando el sefior
Duke que en la hacienda habia casas o cuartos
para trabajadores. Aquellos que solo trabajaban
durante la recoleccion del grano dormian a la
intemperie, aunque el consul sefialaba que ellos
parecian estar satisfechos con sus primitivos
dormitorios.

(Tomado de: “Products of Agriculture”, 15 de
noviembre de 1883, Despatches from US Consuls
in San Salvador, Washington, D.C., National
Archives).

Un documento enviado por el alcalde municipal
de Sonsonate al gobernador departamental en
1932, sugiere que las condiciones laborales, 49
afios después de que el seor Duke escribiese su
informe, se mantenian casi inalteradas. Segun el
alcalde “...la racion alimenticia que recibe cada
mozo es, generalmente, tortilla y frijol. En algu-
nas partes acostumbrase proporcionarles ade-
mas, por la mafana, su taza de café..., el salario
que cada mozo devenga, segiin datos recabados,
son treintisiete centavos diarios [es decir, aproxi-

»

madamente 11 colones mensuales]”.

Para el alcalde, ...]la manera de vivir de los colonos
puede explicarse asi: aquellos trabajadores que se
dedican exclusivamente a las labores de determi-
nada hacienda, en ella misma se les proporciona
un rancho de teja para que instalen su vivienda;
pero aquellos que llegan en cuadrillas, por ejem-
plo, se avienen a vivir en las galeras de las fincas
onde se han provisto del trabajo diario.

El alcalde también se referia al problema de
la salud (que en el informe del sefior Duke ni
siquiera se menciona) en los siguientes términos:
“El estado sanitario es regular y la enfermedad
mas bien local es el paludismo. Las haciendas
mas importantes son Santa Emilia, La Fincona,
Miravalles, Tonala, El Edén, Catarina y Conacaste
Herrado; pero en ninguna de ellas existe servicio
médico”.

(“Informe del Alcalde Municipal de Sonsonate al
Gobernador del Departamento”. 23 de mayo de
1932. #0492. documento sin clasificar. Alcaldia
de Sonsonate).
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Algunos de los jornaleros recibian en la hacienda la
comida (dos tortillas con frijoles al inicio y al final
de lajornadalaboral) y un pequefio salario que, con
frecuencia, era pagado en fichas cambiables exclusi-
vamente en la tienda que poseia el terrateniente en
su finca. Ademas, en la hacienda a algunos trabaja-
dores se les daba una pequena extension de tierra
en usufructo donde sus familias sembraban granos
bésicos para su propio consumo. Los usufructuarios
de estas pequeiias parcelas eran llamados “colonos”
y se diferenciaban de los pequefios propietarios en
que su capacidad de acceso a la tierra y el tipo de
trabajo que realizaban dependia de la voluntad del
hacendado. En cualquier momento, el hacendado
podia exigirles la devolucién del terrufio, trayendo
la ruina para la familia campesina.

En muchos casos, los jornaleros trataban de aumen-
tar sus ingresos aceptando pagos por adelantado de
varios agricultores, pero presentdandose a trabajar
solamente para uno. Sin embargo, esta modalidad
era peligrosa, pues, si las deudas se acumulaban, el
trabajador podia ser arrestado y obligado a pagar
o trabajar el tiempo equivalente al dinero que se
le habia anticipado. Los agricultores consideraban
que el sistema de pagos por adelantado era un mal
que no se podia evitar, pues en las épocas de cosecha
nunca se encontraban suficientes brazos para traba-
jar a un precio bajo. Aquellos considerados vagos,
-es decir, los que no poseian ni bienes ni un trabajo

Recuadro 19.3
El pago de la mano de obray
los adelantos

El problema del incumplimiento de los contratos
de trabajo se abordaba en la Ley de Policia de
1882. Al respecto, algunos de sus articulos esta-
blecian lo siguiente:

Articulo 1 142: Los inspectores, los jueces rurales,
auxiliares o comisionados de valles y aldeas y los
alcaldes de las poblaciones, son obligados a perse-
guir y capturar a los jornaleros que no concurran
en tiempo a satisfacer los adeudos que hayan

estable- eran obligados por las autoridades a aceptar
pagos en adelanto por trabajo.

La constatacion de un contemporaneo, Dario Guzman,
quien se oponia al peonaje por deudas, alegaba que los
trabajadores “...una vez en posesion de los adelantos,
abandonan el trabajo, se entregan a la embriaguez y
emigran a otros departamentos cuando se les persi-
gue de cerca, o bien acusados como quebradores [del
contrato] van a prestar sus servicios a las prisiones
con detrimento de los intereses del habilitador [el que
le prestd]... el mal se debe cortar de raiz; es necesario
abolir el deplorable sistema de las habilitaciones y que
todos los agricultores convengan en recompensar el
jornal una vez concluida la tarea...”.

(GUZMAN, Dario. Apuntamientos sobre la topo-
grafia de la Republica de El Salvador. San Salvador:
Imprenta Nacional, p. 289.)

Obviamente, en las ultimas décadas del siglo XIX y
las primeras del siglo XX, la mano de obra disponi-
ble para los trabajos ajenos atin no era abundante,
pero los que se dedicaban a ello eran los mas pobres
entre los pobres. Incluso se daban casos en que los
que no posefan tierras se aventuraban a arrendar
una pequena parcela, pero el clima, las plagas y los
precios del mercado podian jugar en su contra y
perder su pequena inversion o incumplir su prome-
sa de pago al arrendatario al final de la cosecha.

contraido con su trabajo personal, como también
los que deserten del trabajo, y el juicio que se siga
contra ellos serd gubernativo. El fallo que recaiga
serd la aplicacion de las penas del articulo 1138.

Articulo 1 138: El jornalero que no pague religio-
samente el empefio contraido por su trabajo per-
sonal, serd castigado por primera vez, con quince
dias de obras puiblicas, con veinte por la segunda
y con treinta en las demds reincidencias.

(Tomado de: Boletin de Agricultura. San Salvador.
Imprenta Nacional, 1882. feb. 15. p. 61.)



Los jornaleros fugitivos que eran apresados por las
autoridades debian purgar varias semanas de carcel
y trabajos forzados para, después, volver a pagar
en trabajo la deuda a su antiguo patrén. Tal es el
caso de Isabel Gonzalez de 27 afos, jornalero de
Sonsonate. Isabel, en 1884, fue demandado por don
Diego Angeles cuando se ausenté del trabajo adeu-
dandole 44 pesos y 2 reales que le habia dado de
adelanto. En el juicio verbal criminal seguido en la
Alcaldia de Sonsonate, las autoridades concluyeron
que los jornaleros no tenian derecho a ausentarse de
sus labores por causa de enfermedad pues “...esta
circunstancia no estaba legalmente justificada...”.
Por consiguiente, Gonzalez fue castigado con 15
dias de obras publicas y 1 peso de multa a beneficio
de la Universidad de Occidente, obligado a devolver
a su patron el dinero que le adeudaba y a pagar los
costos del juicio.

(“Criminal contra Isabel Gonzalez por quebrador de
los trabajos de don Diego Angeles”. 1884, Alcaldia
de Sonsonate, N.2, 21 legajo N.12, f. 1.).

En 1904, pocos meses después de publicado el
Coédigo de Agricultura en que se prohibia el peonaje
por deudas, la Asamblea Legislativa, considerando
las disposiciones sobre jornaleros existentes en la
Ley de Policia y el nuevo Cédigo de Agricultura
declard: ...ademas de ser atentatorias a las garantias
individuales consignadas en los articulos 15y 23 de
la Constitucion, son contrarias a la equidad yala jus-
ticia, por cuanto ellas afectan inicamente a las clases
menesterosas del pais... Por tanto decreta: derogar las
disposiciones referentes a los quebradores de traba-
jo que existen en ambas colecciones de leyes.

(Tomado de: Revista Judicial, junio de 1904, Tomo
X, Namero 1, pp. 2-3).

En efecto, la Asamblea Legislativa estaba en lo
correcto cuando aleg6 que el trabajo forzado o peo-
naje por deudas era inconstitucional, pues el articulo
15 de la Constitucion de 1886 (vigente hasta 1936)
establecia que: “...nadie puede ser obligado a prestar
trabajos o servicios personales sin justa retribucion
y sin su pleno consentimiento, salvo que por motivo
o utilidad publica se establezcan por laley. La ley no

puede autorizar ningun acto o contrato que tenga
por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso”.

(Tomado de: Barraza, Rafael. Nueva recopilacion de
leyes administrativas. 2* ed. San Salvador: Centro
Editorial Elios. 1928. p. 6.)

Desde 1886, la Constitucion habia prescrito a favor
de la libertad de los trabajadores, pero en la prac-
tica con cierta frecuencia se hacia caso omiso, no
s6lo porque en el campo e incluso en los pueblos
casi nadie estaba enterado de las leyes, sino por-
que primaban los intereses de los hacendados. La
administracion de la justicia pocas veces estaba a
favor de los mas pobres. Sin embargo, el problema
mayor provenia de que los jornaleros por si mismos
no encontraron la forma de hacer sentir sus dere-
chos, ni siquiera mediante el reclamo o la denuncia,
mas bien cuando los hechos sucedian eran presa
del temor de ser capturados y llevados a la carcel.
Desafortunadamente, estos casos nunca fueron
tomados de oficio por las instancias judiciales. Asi
tinaliz¢ el siglo XIX y comenzé el siglo XX.

Pudiera pensarse que los casos de incumplimiento
de trabajo por parte de los jornaleros y los abusos
contra ellos no eran tan frecuentes. Obviamente
lo era donde existian haciendas y fincas, es decir,
donde el problema de la concentracion de la tierra
era grande. Dada la persecucién contra los que-
bradores de trabajo, estos solian deambular de un
lugar a otro para evitar ser reconocidos y captura-
dos por las autoridades. Eso hacia que aparentaran
ser vagos. Cudntos se hacian en realidad vagos no
se sabe.

Glosario

Voto religioso: Promesa hecha a Dios, a la
Virgen o a algun santo.

Quebradores de trabajo: Jornaleros que in-
cumplian sus compromisos laborales, por el
cual ya habian recibido el pago por adelan-
tado.
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No obstante, hay que aclarar el fenomeno de la
vagancia. Muchas veces la vagancia no fue solamen-
te un hecho, sino también una construccion social,
es decir, una invencion ideolédgica de las elites,
hacendados, autoridades y de la opinién publica
para legitimar el mantenimiento, de manera coer-
citiva y controlada, de un contingente permanente
de mano de obra en las haciendas o para obras
publicas. Estas elites o las mismas autoridades no
vieron o quisieron ver que la vagancia era producto
indirecto del auge de la caficultura, pues muchos
indigenas y campesinos quedaron excluidos de los
derechos de propiedad sobre la tierra privatizada.

Los decretos del siglo XIX calificaron como “vagos”
aaquellos individuos que no tuvieran oficio licito o
modo honesto de vivir y, que aunque lo tuviesen,
no lo ejercieran. Los alcaldes, jefes de policia, auxi-
liares, entre otros funcionarios locales, estuvieron
encargados, por 6rdenes del Gobierno nacional, a
vigilar las zonas rurales, los caminos y las poblacio-
nes para proteger a la ciudadania honrada de vagos,
ociosos y delincuentes. Los mecanismos ideados
para prevenir, controlar y extirpar la vagancia fue la
creacion de “pasaportes”, empadronamientos para
mano de obra, vigilancias policiales, entre otras.

Los campesinos, propietarios de pequefas parce-
las -la gran mayoria de la poblacién rural hasta
la década de 1920-, trabajaban sus tierras gracias
a que contaban con la mano de obra del conjunto
de la familia. El padre, la madre y los hijos hacian
producir el terrufio. Pero, los pequefios producto-
res de café contrataban trabajadores o establecian
relaciones de colaboracién con sus vecinos en las
épocas de mayor demanda de fuerza de trabajo, es
decir, durante la cosecha. Esta ultima modalidad
les permitia efectuar las labores de recoleccion sin
necesidad de gastar dinero en el pago de mano de
obra adicional. Simplemente, con el trabajo de los
miembros de la familia pagaban la ayuda recibida
de parte de otras familias campesinas en los perio-
dos de recoleccion del grano.

Las familias campesinas que contaban con parcelas
medianas podian sobrevivir con el trabajo en sus
propias tierras. En cambio, aquellas que tenian muy
pequeiias extensiones de tierra, se veian obligadas a
colocar a algunos de sus integrantes, fuesen hom-

bres o mujeres, como jornaleros en las haciendas.
Muchas veces, las muchachas jévenes emigraban a
las ciudades en busca de un salario que contribuyese
a mantener a su familia campesina. Alli, sus posibi-
lidades de trabajo se reducian al servicio doméstico
o a la prostitucion.

Las condiciones de trabajo de los pequefios produc-
tores eran muy dificiles, pues, como se menciono
anteriormente, los que les prestaban dinero se apro-
piaban de la mayor parte de las ganancias obtenidas.
Cuando los campesinos se veian imposibilitados
de pagar sus deudas, el Estado se encargaba de
rematar sus propiedades al mejor postor. Entonces,
después de perder todas sus tierras, los integrantes
de la familia engrosaban las filas de jornaleros en
las haciendas.

Desde inicios del siglo XX, el desarraigo campesino
de la tierra empez6 a hacerse visible y a manifes-
tarse como problema. Era el mismo problema que
se habia vislumbrado antes de la supresion de las
tierras comunales y ejidales; por tanto, con la pri-
vatizacion de la misma se pretendid solucionar un
problema creando otro, o mas bien, se traté de eva-
dir una responsabilidad mayor en el futuro inme-
diato, esto es, encontrar un modo de tenencia de la
tierra cuando la poblacidn se viera incrementada,
de tal modo que posibilitara la produccion para la
reproduccion de la vida.

Dama luciendo moda europea de principios del siglo XX.
Dibujo en yeso pastel. Henry-Toulouse Lautrec.



Entre los trabajadores del campo, habia diversos
grupos étnicos que no compartian una cultura
unica. Ladinos e indigenas se diferenciaban en
sus costumbres, en su concepto de comunidad
y de familia y, en general, en su percepcion del
mundo. Los indigenas conservaron practicas y
creencias como sus vestimentas y su idioma, cuyas
raices se remontaban a los tiempos posteriores a
la Conquista espanola. No obstante, aun entre los
pueblos indigenas habia importantes diferencias
culturales. Por ejemplo, los poblados indigenas de
la zona cafetalera occidental —como Nahuizalco,
Izalco, Juayta- no tenian lazos en comun con los
habitantes de los tres pueblos Nonualcos en la
region central de El Salvador. Es mas, los habitantes
de Santiago Nonualco y de San Juan Nonualco, que
vivian en perenne conflicto, afirmaban que entre
ellos no habia lazos étnicos comunes.

Indigenas y ladinos. Foto propiedad del Museo de la Palabra y
de la Imagen.

Los ladinos no pertenecian ni a la cultura indigena
ni a la blanca, pero con esta ultima compartian mas
elementos culturales. Una de las diferencias funda-
mentales entre indios y ladinos se encuentra en los
mecanismos que cada uno de estos grupos ide6 para
enfrentarse al nuevo mundo creado por el desarro-
llo del capitalismo cafetalero. La reacciéon de los
ladinos, ya fuese de resistencia o de acoplamiento a
la nueva situacién, tendié a ser mucho mas indivi-
dualista que la de los indigenas. Ausentarse del tra-
bajo, escapar de la hacienda antes de saldar deudas
o simplemente negarse a jornalear aun cuando no

existiese la posibilidad de dedicarse a otras activida-
des, eran tipicas formas de resistencia de este grupo.
Por otra parte, un buen nimero de ladinos no dejo
pasar la ocasion de colaborar con el terrateniente
o con los altos empleados de la hacienda si esto
les representaba algun ingreso. Muchas veces, esta
colaboracién consistia en vigilar y controlar a los
compaiferos de trabajo para que cumpliesen con las
demandas del hacendado a cabalidad; asi, el grupo
dominante no tuvo dificultad en hallar, entre las
filas de los jornaleros, gente dispuesta a desempefiar
esa tarea con tal de recibir alguna cuota de poder o
un poco de dinero adicional.

Los indigenas, en cambio, por mantener lazos mas
estrechos con su comunidad, respondieron a la
opresion y la explotacion de forma mas unida. Ellos
también pusieron en practica los mecanismos de
resistencia y colaboraciéon que se atribuyen a los
ladinos, pero, ademas, utilizaron los lazos comu-
nitarios para protestar abiertamente contra los
cambios operados. También, utilizaron la cohesion
comunal en la vida cotidiana para controlar a los
miembros de la comunidad y, en particular, a aque-
llos que podrian convertirse en colaboradores de los
poderosos.

Dibujo de un joven campesino mestizo. Tomado de MARTINEZ
PENATE, Oscar. El Salvador: Historia General. San Salvador:
Editorial Nuevo Enfoque, 2007. p.104.
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En otras palabras, entre los diversos grupos de
trabajadores del campo se encuentra un denomi-
nador comun: la resistencia a aceptar las condi-
ciones impuestas por los sectores poderosos, ya
fueran locales o nacionales. Aunque dentro de las
comunidades habia hombres y mujeres dispuestos
a colaborar con los hacendados, también existio
un grupo importante que se rebelaba mediante
sus acciones cotidianas. Fueron recurrentes las
fugas de los jornaleros de las haciendas, asi como el
enfrentamiento violento de estos con los capataces,
la policia montada, los comisionados e incluso con
los mismos finqueros y hacendados.

Aunque la resistencia no logré transformar las
miserables condiciones de vida de los trabajadores
del campo, al menos llevé al fracaso del odiado
sistema de peonaje por pagos anticipados. Eran tan
constantes las fugas de los jornaleros, que las auto-
ridades no daban abasto para perseguir y castigar a
todos los fugitivos.

Por todo ello, en la década de 1910, el Estado abolio
ese sistema de reclutamiento, pues resultaba perju-
dicial alos hacendados que los jornaleros recibiesen
dinero por adelantado y, antes de cancelar la deuda,
se fugasen.

19.3 Los cambios sociales en el
mundo urbano

El desarrollo del Estado, junto con el crecimiento
econdmico, generaron importantes transformacio-
nes en la vida urbana. Entre estas se encuentra el
surgimiento de los llamados sectores medios. Los
sectores medios son aquella parte de la poblacion
que se ocupa de actividades diversas en los centros
urbanos y que tiene como denominador comun su
nivel de vida: no son ni muy ricos ni muy pobres.

No obstante, entre ellos hay quienes se ven obliga-
dos, por sus escasos recursos, a llevar una vida aus-
tera, y otros, con ingresos suficientes, pueden darse
algunos lujos. Profesionales, empleados publicos,
maestros, intelectuales, oficiales del ejército, due-
fos de talleres artesanales y comerciantes citadinos
integran este grupo.

Los sectores medios debieron su existencia, en
parte, a un proceso de “profesionalizacion” que se
dio dentro del aparato estatal, pero que lo gener6
la Universidad de El Salvador. Por cierto, profesio-
nales y estudiantes universitarios constituyeron un
sector social importante, no solo en el ambito eco-
noémico sino también en la difusién de nuevas ideas
tendientes a modernizar el pais. Un ejemplo claro
de este proceso se encuentra en el desarrollo del sis-
tema judicial. Por supuesto que antes de 1880 habia
abogados y jueces al servicio del sistema judicial,
pero la necesidad de crear mas tribunales de jus-
ticia en los diversos puntos del territorio nacional
requirio de una rapida multiplicacién de este tipo
de profesionales. También, la expansion del sistema
educativo, en especial en los centros urbanos, hizo
de maestros e intelectuales un grupo de peso dentro
de las capas medias. Los que tuvieron un peso con-
siderable en la clase obrera citadina.

Ademas, en 1879, con el auge del cultivo del café,
comenzd la demanda de técnicos que delimitaran
las propiedades agricolas, y mas todavia durante el
proceso de extincion de ejidos y de las comunidades
indigenas. No obstante, hubo otras profesiones que
empezaron a despuntar, como los médicos, conta-
dores y humanistas, amplidndose asi el tamafio de
los sectores medios. Por supuesto que el proceso
fue gradual, porque las oportunidades de empleo
no estaban esperando, sobre todo para algunas
profesiones.

Universidad de El Salvador en los afios de 1890. Tomado de:
Historia de El Salvador. Catalogo de fotografias historicas de El
Salvador: fotocopia en propiedad del Museo nacional de Antro-
pologia Dr. David J. Guzman.



Un buen numero de integrantes de las capas medias
surgieron gracias al desarrollo del mundo de los
negocios. El desarrollo de las relaciones mercanti-
les y, en particular, la importacién masiva de bie-
nes manufacturados permitié que en las ciudades,
especialmente en San Salvador, se desarrollara un
fuerte sector de comerciantes. Esto hizo necesario
un aumento sustancial del namero de profesiona-
les tales como economistas, contadores, notarios y
abogados, todos los cuales, en términos generales,
tenfan un nivel de vida tipico de la clase media. Con
el crecimiento de la economia, el nimero de traba-
jadores urbanos (es decir, los artesanos) aumenté
significativamente también, aunque muchos de
ellos no pudieron competir con las manufacturas
que empezaron a importarse masivamente desde
Europa y Estados Unidos.

Casa comercial, en la que se vendian algodones y mercaderia
en general. Catalogo de fotografias histéricas de El Salvador.
Fotocopia en propiedad del Museo Nacional de Antropologia Dr.
David J. Guzman.

Recuadro 19.4
La importancia de la poblacion urbana

El auge del café significé6 que mucha mas pobla-
cion podia vivir en las zonas urbanas, pues las
zonas rurales generaban mucha mas riqueza que

antes. La importancia de la poblaciéon urbana en
los principales municipios del pais se aprecia en la
siguiente tabla que corresponde al afio de 1930:

Municipio Poblacion urbana Poblacion rural Poblacion total
San Salvador 89,281 7,166 96,447
Santa Ana 41,210 34,650 75,860
Santa Tecla 20,938 9,509 30,447
San Miguel 17,569 22,780 40,349
Cojutepeque 12,993 6,555 19,548
Ahuachapan 11,664 16,774 28,438
San Vicente 10,964 13,899 24,863

(Tomado de BARON CASTRO, Rodolfo. La poblacién de El Salvador. San Salvador: Direccién de Publicaciones e Impresos,

2002. p.450).

Con anterioridad a la expansion cafetalera, los cam-
pesinos producian la mayor parte de los bienes que
consumian, incluso las telas, la ropa y las herramien-
tas de trabajo. Pero el desarrollo de la caficultura
estuvo acompanado de una tendencia a la especia-
lizacion de cada una de las unidades productivas,
es decir, el campesino y su familia se dedicaron casi
exclusivamente a labores agricolas, mientras que sus

necesidades de productos elaborados fueron satisfe-
chas por otros productores especialistas (zapateros,
tejedores, sastres o herreros). Los jornaleros, caren-
tes de medios de produccion, no tuvieron mas reme-
dio que acudir al mercado para adquirir su ropa y
sus instrumentos de trabajo. Si bien individualmen-
te no contaban con gran capacidad de compra, en su
conjunto elevaban las ventas.
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Las haciendas dejaron de ser autosuficientes, con-
virtiéndose en importantes clientes de los artesanos
locales, especialmente en lo que respecta a la elabo-
racion de todo tipo de instrumentos agricolas. Pero
el mercado mas importante que se abri6 para estos
artesanos estaba en las ciudades. La clase media
tenfa una capacidad de consumo que estaba muy
por encima de la de los sectores rurales. Si bien,
estos grupos urbanos consumian muchos produc-
tos importados, algunas de sus necesidades fueron
satisfechas por los artesanos locales. Labores como
las de sastreria, ebanisteria, panaderia y zapateria
tuvieron un gran impulso con el desarrollo de las
relaciones mercantiles. Gracias a ello, los artesanos
en todos los centros de poblacion se convirtieron
en un grupo numéricamente importante. En los
diversos poblados del pais, desde la ciudad capital
hasta la méds pequena poblacidn rural, contaban
los obreros con sus gremios artesanales, los cua-
les, junto con la clase media, eran los sectores mas
importantes.

En general, las condiciones de vida de muchos
artesanos en las ciudades eran bastante dificiles.

Un gran nimero de trabajadores urbanos vivia con
sus familias en pequenas e inmundas habitaciones
arrendadas en mesones carentes de las condiciones
higiénicas basicas. En cambio, la clase media tuvo
acceso a comodas casas de habitacidn, contd con
recursos econémicos para alimentarse adecuada-
mente y los mas ricos de sus integrantes incluso
pudieron viajar al extranjero.

Frente a los diversos problemas propios de la vida
urbana, las organizaciones de artesanos se multipli-
caron rapidamente en el transcurso de las primeras
décadas del siglo XX. A través de ellas, los artesa-
nos no solo se propusieron mejorar sus precarias
condiciones de vida, sino que también impulsaron
actividades de educacion y moralizacién del traba-
jador. Debido a que el Estado en poco contribuia
a la expansion del sistema educativo, los artesanos
con sus propios medios crearon escuelas nocturnas;
ademas, idearon sistemas alternativos a la ense-
fanza formal, como fue la “Universidad Popular”.
Todas las semanas se dictaban conferencias sobre
diversos temas, dando prioridad a aquellos relacio-
nados con la politica y la salud.

i
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Gremio de tipografos en huelga, 1927. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educa-

cion, 1994. p. 69.



Los dirigentes gremiales se preocuparon mucho
por la moralidad de los obreros. En general, todas
las asociaciones se esforzaron por inculcar en sus
socios el valor del trabajo y la honradez. Ademas,
lucharon por erradicar aquellos vicios conside-
rados por la sociedad como los més destructivos
para el ser humano, esto es, la vagancia, la ebriedad
y el juego. Con tal proyecto moralizador, no solo
se pretendia mejorar las condiciones de vida del
trabajador urbano, sino también contribuir a forjar
una buena imagen del artesano. De esta manera, las
asociaciones podrian presentarse ante el Estado y el
resto de la sociedad como organismos compuestos
por trabajadores dignos de respeto y que, por con-
siguiente, merecian ser oidos cuando demandaban
mejores condiciones laborales.

Otros grupos sociales, menos numerosos pero de
suma importancia para el Estado (pues se les con-
sideraba altamente peligrosos), empezaron a mul-
tiplicarse a partir de las consecuencias que origin6
el auge del café, es decir, por la exclusion a la que
se vieron sometidos muchos campesinos del dere-
cho de propiedad y por el crecimiento urbano. Se
trataba de los marginados: vagabundos, limosneros
y prostitutas. Grandes esfuerzos hizo el Estado por
controlarlos y segregarlos del resto de la poblacion.

Aguatero, de Laferriere. Foto propiedad del MUPI.

La policia recorria diariamente cantinas y parques
en busca de vagos a quienes se castigaba recluyén-
dolos por varios dias en las prisiones. Las prostitu-
tas también eran objeto constante de la persecucion
policiacay controladas periédicamente, obligando-
las a presentarse al Hospital de Venéreas, aunque
siempre se aceptaba la prostitucion dentro de los
limites previstos por los reglamentos gubernamen-
tales. Por otra parte, fueron construidos asilos con
el fin de recluir a los limosneros. No obstante, pese
a los esfuerzos por mantener bajo control a estos
“grupos peligrosos”, limosneros, prostitutas y vaga-
bundos se multiplicaban a tal ritmo, especialmente
en los periodos de crisis econdmica, que desborda-
ron el sistema de vigilancia.

En todo caso, el control que el Estado ejercié en los
centros urbanos fue mucho mas efectivo que en las
zonas rurales. La policia de linea o policia urbana
tenia en las ciudades principales una presencia efec-
tiva. Siempre se le veia en accion, levantando a los
borrachos de las calles, recorriendo expendios de
aguardiente y parques en busca de vagos (es decir,
de los hombres que alli se encontrasen en horas
de trabajo) y exigiendo las libretas de sanidad que
obligatoriamente debia portar toda prostituta o las
mujeres con apariencia de libertinas. En realidad,
a finales del siglo XIX y a principios del XX, el con-
trol del mundo urbano se volvié casi una obsesion.
Cualquier comportamiento diferente era consi-
derado un delito menor que debia ser castigado.
Es importante senalar que el Estado no supo ver
las causas que habian generado dichos problemas
sociales. Ninguin gobernante de estas décadas estaba
dispuesto a tocar y modificar la estructura econo-
mica que se habia creado. Los empobrecidos no
solo estaban excluidos sino que eran perseguidos. El
problema ahora buscaba solucionarse en la prision
o en un asilo.

Glosario

Segregar: Apartar a uno o varios individuos
del resto de la sociedad. Marginar, excluir.
Mujeres libertinas: Mujeres de conducta re-
lajada, que se saltan las normas morales vi-
gentes.
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Conclusion

Gracias a la expansion cafetalera, la economia
salvadorefia crecié a un ritmo nunca antes ima-
ginado. Pero el crecimiento econémico benefi-
ci6 desigualmente a los diversos sectores de la
poblacioén. El grupo dominante acumul6 grandes
riquezas a costa de las penosas y muchas veces
inhumanas jornadas laborales de los campesi-
nos. Ademas, algunos pocos campesinos e inte-
grantes de la clase media pudieron beneficiarse
del crecimiento econdémico para mejorar sus
condiciones de existencia. En contraste, hubo
una tendencia marcada durante el periodo que
culmin en la década de 1930 hacia el empobre-
cimiento de una parte significativa de la pobla-
cion rural y urbana.

En honor a la justicia cabe sefialar que, para
lograr el éxito de unos y el fracaso de otros pesd
la configuracién dada a la tenencia de la tierra,
es decir, abolir las tierras comunales y ejidales
de larga tradicién para dar paso a una concen-
tracion de la misma que permitiera las grandes
plantaciones de café. Logicamente, no era esta
la tnica forma de hacerlo; pero fue el modelo
impuesto por el grupo dominante, presumible-
mente a sabiendas de los dafios colaterales, que
en ningin momento buscd resarcir.

Curiosamente, una sociedad que buscaba emular
los principios delliberalismo se constituyé en una
sociedad extremadamente vigilante y moraliza-
dora. Se pretendi6 controlar el mundo rural para
frenar el auge de la vagancia, el contrabando yla
delincuencia. Aunque, como vimos, una parte de
esta vision fue construida por diversos sectores
sociales para beneficio propio, pues sabian que
apresando a supuestos vagos y “delincuentes” se
obtendrian mas brazos para las faenas agricolas

en las haciendas o para las obras publicas en
las ciudades. Se pretendid, asimismo, controlar
el mundo rural con el régimen laboral al que
fueron sometidos los jornaleros. Limosneros,
prostitutas y ebrios constituyeron, en el ambito
urbano, una verdadera “enfermedad social” que
debia erradicarse con medidas higienistas y de
salubridad con el fin de moralizar al pais.

De esa forma, el progreso promovido por el
Estado, y disfrutado especialmente por los gru-
pos sociales dominantes, trajo muchos nuevos
problemas y complicaciones a la gran masa de
la poblacién salvadorefia: los hombres y muje-
res que todos los dias enfrentaban el reto de la
sobrevivencia. Algunas de estas contradiccio-
nes sociales contribuyeron al estallido de 1932,
cuando una severa crisis de la economia hizo
insoportables las condiciones de vida de gran
parte de la poblacion.

Ranchos de familias pobres de finales del siglo XIX.
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(@21JNLPIN La politica de la Republica cafetalera

Introduccion

El siglo XIX finalizé dejando un pais aparentemen-
te estructurado politica y econémicamente. Por
supuesto, todo ordenado a favor de un pequefio
grupo de individuos que lograron controlar el poder
y la produccion. Poco importé vislumbrar los pro-
blemas que se generaban y mucho menos preparar
las posibles soluciones. Claramente, se abrian dos
caminos que llevaban a distinto destino, chocando
con el principio de que una sociedad para que fun-
cione solo admite uno. Desde este punto de vista,
todo quedaba a la espera de cuando se empezaria
a hacer visible la grieta. Un intento aparente por
corregir se hara inmediatamente en las primeras
décadas del siglo XX, cuando el Estado inicie cierto
intento de formulacidn de politicas sociales.

Por tanto, en este capitulo se analizan los cambios
que ocurrieron en la esfera politica desde el ascen-
so a la presidencia de Manuel Enrique Araujo,
en 1910, hasta el fin de la llamada dinastia de los
Meléndez Quinodnez en 1927. En este periodo, por
primera vez, se presentd la posibilidad de realizar
reformas sociales en beneficio de los sectores popu-

Oficina de Casa Presidencial. Tomado de: La Republica. Catalogo de fotografias del siglo XIX y XX. Banco Agricola.

lares y algunas de ellas comenzaron, timidamente,
a ponerse en practica. Ademas, durante estos afnos
surgieron nuevos mecanismos de ascenso al poder
y nuevas formas de participacion popular en la
vida del pais. Ello empezd a convertir a los sectores
subordinados en actores importantes del mundo
de la politica, lo que permiti6 al Estado ganar cier-
ta autonomia frente a los intereses de los grupos
dominantes creados durante las décadas anteriores.
Lo que abre un nuevo capitulo en las relaciones
politicas de El Salvador.

Sin embargo, los que parecian buenos signos no
daran los resultados esperados, es decir los que el
pais necesitaba. El problema radicé en que no se supo
ni quiso del todo romper el cordéon umbilical con el
modelo econdémico vigente, sino mas bien se reafir-
mo el liberalismo econémico aun a costa de la repre-
sién y la renuncia a la participacion democratica.

De este modo, lo que parecia una salida a la crisis
latente no sera mas que el preambulo de un estallido
que dejara abierta para la posteridad la polarizacion
del pais. Las visiones sectarias conduciran al des-
pefadero.
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20.1 El ascenso al poder de la familia
Meléndez Quinonez

Desde 1911 hasta 1931, los presidentes de El
Salvador fueron todos civiles. El primer presidente
de estos aflos fue Manuel Enrique Araujo, quien
gobernd apenas dos afos (1911-1913). ;Por qué
dedicar especial atenciéon a un gobernante que
estuvo en el poder poco tiempo? Manuel Enrique
Araujo reviste importancia en la historia salvadore-
fia porque intentd iniciar una politica de reformas
sociales que le darfan mayor poder y autonomia al
Estado y sus funcionarios. Durante esta adminis-
tracion presidencial se crea una institucion llamada
Guardia Civil o Nacional.

Recuadro 20.1
El ideario reformista del
presidente Araujo

El 17 de junio de 1911, el Diario del Salvador
publico una entrevista de Alberto Masferrer
con el presidente Araujo (que aparecio
impresa bajo el titular “Las nuevas ideas en
el Gobierno”).

El presidente le manifesté a Masferrer que su
Gobierno se esforzaria en impulsar diversas
iniciativas a favor de la poblacién mas nece-
sitada del pais, incluyendo:

a) Montepios que presten a bajo interés; b)
Asistencia médica gratuita en los pueblos
indigenas y en todos aquellos lugares donde
predomine el elemento indigena, o donde la
mayoria de los habitantes sea pobre (benefi-
ciando asi a mas de la mitad de los pobladores
del pais, para quienes eran inaccesibles los
servicios de la medicina); y c) Reparto de tie-
rras, asignando una partida del presupuesto
para comprarlas.

(“Las nuevas ideas en el Gobierno”. En: Diario
del Salvador. 17 de junio de 1911. p. 4).

Durante la corta presidencia de Araujo, la unica
reforma social importante que llegd a plasmarse
fue la Ley de accidentes de trabajo. Por primera vez
en la historia, se obligaba al Estado y a los patronos
a compartir la responsabilidad de indemnizar a
los trabajadores que debido a accidentes de traba-
jo quedasen incapacitados. En caso de que estos
muriesen, sus familiares serian los beneficiarios.
Sin embargo, esta legislacion no llegé a cubrir a los
trabajadores rurales.

Pero Araujo no quiso limitar su reformismo a la
reivindicacion de aquellos golpeados por la expan-
sién econdmica. Establecié una modernizacion del
sistema de recaudacion fiscal que consistié en la
creacion de impuestos directos sobre el capital o la
propiedad. También, durante su Gobierno la prensa
sefialaba que el presidente planeaba realizar una
reforma agraria, crear centros de atencion médica
gratuita en zonas rurales e inaugurar montepios que
prestasen dinero a bajo interés.

Presidente Manuel Enrique Araujo. Tomado de: Historia de El
Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994.
p. 57.

Glosario

Montepios: Depositos de dinero, comunmen-
te formado por las contribuciones de los miem-
bros de un grupo de trabajadores para auxi-
liarlos en sus necesidades, ya sea mediante
aportaciones gratuitas o préstamos.



Araujo muri6 asesinado en 1913, sin que se supiera
con seguridad quiénes fueron los autores intelec-
tuales de su muerte. Pese al velo de misterio con
que se quiso cubrir el hecho, algunos han tratado
de relacionar el asesinato del gobernante con sus
programas de reforma social, los cuales se interrum-
pieron con su muerte.

Todavia no es posible explicar a ciencia cierta por
qué con el Gobierno de Araujo cambi6 la politica
estatal hacia los grupos de escasos recursos. Sin
embargo, existen algunas pistas que ayudan a aclarar
tal proceso de cambio. En primer lugar, el Gobierno
de Araujo no llegé al poder a través del consabido
método del golpe de Estado, sino a partir de un
proceso electoral. Araujo pact6 con los artesanos,
quienes, a cambio de sus votos, exigieron al Estado
intervenir para aliviar las precarias condiciones de
la fuerza laboral.

Por otra parte, hay evidencias de que, al iniciarse la
década de 1910, la violencia en el campo y en la ciu-
dad habia adquirido proporciones alarmantes. Tal
violencia se expresaba en las relaciones entre igua-
les, en la familia y, en general, en todas las relaciones
sociales. Pero fueron los continuos atentados cam-
pesinos a la propiedad e incluso a la misma vida de
los terratenientes y sus ayudantes lo que mas alarmé
a los sectores dominantes. Tales atentados eran un
producto de la rabia y la frustracién que muchos

pobres sentian al darse cuenta de que vivian atrapa-
dos en un mundo de miseria y de sumisiéon. Araujo
busco conciliar una politica de reformas sociales que
llegase a calmar los animos de los grupos desposei-
dos con otra de profesionalizacion y expansion del
aparato estatal represivo. Esta tltima politica tuvo
su maxima expresion en la formacion de la Guardia
Nacional. Si bien, la politica reformista se desvane-
ci6 con su muerte, en cambio la nueva institucion
represiva no solo sobrevivié a Araujo, sino que en
los afios siguientes extendi6 sus redes sobre todo el
territorio nacional.

Desde la tragica muerte de Araujo en 1913, hasta
1927, la familia Meléndez Quifiénez gobernd el
pais, comenzando con el ascenso al poder de Carlos
Meléndez, quien, por ser vicepresidente de Araujo,
asumio6 el poder cuando este fue asesinado. Estos
nuevos gobernantes buscaron perpetuarse en el
poder mediante procesos electorales en los que
participaba al menos un partido de oposicion. Pero
la verdad es que estas elecciones fueron siempre
amanadas y, lo que es mas importante, todo el pais
lo sabia.

La oposicion estaba compuesta por un sector del
grupo dominante, cuyo programa politico no se dife-
renciaba mucho del que proclamaban los Meléndez
Quinonez. Por tanto, se trataba de una disputa de
personalidades por el mismo proyecto.

Recuadro 20.2
La represion a los opositores del Gobierno

El uso de las fuerzas del orden publico para favo-
recer a los partidiarios del Gobierno fue una tacti-
ca usada con cierta frecuencia por los Gobiernos
de los Meléndez y Quifiénez, tal como sugiere
una carta de protesta enviada por el mismo
gobernador del departamento de Cuscatlan al
Ministerio de Gobernacion.

Segtin el gobernador, un destacamento militar,
al mando del capitdn Rafael Orellana Osorio,
acudio a la Alcaldia Municipal de esa ciudad

cuando los ciudadanos se aprestaban a formar
el directorio de la Junta Popular para las eleccio-
nes de autoridades locales y “...esa tropa armada
intervino de manera parcial llevando sus desma-
nes a tal grado que resultaron algunos electores
golpeados por culatas de fusil”.

(“Protesta del gobernador de Cuscatlan al Ministerio
de Gobernacién”, Cojutepeque, 12 de diciembre de
1920. en Seccion Gobernacion. Archivo General de
la Nacion. sin clasificar, folio 1.)
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Sin embargo, ello no libré a la oposicion de ser victi-
ma de una fiera persecucion proveniente de las fuer-
zas represivas del Estado, como también en muchas
ocasiones de grupos populares quifionistas. Asi, por
ejemplo, en 1924, la policia, la Guardia Nacional
y civiles quifionistas irrumpieron en una pacifica
manifestacion femenina a favor del candidato de
oposicion Tomds Molina, apaleando y disparando
a las manifestantes.

En 1927, termind la era de los Meléndez Quinodnez.
Entonces, el Gobierno de Pio Romero Bosque dejo
saber a la opinion publica (y quiza, adrede, exagero)
la magnitud de las violaciones a los derechos ciuda-
danos que cometi6 la poderosa familia, reprimien-
do a la oposicion. El artesano molinista, Alberto
Escalante, capturado y asesinado en 1922 por las
fuerzas del orden, se convirtié en el héroe de aquel
entonces. Alrededor de su tortura y muerte se tejie-
ron miles de historias de molinistas perseguidos,
torturados y asesinados.

Curiosamente, durante la década de 1920, la per-
secucion politica no golped tan directamente a
quienes se organizaron en aras de promover un
proyecto de radical transformacion social: los

comunistas. Quizas ello obedecié a que en aquel
entonces no representaban un peligro inminente
para el Gobierno. Los gobernantes y los hombres
poderosos del pais posiblemente catalogaron a los
comunistas como gente con ideas un poco extra-
vagantes. Ademas, los Meléndez Quifiénez pro-
movieron la organizacién de artesanos y obreros
Y, quizas, estuvieron mas interesados en vigilar que
los trabajadores se organizasen que en controlar las
nuevas ideologias que se expandian rapidamente en
las asociaciones laborales.

Fuerzas del Gobierno disuelven manifestacién femenina a favor
del candidato de la oposicion Tomas Molina. Tomado de: Historia
de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion,
1994. p. 59.

Recuadro 20.3
La clase obrera se organiza

La presencia de la clase obrera en el quehacer
politico del pais se aprecia claramente en este
reportaje aparecido en la prensa del afio de 1925,
cuando ya en México y Rusia habian surgido
Gobiernos revolucionarios cuyas ideas hacian
peligrar las sociedades capitalistas del mundo
entero.

Gran polvareda ha levantado el movimien-
to obrerista actualmente entablado en esta
ciudad... De las dos sociedades obreras se ha
podido [saber] que la llamada “Gremial de
Carpinteros y Albaniles”, que también se hace
llamar “Unién de Trabajadores Sindicalista”
y “Union de Obreros”, a la vez, lleva métodos
puramente contra el capital, o sea, algo parecido

a los establecidos en Rusia, pues la bandera que
en sus sesiones y manifestaciones publicas ha
enarbolado, a ciencia y paciencia de las autori-
dades, es la de color rojo y negro, y en platicas
y conferencias confunden el SINDICALISMO
con el BOLCHEVIQUISMO. Ademas, a la luz
del dia trabajan hasta en el campo, levantando
el animo del campesino para una lucha que no
lleva otro cariz sino el infundirles odio a los
ricos y aun hasta al pequefio obrero terrate-
niente que ha podido mejorar en su situaciéon
economica.

(Tomado de: “La vida departamental”. Diario
Latino. 12 de septiembre de 1925).



Este empeio de los Meléndez Quifiénez por organi-
zar a los trabajadores no estaba relacionado con una
politica de profundas reformas sociales. En realidad,
estos gobernantes que, a su vez, eran importantes
empresarios agricolas, se preocuparon principal-
mente por servir a los intereses del grupo domi-
nante y nunca promovieron politicas tendientes a
mejorar las condiciones de vida del pueblo. Ellos
consolidaron el poder de la elite economica a través
de la Guardia Nacional, e hicieron caso omiso de las
constantes violaciones a los derechos ciudadanos
en fincas, talleres, carceles y tribunales de justicia.
Aunque promulgaron algunas leyes que en teo-
ria beneficiaban a los trabajadores, estas nunca se
pusieron en préctica en el campo. Ademas, el siste-
ma legal salvadorefio era violentado frecuentemente
para servir a los intereses de los poderosos. En este
momento, no se vigilaba el correcto accionar del
Estado.!

20.2 Los grupos populares en la con-
tienda politica

Segun se aprecia en capitulos anteriores, en los pro-
cesos de cambio siempre ha habido participacion
popular en mayor o menor medida. En ese sentido,
el periodo de los Meléndez Quifiénez no ha sido
una excepcion. Sin embargo, con esta poderosa
familia cambian las formas de incorporacién en
la vida politica de los grupos desposeidos. El cam-
bio mas notable esta en la importancia que a nivel
nacional adquiere la participaciéon de artesanos,
campesinos y jornaleros no solo en las campafias
electorales, sino también en la politica local.

Mientras la poderosa familia estuvo en el poder, aun
en los mas pequenios poblados se organizaban, en
tiempos de elecciones, clubes para promover al can-
didato oficial y al de la oposicion. Ademas, constan-
temente estos grupos se manifestaban a favor o en
contra de las autoridades municipales. Incluso, los
mismos quifionistas tenian fuertes enfrentamientos
a la hora de decidir quiénes serian los candidatos
oficiales a la alcaldia. Gracias a esta activa incorpo-
racion a la politica, los grupos populares crearon
fuertes lazos de solidaridad con sus compaieros
activistas. No obstante, la actividad politica también

generd nuevos conflictos e hizo que se agudizaran
las viejas rencillas entre miembros de las comunida-
des. El Estado promovid la organizacion de civiles
para amedrentar a los opositores, pero la verdad
es que también tales asociaciones actuaron por su
propia cuenta. Tal es el caso de las Ligas Rojas, unas
organizaciones populares progobiernistas estableci-
das en todo el territorio nacional. Los “rojos”, como
también se les conocia, constantemente creaban
conflictos en pequenas localidades. Organizados en
bandas, a pedradas y machetazos perseguian a quie-
nes consideraban enemigos politicos. Sus desmanes
adquirieron tal magnitud que Alfonso Quinénez, al
ascender al poder en 1923, decidié disolverlas. Sin
embargo, aunque sin la aprobacién oficial, los gru-
pos de choque progobiernistas siguieron existiendo
hasta el final de la dinastia Meléndez Quinodnez. El
poder de estos se incrementaba considerablemente
cuando participaban en defensa directa de los inte-
reses politicos de los terratenientes ricos. Entre las
mas sélidas alianzas de la poderosa familia se conta-
ban las que establecieron con algunas de las comu-
nidades indigenas de Occidente. Estas también
organizaron en sus pueblos las Ligas Rojas, pero
adaptandolas a su propia cultura. Las cofradias,
instituciones de raices coloniales, habian jugado
un papel muy importante en la conservacion de las
tradiciones culturales indigenas.

Alcaldes indigenas. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il.
San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 15.

Glosario

Dinastia: Serie de gobernantes de un pais
perteneciente a una misma familia.

Cofradia: Asociacion de personas con fines
religiosos; comunmente se ocupan del culto
de un santo o de la celebracién de su fiesta
patronal.
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A través de ellas, los indigenas mantenian y recrea-
ban la jerarquia social al interior de las comunida-
des. Asi, por ejemplo, los altos puestos de la cofradia
estaban ocupados por quienes, gracias al dinero,
pero especialmente al prestigio, eran los hombres
mas influyentes de la comunidad. Debido a que la
cofradia era pieza clave de la cultura indigena, sus
integrantes también la convirtieron en centro del
activismo politico. En efecto, los indigenas orga-

nizaron las Ligas Rojas en el seno mismo de las
cofradias. Entonces, hasta los mds solemnes actos
religiosos estuvieron matizados por la propaganda
quifionista. Pero la relacion entre las Ligas Rojas y la
religion no suavizo el caracter violento de los rojos.
Al contrario, estos llegaron a tener una compleja
organizacion que les permitia vigilar constantemen-
te las poblaciones y amedrentar a los opositores o a
quienes eran sospechosos de serlo.

Recuadro 20.4
Las tacticas de los quifionistas

La presencia de los grupos quifionistas en las
comunidades indigenas se evidencia en el
siguiente reportaje que aparecio en el Diario
del Salvador del 22 de agosto de 1918, en plena
época de auge del quifionismo.

Juayua, agosto 20. Ni las imagenes se esca-
pan de la mofa quifionista. Aqui se celebra la
tradicional fiesta de la imagen de San Roque,
patrono de los inditos y que ellos se esfuerzan
en darle mayor esplendor. Hoy el alcalde tomé
parte activa en dicha fiesta para ayudarles en
sus gastos. Los quifionistas, para tomar parte en

Pero, ;por qué los indigenas asumieron una actitud
tan agresiva, maxime en un ambiente religioso?

Para comprender lo que pasaba y no dar cabida
a los prejuicios, es preciso situar los hechos en su
contexto. Pues, si bien es verdad que los indigenas
fueron contagiados por el ambiente politico, en este
caso, el conflicto politico estaba cargado también
por la vieja hostilidad entre ladinos e indigenas. De
tal forma, al mezclarse la conflictividad étnica con la
politica, el conflicto al interior de las comunidades
se agudizo y, por ello, tendid a ser muy violento. Los
indigenas desde la Conquista hasta entonces habian
sido el grupo étnico mas subordinado. Ahora, gra-
cias a su alianza con los Meléndez Quifiénez, logra-
ban imponerse a los ladinos que vivian en aquellos
pueblos mayoritariamente indigenas. Por ejem-
plo, en Nahuizalco los indios asumieron el control
del cabildo. Los ladinos acudieron directamente al

dicha festividad, reunieron el partido y cuando
la imagen salia de la cofradia para el templo se
agregaron a la procesion para vivar a su candi-
dato doctor Quindnez. Mas tarde, organizados
nuevamente mandaron decir al mayordomo
que sacara la entrada y result6 que dicha entra-
da consistio en exhibir la Liga Roja recorriendo
las calles vivando al doctor Quifidénez y a dicha
Liga.

(Diario del Salvador. 22 de agosto de 1918.
p-2).

poder central para desplazarlos con argumentos que
frecuentemente aludian a la supuesta incapacidad
de las comunidades indigenas para gobernar y al
alcoholismo e inmoralidad de los lideres indigenas.
Pese a ello, mientras los Meléndez Quindnez se
mantuvieron en el poder, los indigenas lograron
controlar el Gobierno local. El temor a perder esa
cuota de poder, que con tanta dificultad se habia
llegado a adquirir, llevé a la comunidad indigena
a actuar muy agresivamente contra sus supuestos
contrincantes politicos, los ladinos. Esto pone de
manifiesto la fuerte conflictividad interétnica que
existia. Estas confrontaciones conmovian los pue-
blos, al grado de sembrar con frecuencia un clima
de zozobra que culminaba con disputas callejeras,
no pocas veces con saldos de heridos y golpeados.
Desafortunadamente, muchas de estas diferencias
no se limitaron a los momentos de elecciones sino
que se volvieron cronicas.



Por otra parte, la violencia en las confrontaciones
politicas de la época no era de ninguna manera
caracteristica exclusiva de los poblados indigenas.
En general, estaba presente en todas las poblaciones,
en especial en las de occidente, las mas incorpora-
das a la vida politica. En aquella época, la nocion de
tolerancia no formaba parte de las creencias de los
sectores populares. Mas bien, predominaba la idea
de que cuando se participaba en politica, habia que
imponerse a los contrincantes a como diera lugar.
Si estos no entendian a través del convencimiento,
entonces lo harian por medio de la fuerza. Por eso,
eran muy frecuentes los ataques a clubes, las ape-
dreadas a manifestantes y las fiestas privadas que
terminaban en refriegas entre opositores.

Ademads, la tension comunal se agudizaba por la
prepotencia de las autoridades publicas. En la sec-
cién del Ministerio de Gobernacién del Archivo
Nacional, se encuentran frecuentemente quejas
de activistas politicos en contra de las autoridades
locales por abusos de autoridad durante las eleccio-
nes. A menudo, el alcalde llamaba a comandantes
o comisionados para que con una escolta ame-
drentasen a los opositores. En algunos casos, esta

fuerza publica impedia descaradamente, frente a
toda la comunidad, el ingreso al recinto electoral
de quienes eran reconocidos como opositores. De
tal forma, aunque la poderosa familia se perpetuaba
en el poder mediante elecciones, estas de ninguna
manera disminuyeron el elevado indice de violencia
existente en la sociedad. Al contrario, lo agudizaron,
pues durante las campanas electorales los conflictos
comunales se multiplicaban.

Manifestacion femenina de 1922 en apoyo a una candidatura.
Foto propiedad del MUPI.

Recuadro 20.5
La violencia en las camparias electorales

El uso de la fuerza y la violencia fue caracteris-
tico de las contiendas politicas en las décadas
de 1910 y 1920. El seiior Transito Gaetan, de la
ciudad de Santiago de Maria, escribié al doctor
Manuel Mendoza, Ministro de Gobernacidn,
para quejarse, en los siguientes términos, de los
desmanes de los grupos adictos al Gobierno de
Alfonso Quifiénez.

“La cuestion eleccionaria proxima tiene dividi-
da la opinion de este vecindario. Chocan encon-
trados intereses creados que hacen impensables
por ahora una fusiéon. Hay aqui un finquero
que tiene sumo interés en que las autoridades
locales... sean personas de su mando... y para
lograr ese objetivo estd en secreta inteligencia

con el [Partido] Nacional Democratico y Liga
Roja... Este finquero, como ya lo ha hecho en
otras ocasiones, para falsear las elecciones pone
en juego el dinero y el guaro y trae de las fincas
mozos anénimos cortadores de café de otras
jurisdicciones y hasta de Honduras para hacer
las votaciones a su antojo. El verdadero peligro
consiste en estar en el poder el Democratico
y Liga Roja, pues en sus filas figuran también
profesionales en el abuso, en la arbitrariedad y
en la violencia...”.

(Tomado de: Ministerio de Gobernacion. 28 de
noviembre de 1927, folio 1. Archivo General de
la Nacion).
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20.3 Auge de las organizaciones
laborales

El periodo de los Meléndez Quifidnez fue de mucha
actividad para las organizaciones de trabajadores. Si
el lector o lectora revisase los periddicos de enton-
ces, se sorprenderia del auge que habia adquirido
la formacién de organizaciones de trabajadores.
La mayor parte de las noticias nacionales hacia
referencia a organizaciones laborales. En las notas
periodisticas, se presentaba a la organizacion de los
trabajadores como medio de superaciéon y reden-
cidén de las clases populares.

El Gobierno estimulaba tales asociaciones gremiales
con el fin de crear mecanismos de control de las
clases populares y como una base de apoyo politi-
co para mantenerse en el poder. Pero también los
grupos dirigentes de entonces vefan en esas aso-
ciaciones un importante instrumento para influir
en la formacién cultural de los trabajadores. La
mayor parte de los sectores populares no tenia la
oportunidad de asistir a la escuela. De esa forma,
el Estado busco suplir esta deficiencia dirigiendo o
estimulando la creacion de las asociaciones de tra-
bajadores. Esta iniciativa estatal se afianzé mas en el
ambito urbano.

Lainculcacion de valores morales ocupaba un papel
central en esta estrategia. Ello no es sorprendente,
pues es precisamente alrededor de tales valores que
puede constituirse una cultura compartida. Por
consiguiente, en los discursos de las asociaciones de
trabajadores era tematica fundamental la formacion
del hombre sin vicios, responsable en su trabajo y
cumplidor de sus obligaciones familiares.

Pero la mujer trabajadora no era menos importante
en ese proyecto de transformacion cultural de los
sectores populares. La joven casta, la madre amante
y la esposa obediente, ademas de la trabajadora efi-
ciente, se convertian en los prototipos ideales de la
mujer de los sectores populares.

Los dirigentes obreros se dieron a la tarea de incul-
car esta moralidad en sus companeros, no solo

porque creyesen que con tales valores se elevaria
la condicién moral de los trabajadores. También,
para ellos se trataba de una cuestion de estrategia
politica. A través de las organizaciones laborales
surgia la oportunidad de educarse, de relacionarse
con los grupos dominantes y de aprender cémo en
las altas esferas se discutia y manejaba la cuestion de
la politica nacional, es decir, habia que aprovechar
las oportunidades que se abrian con el auge de la
organizacion laboral. Pero, lo mas importante era
que se adquiria una conciencia politica nacional. Al
impulso de tal apogeo, las centrales de trabajadores
abrieron centros de educacion basica y de capacita-
cion técnica. Los dirigentes obreros, aprovechando
la buena atmosfera para sus actividades, llevaron a
cabo importantes congresos con la participacion de
dirigentes trabajadores de otros paises.

Por otra parte, la relacion favorable con el Estado les
permitia hacer lo que en otras condiciones nunca
hubiera estado al alcance de gentes de su condicién
econdmica: viajar y entrar en contacto con nuevas
ideologias y con nuevas realidades sociales. Si bien
en este periodo el Gobierno no llevé a cabo un
proyecto global de reformas sociales, su apoyo a
las asociaciones de trabajadores abrio espacios de
discusion sobre las condiciones sociales imperantes
y también permitié que los trabajadores empezaran
a actuar en defensa de sus intereses. Con esto, los
sectores trabajadores comenzaron a adquirir una
conciencia de clase.

Junta Directiva de la Alianza Tipografica, sindicato de obreros
de las imprentas. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo
Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 66.



Para los trabajadores y trabajadoras salvadorefios de
entonces, existian dos maneras de luchar por mejorar
sus condiciones de vida. Una de estas, que todavia se
conoce hoy en dia, era la organizacion de sindica-
tos que buscaban sacarle concesiones al empresario
mediante la negociacion y la huelga, es decir, presio-
nando a los capitalistas. En cambio, la otra manera
buscaba crear lazos de solidaridad entre los trabaja-
dores, quienes mediante sus propios esfuerzos inten-
taban aliviar las condiciones de miseria de la clase
trabajadora. Este tipo de asociacion, conocida como
sociedad mutualista o simplemente “mutual”, se pre-
ocupa mucho por crear fondos que permitan socorrer
alos trabajadores en caso de adversidad: enfermedad,
accidentes, desempleo y muerte; es decir, se encargan
de tareas que en las sociedades contemporaneas son
responsabilidad del Estado y del capital.

El modelo de organizaciéon que tenian en mente
los Meléndez Quifidnez fue precisamente el de las
asociaciones mutuales, no el de los sindicatos. Sin
embargo, ya en la década de 1920 se empezaron a
formar sindicatos que luchaban no solo por reivin-
dicaciones inmediatas, sino también por llevar a
cabo un proceso revolucionario que cambiaria por
completo la sociedad.

En esta década, algunas de las asociaciones que se
originaron como mutuales se transformaron en
sindicatos socialistas. De esta forma, los grupos
subordinados organizados por el Estado empezaban
a cuestionar no solo el poder de quienes fuesen sus
patrocinadores, sino también el orden social y eco-
noémico del mundo en el que vivian.

Recuadro 20.6
Las normas de comportamiento de la mutual

Cada organizacién de ayuda mutua de obreros
o artesanos tenia que registrar sus estatutos ante
el Ministerio de Gobernacidén para gozar de
una existencia legal. Asi lo hizo la Sociedad de
Beneficiencia y Auxilios Mutuos de la villa de
Apopa, que se cred con el proposito de lograr
“la implantaciéon de las buenas costumbres y
la moralidad” entre sus asociados. A tal fin, se
previno a los asociados “que siempre que con-
curran a la agrupacion, lo hagan con la decencia
y moderacién que exige el buen nombre de la
Sociedad de Beneficencia...”.

No es nada extrafio que muchos sindicatos y aso-
ciaciones de trabajadores adoptaran o acogieran
principios socialistas. Estas teorias ya eran conoci-
das en el pais.

Desde el siglo XIX, en muchas revistas y periodi-
cos se publicaron noticias, editoriales y articulos
sobre el socialismo, sus origenes y consecuencias.
La circulacién de obras de socialistas latinoameri-
canos e, incluso, la visita al pais del peruano Victor
Haya de la Torre, fundador de la Alianza Popular

Inclusive, en el articulo 8 se establecia que la
sociedad “...desconocerd a todo socio que sea
juzgado por delitos graves”. La Sociedad, segtin
sus estatutos, procuraria brindar educacion al
obrero estableciendo escuelas nocturnas y acoger
en su seno a la mujer obrera.

(“Estatutos de la Sociedad de Beneficencia y
Auxilios Mutuos de la Villa de Apopa”. Ministerio
de Gobernacién: Archivo General de la Nacion,
sin clasificar, 9 de febrero de 1920. folio 5).

Revolucionaria Americana (APRA), que llegara
a ser el Partido Aprista Peruano, fueron transfor-
mando las opiniones de ciertos sectores, como los
universitarios y los trabajadores urbanos.

Luego, el impacto que genera la Revolucion
Mexicana, que fue la primera revolucion social del
siglo XX, cuya fase armada se produjo entre 1910
y 1920, la Revolucion Rusa de 1917 y la formacion
de los partidos comunistas en Centroamérica seran
otros aspectos que coadyuvaran a generar nuevas
formas de interpretar la sociedad salvadorena.
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Las agrupaciones de trabajadores empezaron a aglu-
tinarse alrededor de centrales o confederaciones.
En la década de 1920, extendieron su presencia a
buena parte del territorio nacional. Asi, pequefios
gremios y sindicatos adquirian fuerza a través de la
union. En aquel entonces, la Federaciéon Regional
de Trabajadores, creada en 1923, se constituyé en la
mads importante de estas ligas. Segin testimonios de

los contemporaneos, llego6 a tener decenas de miles
de asociados. A finales de la década de 1920, en la
Regional predominaba la ideologia socialista sobre
aquellas que abogaban por la colaboracién con el
Estado y los capitalistas. Entre los trabajadores y
agremiados, los niveles de conciencia critica eran
altos como para seguir creyendo en los gobernantes
de turno.

Recuadro 20.7
El activismo de la clase obrera

Las actividades de las primeras organizacio-
nes obreras buscaban educar a los trabajadores
mediante la accion misma. Asi, comenzaron a
darse las primeras huelgas en las principales ciu-
dades, tal como se aprecia en el siguiente reportaje
tomado del Diario Latino de fecha 19 de marzo
de 1925.

Hace poco dimos cuenta de que los obreros
del taller del maestro José G. Duarte se habian
declarado en huelga y pedian aumento de salario,
lo cual tuvo un resultado satisfactorio pues el
maestro Duarte acordd a los deseos de los obre-
ros. Hoy ha circulado la siguiente hoja impresa:
“Compaiieros sastres asalariados. Por la presente
nos permitimos hacer un llamamiento para que
concurrais hoy a las ocho de la noche al salon
de la Federacion Regional de Trabajadores. Con
vuestra asistencia contribuiréis al mejoramiento
propio pues muy bien conocéis los males que nos
afligen como son: el alto precio de alquileres de
casas, el costo de la vida y el exorbitante precio de

Es indudable que la ideologia revolucionaria se
difundié rapidamente por estos afios gracias a la
labor proselitista de los integrantes de la Regional.
Yaen 1925, se tienen noticias de que viajaban en tren
a realizar labores politicas en las pequeiias ciudades
y pueblos del occidente. En estos viajes, buscaban
inscribir nuevos gremios en la asociacion y, ademas,
hacer labor politica, explicando a los trabajadores
los principios basicos de la teoria revolucionaria del
marxismo-leninismo.

los articulos de primera necesidad. De esta junta
surgira el acuerdo de un paro general de trabajo
o lo que se denomina huelga...”. (“Los obreros
de sastreria en huelga” en Diario Latino, 19 de
marzo de 1925, p. 1.)

La organizacion de sindicatos también era una
actividad importante en los albores del movi-
miento laboral salvadorefio. Asi lo informa el
Diario Latino en su edicion del 2 de septiembre
de 1925:

“...ayer regreso (en tren) la delegacion de obreros
que la Federacidon Regional de Trabajadores envié
en mision especial ante la Sociedad Unién de
Obreros Federada de Chalchuapa. La delegacion
estuvo en Atiquizaya en virtud de invitacién de la
Liga de Carpinteros y Albaiiles de aquella ciudad.
Segun informes, la organizacion en Chalchuapa
quedd constituida con setecientos obreros y en
Atiquizaya con cuatrocientos”. (“Una delegacion
del obrerismo en el occidente”. En: Diario Latino.
2 de septiembre de 1925. p. 1.)

Glosario

Marxismo-leninismo: Teoria de Carlos Marx y
Lenin que plantea diversos aspectos de la rea-
lidad, entre los cuales sobresale la sociedad,
proponiendo al respecto un enfoque orientado
al cambio social.

Ideologia socialista: Doctrina revolucionaria
que busca la transformacién de la sociedad
capitalista.



Los estudiosos de la historia salvadorefia afirman
que los Meléndez Quifidnez promovieron la unién
de los trabajadores artesanales urbanos, pero adre-
de se negaron a propiciar la organizaciéon de los
trabajadores rurales. Los intereses mas poderosos
del pais se concentraban en el campo. Por ello, los
representantes del Estado se cuidaron de mantener
inalteradas las condiciones sociales de jornaleros y
pequeios productores. Sin embargo, en un pais tan
rural como lo era El Salvador de la década de 1920,
era imposible organizar a los artesanos urbanos sin
que ello tuviese una incidencia directa en el campo.
Puede citarse, por ejemplo, la importancia adqui-
rida por las asociaciones de artesanos en Armenia,
una comunidad que, aun hoy en dia, no es mas que
un pequeiio pueblo rodeado de fincas cafetaleras.

El impacto de la organizacion de trabajadores arte-
sanales llegé rdpidamente a los hombres y mujeres
del campo, quienes también dieron inicio a sus pro-
pias asociaciones. Debido a la escasez de estudios
sobre este periodo, se conoce poco de la vinculacion
de las gremiales de artesanos con los trabajadores
del campo.

Sin embargo, la informacion que a este respecto se
tiene sugiere que la Regional de Trabajadores desde
su fundacion se habia preocupado por contribuir a
organizar a los jornaleros y campesinos. En 1924,
la Confederacién Regional de Trabajadores orga-
nizé un Congreso Obrero Centroamericano en San
Salvador, donde estuvieron representadas, entre
otras, dos organizaciones campesinas: La sociedad
de campesinos “El Porvenir de Ilopango” y “La
sociedad de campesinos de Jayaque”. No obstante,
durante el periodo de los Meléndez Quifiénez las
asociaciones de trabajadores rurales fueron excep-
cionales, si se les compara con la multiplicidad de
asociaciones artesanales que para entonces surgie-
ron en los centros urbanos.

Las asociaciones de trabajadores no fueron entida-
des resignadas frente a abusos de patronos o fren-
te a medidas que violaran sus derechos laborales.
También mostraron resistencia, fundamentalmente
a través de huelgas. Hacia 1920, se registra la prime-
ra huelga de trabajadores urbanos salvadorefios, la

cual fue protagonizada por los sastres. Un afio antes,
en 1919, los trabajadores ferrocarrileros habian
paralizado sus labores. Este dato es importante por-
que se trataba de trabajadores de una empresa de
propiedad extranjera.

Al finalizar la época de los Meléndez Quinonez,
los grupos populares ya contaban con una impor-
tante experiencia organizativa, especialmente en el
occidente del pais. La importancia que esta region
adquiria en la vida politica se aprecia en la organi-
zacion de los movimientos antiimperialistas. Hacia
1926-1927, las intervenciones estadounidenses en
Nicaragua crearon una fuerte resistencia al imperia-
lismo norteamericano en la regién centroamericana.
El tema de la intervencion llevo a la creacion de una
alianza entre los sectores populares, los estudian-
tes y la clase media. Don Julio Pinto, director del
Diario Latino, fundd la “Liga Antiimperialista”, que
impulsaria la creacion de asociaciones similares en
todo el pais. En efecto, la Liga tuvo mucho éxito en
su cometido, pero sobre todo en los departamentos
de occidente: Ahuachapan, Sonsonate y Santa Ana,
como también en La Libertad. No por casualidad
eran también estos los que mas se habian incorpo-
rado a la actividad politica de entonces mediante la
creacion de asociaciones de trabajadores y, también,
mediante la participacion en partidos politicos.
Como se vera en un capitulo posterior, el desarrollo
organizativo alcanzado por los grupos populares
de esa region fue condiciéon necesaria para que el
Partido Comunista expandiese su ideologia en el
occidente al inicio de la década de 1930.?

La hoz y el martillo, simbolos emblematicos de los partidos co-
munistas.
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Recuadro 20.8
Un congreso obrero en 1924

Las actividades obreras recibieron amplia cober-
tura en los medios de prensa de la década de
1920. Como se aprecia en el siguiente reportaje
aparecido en La Prensa del 17 de noviembre de
1924, el obrerismo se identifica con “la civiliza-
cion moderna”.

“Ante numeroso publico pocas veces visto en
un acto social, se reunieron ayer en el Teatro
Mundial las distintas delegaciones que integran
el Primer Congreso Regional Constituyente de
los Trabajadores de El Salvador. En el fondo del
salon estaba colocada la mesa que ocupaba el
Consejo Provisional de la Federacién Regional
de Trabajadores y representantes de la prensa

diaria de esta capital; atras y en lugar prominen-
te estaba colocada la tribuna cuya figura repre-
senta un enorme yunque, simbolo verdadero
de trabajo... Don Alejandro Gonzalez Aragodn,
Delegado por la Liga de Carpinteros de Santa
Tecla, pronuncio el discurso oficial... Todos los
oradores tuvieron frases de especial distincion
para la prensa local. Este acto de la vida social
del obrerismo salvadorefio demuestra que en
estas comarcas la civilizaciéon moderna ha des-
plegado sus triunfantes estandartes”.

(“Inauguracion del Congreso Obrero”. En: La
Prensa. 17 de noviembre de 1924. p. 5).

Conclusion

La politica en la Republica cafetalera salvadorena
a inicios del siglo XX estuvo marcada por viejos
problemas, aunque hubo notables cambios. El
presidente Manuel Enrique Araujo planted un
proyecto de reformas econdémicas y sociales, a
pesar de haber perfeccionado y profesionalizado
los aparatos de seguridad del Estado, que fue
truncado con su inesperada y violenta muerte.
De cualquier forma, sus reformas sociales fueron
muy limitadas, pues tinicamente alcanzaron a los
trabajadores urbanos y no a los rurales (campe-
sinos y jornaleros). Sus sucesores, los Meléndez
Quinodnez, no retomaron los planteamientos
reformistas que proponia Araujo. Sin embargo,
la poderosa familia estimulé y apoy6 la organiza-
cion y la activa participacion de los trabajadores
urbanos en la vida politica. Ahora bien, esta aper-
tura fue aparentemente en beneficio completo de

7.»

las clases trabajadoras. La denominada “dinastia
de los Meléndez Quindnez también favorecio
grupos como las “Ligas Rojas” que, a pesar de
haberse filtrado en asociaciones ancestrales como
las cofradias indigenas, en una aparente estrategia
de preservar sus tradiciones, contribuyeron a legi-
timar con el miedo y la fuerza a la “dinastia”.

De cualquier forma, la efervescencia del movi-
miento trabajador en las primeras décadas del
siglo XX resulta destacable, no solo por la capa-
cidad mostrada para organizarse en defensa de
sus intereses, a diferencia de lo que ocurri6 con
los campesinos, sino también por las resistencias
que comenzaron a mostrar con los paros o huel-
gas. Con ello hicieron visible que eran actores
fundamentales con los que cualquier politico o
partido debia contar si queria llegar al poder.
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Introduccion

Ningun pais del mundo puede entenderse fuera del
concierto de las naciones. Muchos de los aconte-
cimientos ocurridos en las grandes potencias han
afectado en alguna medida a la sociedad salvado-
refia. Es el precio de las relaciones interestatales y
sobre todo por ser zona de influencia.

Hacia fines del siglo XIX y comienzos del XX, el
mundo entero sufrié grandes cambios cuyas reper-
cusiones se sintieron en todos los rincones del pla-
netay, por supuesto, también en las relaciones de los
salvadorefios y salvadorefias con el mundo exterior.
En este capitulo, se dara un rapido vistazo a los gran-

des acontecimientos internacionales acaecidos en
los primeros treinta afios de este siglo y a la manera
como se fue elaborando una politica exterior que le
asegurara a El Salvador un lugar en el concierto de
las naciones. Exigiendo muchas veces habilidad y
osadia politica para concertar entre las fuerzas de
distinto signo y ganar los espacios que apuntalaran
al pais. A manera de ejemplo, en las décadas en
cuestion, fue enorme el impacto que causaron en
los diferentes ambitos del pais -ya sea en la esfera
del Gobierno, la economia o los grupos sociales-
los fendmenos como: la expansion comercial de las
potencias europeas, la Revolucion Mexicana (1910),
la Revolucion Soviética (1917), la Primera Guerra
Mundial (1914-1918), la gran depresién econémica
de 1929, la baja o el alza de los precios del café en el
mercado mundial, etcétera.

65



66

21.1 Imperios comerciales, estados-
nacionales y revoluciones: el
mundo y El Salvador

Durante muchos afos, las relaciones internacio-
nales habian estado dominadas por las potencias
europeas. A principios del siglo XX, Gran Bretaiia,
Francia y Alemania eran las mas modernas, no solo
desde el punto de vista econémico, sino también
desde el punto de vista de su organizaciéon socio-
politica. Eran poderosos estados nacionales, relati-
vamente homogéneos por su poblacién e idioma. La
homogeneidad de su poblacién permitia, ademas de
la formacion de ejércitos eficientes, la expansion de
la educacion basica de caracter uniforme y el refor-
zamiento de valores y sentimientos de pertenencia
nacional. El auge de las nacionalidades organizadas
en estados, acelerado por la caida abrupta de los
imperios multinacionales y multiétnicos como el
austrohuingaro y el otomano, fue tal que el Estado-
nacion se convirtié en la aspiracion de la mayoria
de los pueblos del mundo.

Paraddjicamente, al tiempo que la tendencia a la
division del mundo en paises separados, basada en
el principio de la soberania de los estados, parecia
convertirse en el proceso dominante, empezo a ser
contrarrestada por la tendencia inversa: la génesis
de una comunidad global y la aparicién de lazos
de dependencia mutua entre las sociedades nacio-
nales. El progreso en las comunicaciones y el auge
del comercio internacional hacian mas pequefo el
planeta, en la medida en que los intercambios entre
las diversas sociedades eran cada vez mas frecuentes
y numerosos. La conciencia de formar parte de un
mismo mundo habia dejado de ser teérica o filosofi-
cay se concretaba cotidianamente en los productos
que se exportaban o se importaban, en las noticias
que se lefan o en las cartas y telegramas que se reci-
bian y se enviaban.

El Salvador no era ajeno a estos desarrollos. Por
una parte, después del fracaso de la Federacion
Centroamericana, la conciencia nacional habia ido
adquiriendo carta de ciudadania. La nacionalidad
salvadorena se perfilaba con fuerza en los simbolos

patrios y El Salvador, como pais, iba adoptando
rapidamente rasgos propios. Al mismo tiempo, las
vinculaciones de los salvadorefios y salvadorenas
con el mundo se hacian mas numerosas y la influen-
cia externa sobre la sociedad nacional hacia sentir
su peso en todos los aspectos de la vida cotidiana.

Gracias a las exportaciones de café y azucar, la eco-
nomia se fortalecio, la capacidad de compra de los
salvadorefios y salvadorefias aumento y las impor-
taciones de bienes de consumo y de instrumentos
de trabajo se incrementaron considerablemente. A
los ojos de los grandes inversionistas del mundo
desarrollado, El Salvador se habia convertido en
un pais al cual se le podia prestar dinero con toda
confianza, teniendo en cuenta que su trayectoria en
materia de deuda externa era irreprochable (habia
cancelado la parte que le correspondia de las deudas
de la Federacidn).

Y realmente asi sucedio, porque el pais se fue
endeudando poco a poco que ya para comienzos
de la década de 1920 la deuda publica ascendia a
$19,000,000 de dolares estadounidenses. Deuda que
sera asumida integralmente por los Estados Unidos,
mediante un empréstito." Ante el crecimiento sos-
tenido de la economia nacional y el crecimiento
del comercio externo, diversos inversionistas y
empresarios extranjeros se hicieron presentes en
suelos salvadorefios. Por supuesto que los primeros
en llegar fueron hombres de negocio estadouniden-
ses que en primera instancia suplantaron al capital
inglés que venia operando desde el siglo XIX, en
constructoras, operadoras de ferrocarriles y empre-
sas mineras.

Glosario

Estado-nacion: Ordenamiento politico de las
sociedades modernas, bajo la conduccién de
6rganos administrativos especializados, prin-
cipalmente los 6rganos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; a cuyo cargo corre la soberania de un
pueblo que habita un territorio.

Crecimiento sostenido: Crecimiento econ6-
mico que se mantiene por cierto tiempo, ge-
neralmente por varios afos; es decir, no es
momentaneo.



El auge del comercio modificé considerablemente
las relaciones de poder en el mundo. La compe-
tencia por la busqueda de mercados y de materias
primas era feroz entre las grandes potencias capi-
talistas europeas. Para finales de siglo XIX, ya los
europeos habian tomado posesiéon de la mayoria
de los territorios de Africa, Asia y Oriente Medio,
creando asi grandes imperios. En esta ultima etapa
de la carrera imperialista, Estados Unidos se habia
consolidado como Estado nacional después de la
anexion de los territorios del norte de México en
1848 y la derrota en 1865 de los estados esclavistas
del sur que se habian separado de la union federal.

La economia de Estados Unidos era una de las que
mas beneficios habia obtenido del progreso tec-
nolégico que hizo posible el aprovechamiento de
los enormes recursos materiales de Norteamérica.
Para fines del siglo XIX, el territorio entero de
Estados Unidos estaba entrelazado por una vasta
red ferrocarrilera que permitia el movimiento de
enormes cantidades de bienes industriales y agri-
colas entre sus ciudades y zonas rurales. La guerra
hispanoamericana de 1898, en la que Espaiia resultd
vencida, le dio a Washington la oportunidad de
ingresar al circulo estrecho de las grandes potencias
capitalistas del mundo.

En Europa, después de la derrota de Francia en 1871 a
manos del estado germanico de Prusia, se constituyo
el imperio aleman, con un fuerte dominio sobre el
continente. Gran Bretafia, por su parte, mantenia su
hegemonia sobre los mares sustentada en una podero-
sa flota naval y habia realizado considerables inversio-
nes en muchas partes del mundo, como signo también
de su poderio financiero. Las ambiciones navales del
kaiser (emperador) aleman iban a dar al traste con el
balance de poder establecido y a desatar las fuerzas que
llevaron a la Primera Guerra Mundial.

Mientras tanto, dos grandes cataclismos socia-
les —uno en México, en 1910, y otro en Rusia en
1917- pusieron en duda la manera tradicional de
hacer politica. La Revoluciéon Mexicana fue, como
lo serian, la revolucion bolchevique poco tiempo
después y la revolucidon cubana cincuenta afios mas
tarde, uno de los acontecimientos de mayor impac-

to en el pensamiento politico de los latinoameri-
canos y latinoamericanas de este siglo. En México,
treinta afios de dictadura del presidente Porfirio
Diaz finalmente estallaron en una revuelta popular
de grandes proporciones en 1910. Pero los revolu-
cionarios no tenian un lider tinico ni pensaban igual
en cuanto a los objetivos que deberian lograrse, era
evidente la ausencia de un proyecto unico de nacién
en México. Por eso, la revolucién terminé en una
guerra civil entre bandos revolucionarios. Por un
lado, estaban los “constitucionalistas” liderados
por Venustiano Carranza, que abogaban por una
modernizacion nacionalista, y por el otro, los mas
radicales, quienes bajo la direccién de Pancho Villa
y de Emiliano Zapata peleaban por una especie de
socialismo agrario basado en la distribucion equita-
tiva de la tierra y por el fin de la discriminacion en
contra de la poblacion indigena.

No hubo vencedores: la Constitucién de 1911,
promulgada en la ciudad de Querétaro, representd
un arreglo entre los bandos en pugna. En ella se
establecia una reforma agraria que garantizaba la
propiedad campesina de caracter comunal; un cddi-
go de trabajo que protegia los derechos del creciente
numero de trabajadores urbanos; y una reforma
educativa de corte anticlerical que le quitaba a la
Iglesia Catdlica el control de la educacion primaria,
declarandola publica y obligatoria. En una clara
afirmacion nacionalista que habria de inspirar a
varias generaciones de latinoamericanos y latinoa-
mericanas, el articulo 27 de la nueva Constitucién
reservaba al Estado, con caracter intransferible, la
propiedad del subsuelo (es decir, de todos los mine-
rales y depdsitos que se encontraran bajo la superfi-
cie de la tierra). Ante la considerable penetracion de
capitales extranjeros en las economias de los paises
latinoamericanos la Revolucién Mexicana lanzaba
una voz de alerta, pero lejos de detener la avalancha
de inversiones llevé a los capitalistas a tomar las
precauciones debidas, de tal modo que se garan-
tizaran los negocios. Una de las medidas tomadas
fue reafirmar los mecanismos de control del poder,
fortaleciendo los ejércitos y los cuerpos policiales
que realizaban constantemente una labor de control
de la poblacion, sobre todo de los partidos politicos
de oposicién y de los grupos sociales radicalizados,
cayendo facilmente en la represion.
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En el Viejo Continente, en octubre de 1917, en
medio de la Primera Guerra Mundial (1914-1918),
los revolucionarios (llamados bolcheviques) toma-
ron el poder en Rusia una vez que el zar (empera-
dor) habia dimitido y dejado un vacio de autoridad
en su imperio. Unos aflos mas adelante instaura-
ron la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), que pronto habria de extender su dominio
a todos los confines del imperio zarista. Una de las
primeras medidas de los revolucionarios soviéticos
fue sacar a su pais de la Primera Guerra Mundial
mediante un tratado que firmaron con el Gobierno
del kaiser aleman.?

Vladimir Lenin, maximo dirigente de la Revolucion Rusa, se
dirige a una reunién de bolcheviques. Tomado de: Historia de
El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion,
1994. p. 77.

La llegada al poder de los revolucionarios rusos,
enemigos declarados de las principales institucio-
nes de la sociedad burguesa -la propiedad privada,
la monarquia parlamentaria, asi como de la religién
y de la concepcion moral burguesa de la familia-,
represento la formacion de un sistema econdmico
y social antagénico al sistema capitalista en plena
expansion’. Su gran proyecto era la construccion de
una sociedad comunista, en la que todos los bienes
eran propiedad de todos los individuos, que debian
de servir para desarrollar sus potencialidades huma-
nas, fin que era garantizado al ser administrados
por el Estado. Una vez derrotados Alemania y sus
aliados en 1918, los Gobiernos europeos intentaron
infructuosamente desalojar a los bolcheviques del
poder en Rusia, quienes trataban sin mucho éxito
de exportar, a su vez, la revolucion a los otros paises
del viejo y del nuevo mundo.

Sin embargo, muy pronto las grandes potencias
capitalistas europeas, agotadas por el esfuerzo de

la guerra, habrian de resignarse a establecer un
llamado “corddn sanitario” que mantuviera a los
bolcheviques dentro de las fronteras de la vieja
Rusia zarista.

21.2 El Salvador y Centroamérica bajo
la renovada “Doctrina Monroe”

La voluntad hegemonica de Estados Unidos sobre
los paises de Latinoamérica, y en particular sobre
el Caribe, habia sido enunciada desde 1823 por el
presidente James Monroe. La doctrina que lleva su
nombre, y que resume la conocida frase “América
para los americanos”, signific en un principio una
nueva doctrina de politica exterior que pretendia
aislar al nuevo mundo de los frecuentes conflictos
que golpeaban Europa e impedir posibles interven-
ciones o pretensiones coloniales europeas en los
paises de nuestro continente; en tanto los protegl'a,
en estos términos fue aceptada con beneplacito por
los latinoamericanos y latinoamericanas.

Sin embargo, la Doctrina Monroe poco a poco fue
cambiando de cariz en la medida en que Estados
Unidos se convertia en una gran potencia. La
derrota espafiola en 1898 abriria definitivamente
el espacio para la consolidacion de la hegemonia
norteamericana sobre el Hemisferio Occidental.

Glosario

Bolchevique: Miembros del partido obrero so-
cialdemdcrata ruso, quienes en su Il congre-
so realizado en 1903 se alinearon a favor de
Lenin, pues este defendia un partido fuerte,
unificado y dirigido a establecer una sociedad
comunista.

Hegemonia: Supremacia politica, econémica,
cultural y militar que un Estado ejerce sobre
otros.

Kaiser: Titulo aleman que significa empera-
dor.

Monarquia: Forma de gobierno de un Estado
en que gobierna una sola persona, por lo ge-
neral llamada monarca o rey.



Recuadro 21.1
La guerra hispanoamericana y la Enmienda Platt

La guerra fue declarada en 1898 por Washington
contra Madrid, a raiz del hundimiento del Maine
-buque de guerra de bandera estadounidense-
mientras se encontraba anclado en el puerto de
La Habana. En pocos meses, la armada espariola
fue derrotada frente a las costas de Cuba por la
escuadra norteamericana. En virtud del armis-
ticio de 1898, el Gobierno espafiol se comprome-
tio a abandonar su colonia de Cuba y le cedié
a Estados Unidos la administracion de Puerto
Rico, la ciudad de Manila y la isla de Guam en el
Pactfico. Posteriormente, a cambio de 20 millones
de dolares, Espafia dejo en manos estadouni-
denses la administracion de las 7,000 islas del
archipiélago de las Filipinas (lo que convertia a

El poder militar y econémico que Estados Unidos
mostro desde inicios del siglo XX era mas que
suficiente para imponer su voluntad, mismo que
después de la Primera Guerra Mundial y de la
Revolucién Rusa fue visto como protector por los
paises occidentales que se sentian amenazados por
las nuevas fuerzas emergentes de cardcter expansio-
nista del entorno occidental.

Gran Bretaiia, por su parte, consciente de la decli-
nacion de su poderio, formalizé la decision de aban-
donar sus derechos en la construccién del canal
interocednico en Panamd en favor del Gobierno
de Estados Unidos. En 1903, el Estado de Panama

Hundimiento del Maine —buque de guerra estadounidense—
mientras estaba anclado en el puerto de La Habana.

Estados Unidos en una de las potencias coloniales
compitiendo por influencia en el Lejano Oriente).
En el Caribe, Puerto Rico paso a ser un protecto-
rado norteamericano, mientras que en el caso de
Cuba, pais nominalmente soberano, el Gobierno
de Washington se atribuyé el privilegio de apro-
bar sus tratados, controlar sus finanzas e interve-
nir militarmente en la isla con el fin de garantizar
lo que definia como la “paz social”.

El derecho que Estados Unidos creia tener para
intervenir en Cuba se lo otorgaba una ley apro-
bada por el Congreso norteamericano conocida
como la enmienda Platt y que fue incluida poste-
riormente en la misma Constituciéon cubana.

declar6 su independencia de Colombia, con el
abierto respaldo de Estados Unidos, e inmediata-
mente después le otorgdé a Washington derechos a
perpetuidad sobre una franja de tierra de 10 millas
de ancho para la construccion de un canal intero-
ceanico que habia quedado inconcluso.

En 1904, el presidente Teodoro Roosevelt anuncio6
al mundo, sin despertar la menor oposicién por
parte de las otras grandes potencias, el derecho
exclusivo de su pais de ejercer las funciones de
policia internacional en el Hemisferio Occidental.
Esta declaracion unilateral del Gobierno de Estados
Unidos pasé a ser conocida como el Corolario
Roosevelt a la Doctrina Monroe.

Asi, el camino quedo¢ allanado para Estados Unidos,
quien no demord en aprovechar sus ventajas para
imprimirle velocidad a su propio desarrollo, que desde
muy temprano comenz6 a perfilar una orientacion
bien definida, cuyos intereses eran politicosy econo-
micos. Los paises que cafan bajo su zona de influencia
eran mercados prometedores de bienes y servicios que
ademas contaban con importantes recursos naturales.
Pero lo mas importante era conseguir nuevos merca-
dos para los productos estadounidenses.
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Recuadro 21.2
El Corolario Roosevelt

El presidente Teodoro Roosevelt, adalid del impe-
rialismo norteamericano, justificé la intervencion
del Gobierno de Washington en los asuntos inter-
nos de otros paises en los siguientes términos:

El mal proceder crénico, o la impotencia resul-
tante de un relajamiento general de la sociedad,
pueden requerir, en tltima instancia, en América
como en otras partes, la intervencion de algun
pais civilizado. En el continente americano, la

Los objetivos de la politica de Washington en el
caso especifico del istmo centroamericano eran
tres: a) conseguir mercados para sus productos y
materias primas para sus industrias y consumido-
res; b) garantizar estabilidad para sus inversiones;
y ¢) conseguir y proteger una ruta transcontinental
barata y segura. A los tres objetivos fundamentales
de la politica de Estados Unidos aducidos para
Centroamérica, se afiadia, en el contexto latinoame-
ricano mds general, un cuarto: establecer un meca-
nismo de paz interamericana, tanto para evitarle a
las potencias europeas la tentacion de intervenir en
América, como para proporcionarle a sus inversio-
nistas la estabilidad necesaria para el florecimiento
de sus negocios.

Por supuesto, Centroamérica no tendra la capaci-
dad para obtener iguales ventajas. Las elites econo-
micas no veran mas alla de sus estrechos intereses,
arrastrando consigo a los gobiernos. Como resulta-
do, unos pocos se enriqueceran y los excluidos del
desarrollo expresaran su descontento, convulsio-
nando las sociedades.

La Primera Conferencia Internacional de Estados
Americanos tuvo lugar en Washington, del 20 de
octubre de 1889 al 19 de abril de 1890. El programa
de la conferencia, elaborado por Estados Unidos,
incluia tanto una propuesta de union aduanera —de
acuerdo a sus intereses comerciales— como la idea de
adopcién de un mecanismo permanente para el arbi-

adhesion de los Estados Unidos a la Doctrina
Monroe puede obligar a este pais, por poco que lo
desee, al ejercicio de un poder policial internacio-
nal en casos flagrantes de malos procederes o de
impotencia.

Fue Teodoro Roosevelt también el que formulo
la llamada politica del “Gran Garrote”, que con-
sistia, segtin sus palabras, en hablar suavemente
pero andar armado de un gran garrote.

traje de todas las disputas entre los Estados america-
nos, de acuerdo a sus preocupaciones de seguridad.

Teodoro Roosevelt, fue el 26° presi-
dente de Estados Unidos. Destacado
por impulsar a su pais como poten-
cia mundial, héroe nacional y Premio
Nobel de la Paz.

Recuadro 21.3

Las conferencias panamericanas

1889-90 Washington, EE. UU.
1901-02 Ciudad de México, México
1906 Rio de Janeiro, Brasil

1910 Buenos Aires, Argentina
1923 Santiago, Chile

1928 La Habana, Cuba

1929 Washington, EE. UU.




Paralos latinoamericanos y latinoamericanas era de
particular interés -y lo seguiria siendo- el debate
sobre reclamaciones e intervenciéon diplomatica.
Desde hacia afios, invocando la existencia de un
derecho internacional americano, los latinoameri-
canos y latinoamericanas abogaban por la igualdad
de condiciones en el trato de nacionales, extran-
jeras y extranjeros en sus respectivos paises. Esta

posicion, conocida como la Doctrina Calvo, era
rechazada por las grandes potencias, entre ellas
Estados Unidos. Estos sostenian que, de acuerdo
con el derecho internacional, los estados debian
mantener una norma minima de conducta en sus
tratos con extranjeros y extranjeras, independien-
temente de cdmo trataran a sus propios ciudadanos
y ciudadanas.

Recuadro 21.4
Las doctrinas latinoamericanas de politica exterior

Frente a las pretensiones norteamericanas y
europeas de que se otorgara trato preferencial
a sus ciudadanos, ciudadanas y empresas en los
paises latinoamericanos, diversos estadistas y
abogados formularon planteamientos que recha-
zaban esas pretensiones. Asimismo, trataron
de resolver el dificil problema de cuando debia
otorgarsele reconocimiento diplomatico a un
Gobierno, sobre todo si dicho Gobierno habia
surgido de un golpe de Estado. A continuacion,
un resumen de algunas de estas politicas.

1. Doctrina Calvo (argentina): la nacién no tiene
ni reconoce a favor de los extranjeros ningunas
otras obligaciones o responsabilidades que las
que a favor de los nacionales se hallen estable-
cidas en igual caso por la Constitucién y las
Leyes. Esta doctrina supone, entonces, que
nadie, independientemente de su nacionali-
dad, tiene derecho a un tratamiento especial
cuando se halle dentro del territorio del pais
en cuestion.

La posicion de las grandes potencias se traducia,
concretamente, en la inclusiéon de clausulas de
extraterritorialidad en los contratos comerciales y
en las intervenciones de sus Gobiernos en asuntos
internos de los demas paises. Es decir, el extranjero
en un determinado pais podria pedir el auxilio de su
Gobierno si se sentia tratado injustamente por las
leyes o autoridades del pais en el cual residia. A par-
tir de 1902, el Gobierno de Estados Unidos asumiria
tanto la defensa de sus ciudadanos, ciudadanas y
de sus propiedades como, en virtud del Corolario

2. Doctrina Drago (argentina): las deudas publi-
cas no dan lugar a la intervencion armada y
menos auin a la ocupacion material del suelo de
naciones americanas por una potencia europea.
En otras palabras, ningun pais tiene derecho a
intervenir en otro para obligarle a pagar lo que
debe a extranjeros.

3. Doctrina Estrada (mexicana): el reconoci-
miento de un Gobierno debe ser automadtico,
independientemente de sus origenes. Este plan-
teamiento supone que no incumbe a Gobiernos
extranjeros determinar si el Gobierno de un
pais es legitimo o no.

4. Doctrina Tobar (ecuatoriana): los Gobiernos
de facto (es decir, aquellos surgidos de un golpe
de Estado) no deben ser reconocidos. A dife-
rencia de la Doctrina Estrada, esta si supone
que el origen de un Gobierno debe tomarse en
cuenta antes de extendérsele reconocimiento
diplomatico.

Roosevelt, aquella en beneficio de los ciudadanos
y ciudadanas de las otras grandes potencias. Para
1910, la politica del “Gran Garrote”, segun la defi-
niciéon misma hecha por el presidente Roosevelt,
habia producido muchas intervenciones militares
en Centroamérica y en el Caribe. Es cierto que la
inestabilidad en el istmo era perenne: la injerencia
de los diferentes Gobiernos en los asuntos internos
de sus vecinos tenia a la region constantemente al
borde de la guerra y llevaba a los centroamericanos
a enfrentarse militarmente con frecuencia.
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Recuadro 21.5
Cronologia de las intervenciones militares de Estados Unidos
en Centroaméricay el Caribe (1901-1933)

1901 Colombia (Panama), del 20/11 al 4/12 | 1914 Haiti, del 29/01 al 19/10
1902 Colombia (Panama), del 17/09 al|1914 Republica Dominicana, durante
18/11 junio y julio
1903 Honduras, del 23/03 al 31/03 1915-34 | Haiti
1903-14 Panama 1916-24 | Republica Dominicana
1904 Republica Dominicana, del 21/01 al | 1917-22 | Cuba
11/02
1906-08 Cuba 1918-20 |Panama
1907 Honduras, del 10/03 al 8/06 1919 Honduras, del 8 al 12/09
1910 Nicaragua, del 10/05 al 4/09 1920 Guatemala, del 9 al 27/04
1911 Honduras, 26/01 1925 Panamad, del 12 al 23/10
1912 Panama 1925 Honduras, del 19 al 21/04
1912 Cuba, del 5/06 al 5/08 1926-33 | Nicaragua
1912-25 Nicaragua 1933 Cuba

La precaria estabilidad politica en el istmo debi-
da a sus constantes guerras preocupaba tanto a
Washington como a México. Dos individuos se
disputaban la hegemonia en el drea: Manuel Estrada
Cabrera, presidente de Guatemala, y José Santos
Zelaya, presidente de Nicaragua. Entre 1906 y
1909 -afo en que Zelaya fue derrocado- estallaron
conflictos armados entre El Salvador y Guatemala
(1906), y entre El Salvador, Honduras y Nicaragua
(1907). Estados Unidos debia garantizar —como se
ha sefialado- no solo las inversiones de sus ciudada-
nos en la region, sino también, y sobre todo, la segu-
ridad de la ruta transistmica a través de Panama,
por la cual transitaba ya una parte importante del
comercio entre las costas este y oeste de Estados
Unidos de América.

México, por su parte, veia con sospecha cualquier
posibilidad de que Guatemala se fortaleciera y temia
que, fuese su vecino del sur el que impusiera, bajo su
hegemonia, la paz en el drea centroamericana.

De comun acuerdo, Teodoro Roosevelt y Porfirio
Diaz convocaron a sus homologos centroamerica-
nos a una conferencia para contribuir a la solucién
pacifica de los conflictos en la regidn, la cual se deno-

miné Conferencia de Paz Centroamericana. Los
representantes plenipotenciarios de los cinco man-
datarios se reunieron en la ciudad de Washington,
del 14 de noviembre al 20 de diciembre de 1907. La
reunion fue considerada un éxito desde el punto
de vista diplomatico, gracias a la suscripcion del
Tratado de Paz y Amistad y ala creacién de la Corte
de Justicia Centroamericana, éxito no obstante par-
cial en la medida en que ambos compromisos tenian
vigencia solo por diez afios.

No es raro estimar que, los paises centroamericanos
hayan convenido en concurrir a la invitacién de
Estados Unidos y México porque veian inminente
una intervencién armada de ambos paises para
imponer la paz en la region, dado el temor de estos
a que lo hiciera Alemania.

Sin embargo, aparte de todo, es importante sefialar
que la Conferencia, con el establecimiento de la
Corte, marcé un hecho sin precedentes no solo en
el ambito centroamericano sino internacional, por-
que fue el primer tribunal de ese tipo que se imple-
mento, surgido sobre todo en una regién donde los
conflictos entre los estados eran frecuentes.



Recuadro 21.6
El Tratado de Paz centroamericano
(1907)

En el Tratado de Paz y Amistad, las cinco nacio-
nes reconocian como deber el mantenimiento
de la paz y se comprometian a buscar la reso-
lucién de sus conflictos por medio de la Corte
Centroamericana. Honduras, pais colindante
con tres de los cinco paises de la region, era par-
ticularmente vulnerable a las intervenciones de
sus vecinos. Con el fin de asegurar la integridad
de este pais, en el tratado se estipulo la neutra-
lidad permanente de la Republica hondurena,
calidad que los otros cuatro paises se compro-
metieron a respetar.

Los Gobiernos centroamericanos también ins-
tituyeron el derecho de asilo, el cual podia ser
otorgado en barcos mercantes de cualquier
nacionalidad; sin embargo, acordaron negar-
le proteccién en sus territorios a los lideres
revolucionarios provenientes de cualquiera de
los otros paises signatarios y no reconocer a
ningun Gobierno de facto. En nombre de la
naciéon centroamericana, resolvieron otorgar
la igualdad de proteccion a las personas y bie-
nes de los cinco estados, asi como tratamiento
nacional ilimitado para las naves comerciales
de los paises contratantes. Logicamente, con el
establecimiento de la Corte se estaba dejando
sin vigencia los llamados Pactos de Marblehead
y Amapala de 1906, en los que algunos estados
centroamericanos cedieron el derecho a los
presidentes de Estados Unidos y México de
actuar como arbitros obligados en los conflictos
centroamericanos.

El primer caso que se le presento a la Corte fue una
demanda del Gobierno de Honduras en contra delos
Gobiernos de El Salvador y Guatemala acusandolos
de violar su integridad y de favorecer a los grupos
revolucionarios que conspiraban en su contra. El
fallo fue absolutorio; sin embargo, los magistrados
conminaron a las autoridades salvadorenas y gua-

Recuadro 21.7
La Corte de Justicia
Centroamericana

La Corte de Justicia Centroamericana inicid sus
labores el 25 de mayo de 1908 en la ciudad de
Cartago, antigua capital colonial de Costa Rica,
pero después del terremoto de 1910 traslado su
sede a San José. De acuerdo con la convenciéon
establecida para su creacion, la Corte tenia
amplia jurisdicciéon sobre las controversias
entre los Estados que las sometieran, cuando
las cancillerfas no hubieran podido llegar a
un acuerdo. Asimismo, de manera precursora,
aceptaba conocer como instancia de apelacion
supranacional, demandas de personas contra
alguno de los Estados que hubieran violado
acuerdos o tratados y que lo actuado hubiese
ido en detrimento de los derechos individuales.
La competencia del alto tribunal se extendia
tanto a casos entre Estados centroamericanos,
como casos entre Gobiernos centroamerica-
nos y extranjeros. La Corte estaba integrada
por cinco magistrados nombrados por sus res-
pectivas legislaturas. Cada pais nombraba tres
magistrados, un propietario y dos suplentes, de
acuerdo con los requisitos exigidos para ocupar
la magistratura de su Corte Suprema. El direc-
torio se elegia cada afio y estaba formado por un
Presidente y un Vicepresidente. Para sesionar
debian estar presentes representantes de cada
uno de los paises miembros. Ningun pais podia
renunciar a su participacion.

Los magistrados salvadorefios ante la Corte
de Justicia Centroamericana durante sus diez
afios de vigencia fueron: Salvador Gallegos,
Salvador Rodriguez, Fernando Mejia, Hermdgenes
Alvarado, Francisco Martinez Sudrez, Manuel
Morales, Manuel Castro Ramirez y Alfonso
Reyes.

temaltecas a que tomaran las medidas pertinentes
con el fin de garantizar, de la manera mas adecuada,
la neutralidad a la que se habian comprometido en
virtud del Tratado de Paz y Amistad.
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Sin embargo, fue en agosto de 1916, solo dos
aflos antes de que caducara la vigencia del tribu-
nal internacional, que se le presentd a la Corte su
caso mas importante, a raiz de la suscripcion del
tratado Chamorro-Bryan entre los Gobiernos de
Washington y Managua. En virtud del menciona-
do acuerdo, el Gobierno nicaragiiense concedia
a perpetuidad al Gobierno de Estados Unidos los
derechos de propiedad exclusivos de los terrenos e
instalaciones necesarios para la construccion de un
canal interoceanico por la via del rio San Juan y el
Gran Lago de Nicaragua. También daba en arrien-
do, por el término prorrogable de noventa y nueve
afnos, las islas Grande y Pequefia del Maiz; asimis-

mo, otorgaba bajo similares condiciones el permiso
de establecer una base naval norteamericana en el
Golfo de Fonseca. A los ojos de los salvadorefos
y de los costarricenses, las concesiones hechas por
Nicaragua constituian una flagrante violacién de su
soberania. Costa Rica alegaba que el tratado cuestio-
naba directamente sus derechos de libre navegacion
en el rio San Juan y de condominio en la bahia de
San Juan del Norte y de Salinas. El Salvador, por su
parte, aducia que el tratado Chamorro-Bryan ponia
en peligro su seguridad nacional y desconocia sus
derechos de condominio sobre el Golfo de Fonseca.
Su posicion a este respecto quedo plasmada enlo que
se conoce hasta hoy como la Doctrina Meléndez.

Recuadro 21.8
La Doctrina Meléndez

La Doctrina Meléndez, enunciada por el presi-
dente salvadorefio de entonces, Carlos Meléndez,
sostiene que el Golfo de Fonseca puede conside-
rarse como una “bahia territorial” por su con-
figuracion geografica y por razones histdricas.
Esto significa, de acuerdo con una interpretacion
dominante del Derecho internacional, que el

En el juicio, habrian de debatirse importantes cuestio-
nes de Derecho internacional que han seguido sien-
do objeto de controversia, tanto en Centroamérica
como en otras latitudes: los criterios para la deter-
minacion de las aguas territoriales, la definicion de
lo que constituye una bahia histdrica y el significado
de la amenaza que para un pais tiene la ubicacion
de instalaciones militares cerca de sus fronteras. La
Corte, por cuatro votos contra uno, fallé en favor de
los demandantes. Pero el Gobierno de Nicaragua,
apoyado por Washington, rehuso acatar la sentencia
en su contra, lo que constituyé un golpe mortal a
las esperanzas de que se prorrogara la existencia del
alto tribunal.

En vista de la negativa nicaragiiense y con el fin de
evitar la desaparicion de la Corte, el Gobierno de El
Salvador propuso la celebracién de una nueva con-
ferencia en la que los centroamericanos estudiaran
las posibilidades de mantener a la Corte y avanzaran

conjunto de sus aguas constituye un golfo o bahia
comun e indiviso para los paises que lo poseen y
han hecho en él afirmacién de su soberania de
acuerdo a la Ley. Es decir, el Golfo de Fonseca se
posee en condominio, de tal manera que ningu-
no de los Estados que tienen derechos sobre él
pueden decidir en cuestiones que lo afecten sin el
consentimiento de los demas.

ain mas en el establecimiento de un nimero mayor
de instituciones comunes. Desafortunadamente,
intereses poderosos conspiraban en contra de su
sobrevivienciay, a pesar de los esfuerzos de la diplo-
macia salvadorefia, la Corte Centroamericana de
Justicia ces6 sus funciones en marzo de 1918. La
conferencia propuesta por El Salvador se realizé
finalmente en 1921 y en ella tuvo lugar la dltima
tentativa de Federacion Centroamericana.

La contribucion de Estados Unidos al fracaso de la
Corte es paradogica, porque dicha nacién erala que
habia promovido la creacion de una instancia regio-
nal para dirimir los conflictos y ahora, precisamente
por salvaguardar sus propios intereses (suscritos
en el Tratado Bryan-Chamorro) no le importaba
estropearla, algo que resultaba irénico porque el
presidente Woodrow Wilson decia basar su politica
exterior en apego a principios morales y al derecho
internacional.



21.3 La politica exterior del pais

Las elites salvadorefias no estaban en contra de una
mayor integracion de El Salvador en el mundo; al
contrario, buscaban abrirse al mundo y contrarres-
tar asi las limitaciones de la pequefiez geografica del
territorio nacional. El objetivo de la politica exterior
de El Salvador fue, desde muy pronto, el de multi-
plicar los vinculos del pais con el extranjero: pri-
mero con los paises centroamericanos, su entorno
inmediato; después con Europa y Estados Unidos,
sus principales socios comerciales; en tercer lugar,
con México y con los paises de América del Sur; vy,
después de la Primera Guerra Mundial, con Jap6n'y
China, los grandes paises de Asia.

Desde el punto de vista de la definicion de la segu-
ridad nacional, El Salvador fue siempre un gran
defensor de la idea de una Centroamérica unida.
Invariablemente, las elites salvadorefias favorecie-
ron los intentos de unién y cooperacion centroame-
ricanas. Sin embargo, muy pronto, pese al objetivo
de la conformacién de una patria comun, definieron
los intereses especificos de la seguridad del pais.
Estos fueron determinados, en primera instancia,
por la voluntad de no sucumbir a la hegemonia del
vecino guatemalteco. Situacion que dejo de estar
presente en el pais hasta principios del siglo XX.

En sus relaciones con los otros paises centroame-
ricanos, los responsables de la politica exterior sal-
vadorefia habian hecho propios cuatro principios,
aceptados por todos en los Tratados de Washington
de 1907: 1) la no intervencién en los asuntos inter-
nos de los demas Estados; 2) el cumplimiento de los
deberes de buena vecindad; 3) la igualdad de trato
para con todos los Gobiernos constituidos; y 4) la
voluntad de aumentar los vinculos econémicos y
politicos entre las cinco Republicas.

Mas alld de Centroamérica, en sus relaciones con el
resto del mundo, los intereses salvadorefos estaban
determinados por consideraciones de indole comer-
cial. Desde el punto de vista politico, El Salvador
se declard neutral en la Primera Guerra Mundial,
aunque mantuvo representacion diplomatica tni-

camente en las capitales de los paises que luchaban
contra Alemania y el imperio austro-hungaro. Esta
decision le vali6 al pais ser invitado a participar,
como miembro original, en la Liga de las Naciones,
hecho que entusiasmé mucho a los salvadorefos. La
Liga de las Naciones, llamada también Sociedad de
Naciones, fue creada por el Tratado de Versalles, en
junio de 1919. Pretendia establecer las bases para la
paz y la reorganizacion de las relaciones internacio-
nales una vez terminada la Primera Guerra Mundial.
Dicha Liga tom6 como principios la cooperacion
internacional, el arbitraje de los conflictos y la segu-
ridad colectiva; queriendo evitar un nuevo conflicto
entre los estados.

En noviembre de 1920, en Ginebra (Suiza) se realizo
la primera asamblea de la Liga, con la participacion
de 42 paises, entre los cuales estuvo El Salvador. La
vida de la Liga terminé en abril de 1946, al final de
la Segunda Guerra Mundial, al ser sucedida por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Los
principios constitutivos de esta organizacion mun-
dial respondian a las preocupaciones mas basicas de
las elites salvadorefias en cuanto a la definicion del
interés de la nacion: el respeto absoluto a la sobera-
nia, la independencia y la integridad territorial de los
pueblos grandes, asi como de los pueblos pequenos.

El Dr. José Gustavo Guerrero diplomatico salvadorefio. Repre-
sentd al pais en las principales capitales europeas. Presidio
la décima Asamblea General de la Sociedad de las Naciones
(septiembre de 1929) y fue por varios afios juez de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya. Tomado de: Historia de
El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion,
1994. p. 88.
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La diplomacia salvadorefia habia empezado a desa-
rrollarse, en forma consistente, como consecuencia
de la multiplicacion de los vinculos de la naciéon con
el resto del mundo.

La Primera Guerra Mundial desacelerd este proce-
so. Entre 1914 y 1918 el pais no establecié nuevas
oficinas consulares y el intercambio diplomatico se
redujo con los paises europeos y casi desaparecid
con los de América del Sur. Una vez firmada la
paz, el auge comercial que se esperaba como con-
secuencia inmediata del fin de las hostilidades llevd
al pais a poner en practica reformas del servicio
exterior que habian sido decretadas afos atras por
el Gobierno del presidente Araujo cuando se creo6
el servicio consular, pero que a raiz de la guerra no
habian podido ser cabalmente implementadas.

Para El Salvador no fue nada facil tener represen-
taciones diplomaticas con el resto del mundo, no
tanto por los acuerdos en las relaciones bilaterales
sino por los costos que implicaba rentar una casa y
mantener a un personal. Los pasos se fueron dando
de acuerdo con los ingresos del Estado, aunque los
gobiernos hicieron un esfuerzo porque compren-
dian que eran también los medios para establecer
vinculos comerciales.

El pais tenia dos tipos de representaciones en el
exterior: las representaciones diplomaticas, encar-
gadas de los asuntos politicos, y los consulados,
cuya funcidn era la de facilitar las transacciones
comerciales. Para 1918, El Salvador tenia minis-
tros plenipotenciarios al frente de delegaciones de
primera clase en Estados Unidos, México, Gran
Bretafa, Francia, Italia y Espafa paises con los que
se tenia el grueso de la relaciones comerciales en el
mundo. No tenia ninguna en Sudamérica, pero se
empezaban a explorar las posibilidades de establecer
representaciones diplomadticas con China y Japén y
de restablecer vinculos con la Alemania derrotada.

En Centroamérica, a pesar del interés por recons-
tituir la Patria Grande, siempre presente en el dis-
curso diplomatico salvadorefio, hasta 1920 solo en
Guatemala se tenia un ministro plenipotenciario. Es

interesante destacar, no obstante, que existia entre
los paises de la regién un importante intercambio
comercial que los habia llevado ya a establecer con-
venios de franquicias fiscales para los principales
productos de exportacion. En el caso de las rela-
ciones comerciales con Honduras, por ejemplo, se
establecio en 1918 un Tratado de Libre Comercio.
Pocos afios mds tarde, después de la inauguracion
del ferrocarril que unia a El Salvador con Puerto
Barrios, en el Atlantico, se negocié un convenio
similar con Guatemala.

En las primera décadas del siglo XX, las relaciones
diplomaticas formales de El Salvador con los paises
centroamericanos, a pesar de la cercania, no supu-
so la apertura de embajadas y consulados, ya que
resultaba muy oneroso. Las relaciones comerciales
se llevaban a cabo casi de forma espontanea, los
formalismo apenas se dieron con los tratados de
libre comercio que celebro6 con algunos paises. Del
mismo modo, antes y después de la Corte de Justicia
Centroamericana, los problemas solian ventilarse en
reuniones bilaterales preparadas a la ocasion.

No cabe duda que los constantes conflictos que se
daban entre los vecinos paises del area hacian fragi-
les las relaciones diplomaticas entre ellos. Incluso, la
inestabilidad politica de la region desalentaba la ins-
talacion de legaciones de otros paises del mundo.

Legacion Americans
San Salvador, El Salv. C. A '

Legacion Americana en El Salvador. Tomado de: Catalogo de
fotografias del siglo XIX y XX. La Republica. Banco Agricola.



Recuadro 21.9
Las tentativas de union centroamericana

1824 Las Provincias Unidas del Centro de América

1842 La Confederacién Centroamericana (El Salvador, Honduras y Nicaragua)
1852 La Republica de América Central

1889 La Segunda Republica de América Central

1895 La Republica Mayor de Centro América (El Salvador, Honduras y Nicaragua)
1898 Los Estados Unidos de América Central (El Salvador, Honduras y Nicaragua)
1921 La Federacion Centroamericana

En cuanto al servicio consular, en 1921, estaba
compuesto por 76 consulados. Habia un consulado
salvadorefio practicamente en todos los puertos
importantes del mundo. Aunque el intercambio
comercial era mucho mas fuerte con algunos paises
que con otros, el numero de consulados salvadore-
fos es indicativo del grado de integracién comercial
que habia logrado el pais con el mundo.

No todas las representaciones diplomaticas tenfan el
mismo nivel, existian legaciones de primera, segun-
da y tercera clase, segtn la importancia comercial
que el Gobierno de El Salvador le atribuyera a la
relacién con el Gobierno frente al que estuvieran
acreditadas. Con los consulados pasaba algo similar,
pues tenian la categoria de generales y corrientes,
segun el nimero de transacciones comerciales que
debian atender.

El auge comercial, diplomatico y consular surgido a
raiz del fin de la guerra se vio de nuevo entorpecido
por la crisis economica de 1929. Los gastos de lega-
ciones y consulados fueron restringidos, y el perso-
nal diplomatico y consular drasticamente reducido.
La baja en los precios del café, el principal producto
de exportacion, tuvo graves repercusiones para la
economia y la sociedad salvadorenas.

Pasarian varios afos antes de que la politica exterior
salvadorefa y la diplomacia del pais volvieran a ocu-
par un lugar estratégico en las politicas de desarrollo
nacional tanto diplomaticas como comerciales.

Como El Salvador era un pais pequeno, pobre y de
poca incidencia en la politica y economia mundial
no fue una necesidad imperiosa el mantenimiento
de legaciones en el exterior; y al parecer esa era la
conciencia que al respecto tenian los gobernantes,
por lo que era un lujo que el pais podia darse depen-
diendo del flujo comercial y de los buenos precios
de las exportaciones. En este sentido, la década de
los afios veintes se cerraba golpeando significativa-
mente la diplomacia salvadoreia, esperando mejo-
res tiempos para recuperarla.

Recepcion diplomatica pasando frente al correo, San Salvador.
Tomado de: Catalogo de fotografias histéricas de El Salvador.
Fotocopia en propiedad del Museo Nacional de Antropologia Dr.
David J. Guzman.
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Conclusion

Es a partir de 1900, aproximadamente, que el
Gobierno de El Salvador estuvo en capacidad
de hacerse presente en la politica internacional.
Por un lado, cobrd importancia la exportacion
de café, lo que obligd al pais a interesarse mas en
los asuntos politicos y econémicos que afectarian
dichas exportaciones. Por otro lado, las grandes
potencias, especialmente Estados Unidos, se inte-
resaron mas en la region centroamericana por su
posicion estratégica con relacion a la construc-
ciéon de una via interoceanica. Eventualmente,
al ponerse en operaciéon el Canal de Panamad,
Estados Unidos jugaria un papel de suma impor-
tancia en los asuntos centroamericanos, debido al
interés norteamericano de asegurar la estabilidad
politica y militar en la region.

Por supuesto que este contexto internacional
en el que se vio involucrado El Salvador, gracias
a la exportacion del café y a la modernizacion
de su diplomacia, debe entenderse a través de
los profundos cambios que se suscitaron y, a la
vez, influyeron sobre el pais directa o indirec-
tamente. La formacién y consolidacién de los
estados-nacionales en Europa, fundamentalmen-
te Alemania e Italia, se constituyeron en modelos
politicos y simbolicos de los paises latinoame-
ricanos. Pero, también contribuyé a aumentar
la carrera imperialista que hasta ese momento
ejercia Gran Bretana en las rutas comerciales a
través de los océanos.

Las Revoluciones Mexicana y Rusa impactaron en
la configuracidn de sus naciones, pero también sus
programas de justicia social, laicismo estatal o de
educacion universal y gratuita fueron conocidos,
reflexionados e, incluso, asumidos paulatinamen-

te por diversos sectores sociales. El interés estado-
unidense en Centroamérica hay que verlo desde
la sustentacion ideoldgica de la Doctrina Monroe
y sus cambios a lo largo del siglo XIX. A partir
de esa teoria, conocida también como Doctrina
del Destino Manifiesto, los Estados Unidos argu-
mentaron su presencia en la regién. Presencia
que fue mas alla de sus intervenciones militares
-bajo el argumento de ser la instancia gendarme
del continente- y de contribuir como arbitro en
los conflictos centroamericanos. También, ejercio
presion para la formacién de una regién econo-
mica (panamericanismo) en la cual, a todas luces,
dicha nacidn saldria beneficiada. Ello condujo a
fortalecer un espiritu “latinoamericanista” por el
que intelectuales, como el cubano José Marti, ape-
laron a la unidad de los paises de habla y cultura
hispanica para hacer frente a lo que ellos conside-
raron el advenimiento de un nuevo imperialismo
en la region.

A pesar de los avances dados por El Salvador en
materia diplomatica en las ultimas décadas del
siglo XIX y las primeras del siglo XX, la crisis de
la economia mundial de 1929 llevé al pais a un
retroceso, al no poder financiarse los elevados
costos que implicaban las representaciones.

Sin duda alguna los gobernantes salvadorefios,
desde muy temprano, comprendieron que la poli-
tica exterior formaba parte de cualquier estrategia
de desarrollo del pais, pero implementarla depen-
dia de los ingresos que se obtenian de las expor-
taciones y de las importaciones. En ese sentido,
los precios del café y su comercializacién en el
mercado internacional era la clave.

Referencias bibliograficas

1. QUINTEROS, César Emilio. “La dinastia Meléndez Quifiénez”. En MARTINEZ PENATE, Oscar (coordinador). El Salvador: Historia General.
San Salvador: Editorial Nuevo Enfoque 2007. p. 82.

2. AROSTEGUI, Julio y otros. El mundo contemporéneo: historia y problemas. Barcelona: Critica, 2001. pp. 484-415; HOBSBAWM, Eric. Historia
del siglo XX. Buenos Aires: Critica,1995.

3. MARX, Karl y ENGELS, Federico. Manifiesto del Partido Comunista. México: Editores Mexicanos Unidos 1997. MARX, Karl y ENGELS, Fede-
rico. Ideologia alemana. San Salvador: UCA Editores, 1988; MARX, Karl. 1994. Manuscritos de economia y filosofia. Madrid: Alianza Editorial,
1994.

78



(@21JN PPN La cultura de la Republica cafetalera

Un globo aerostatico llama la atencién de los pobladores de San Salvador a fines del siglo XIX. Tomado de: Historia de El
Salvador. Tomo |l. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 90.

Introduccion

El cultivo y la exportacién en gran escala del café
significaron que la cultura, gustos y costumbres de
la burguesia del mundo exterior se hicieran presente
en la sociedad salvadorefia como nunca antes.

Durante los afios de dominacion espafiola, el con-
tacto con el mundo exterior se manifestaba en algu-
no que otro producto que se recibia de Europa, en
alguna que otra moda que se imitaba y en el cimulo
de leyes, disposiciones y costumbres que Espaia
imponia a sus subditos; ademas, por supuesto, de la
religion catolica.

Pero la sociedad colonial, en general, vivié distante
de los cambios que se operaban en el Viejo Mundo.
Asi, los grandes descubrimientos cientificos no
se conocieron en su momento, los adelantos de la

medicina no se aprovecharon plenamente y las nue-
vas doctrinas politicas llegaban lentamente. Sin exa-
gerar, El Salvador, aun después de la Independencia,
era una regiéon que vivia al margen del resto del
mundo. Sin negar que hubo un reducido numero
de criollos que tuvo un cierto acceso a las corrientes
filosdficas, cientificas, arquitectonicas y tecnologi-
cas del momento. Pero el cultivo del café alterd todo
eso al integrar al pais abiertamente a las principales
corrientes culturales del mundo occidental.

En efecto, los ingresos del café permitieron al gobier-
noy a las elites conocer e importar las nuevas ideas
producidas en Europa y Norteamérica, imitar las
modas, importar vehiculos, construir carreteras e
implementar el ferrocarril, entre otras cosas. Por
supuesto que los ingresos del café llevaron también
a que la sociedad salvadorena se dividiera mas cul-
turalmente, porque siempre quedo un remanente de
la poblacién que no obtuvo ningtn beneficio.
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22.1 Las ideas de progreso

Hacia mediados del siglo XIX, Europa y Nor-
teamérica iniciaban su despegue acelerado hacia la
industrializacién. Los productos europeos y nor-
teamericanos, elaborados en grandes fabricas y
transportados por ferrocarriles y barcos de vapor,
comenzaron a introducirse en todas partes del
mundo. Detras de esta produccidon estaban los
estados, con sus fuerzas militares y diplomaticas,
prestos a apoyar a sus comerciantes e industriales
para conseguir mercados seguros y lucrativos en los
paises de Latinoamérica, Africa y Asia. Con el paso
del tiempo, estos Gobiernos también se interesaron
en apoyar las inversiones directas de sus capitalis-
tas en los paises pobres del globo.

Ante los ojos de las y los habitantes de El Salvador,
el poderio y la riqueza desplegados por los paises
industrializados eran sinénimo de progreso. Tanto
los salvadorefios y salvadorefias que se quedaban
en su patria como aquellos que viajaban al exterior
podian percatarse del progreso logrado por los pai-
ses ricos. Los que veian llegar los barcos de vapor
a los puertos de Acajutla, La Libertad y La Unién
sabian que la tecnologia encerrada en sus cascos era
producto de grandes avances cientificos y econémi-
cos. Los que visitaban las principales ciudades del
mundo industrializado quedaban asombrados por
los avances del transporte publico, los acueductos y
el alumbrado en las calles. También, se percataron
del enorme poder militar que habian desarrollado
estos paises industrializados: Inglaterra con su flota
de guerra, Alemania y Francia con sus grandes ejér-
citos. Todo ello como resultado del progreso.

;Como deberia entenderse el progreso? El progre-
so tenia en realidad dos caras. Una, la mas obvia,
era la aceptacion y la puesta en marcha de nuevas
formas de hacer las cosas. Por ejemplo, en vez de
hacer telas a mano o con telares artesanales, debian
hacerse con telares automaticos movidos por la
fuerza de maquinas de vapor. Se suponia que al
sustituir la mano de obra por la maquina se estaria
logrando mayor producciéon a menores precios,
lo que era bueno. El progreso también significaba
utilizar medios modernos de transporte, como el

ferrocarril, para transportar carga y pasajeros y no
seguir dependiendo de carretas y carruajes que,
obviamente, eran lentos y anacronicos. El progreso
era sindonimo, por tanto, de lo moderno.

La otra cara del progreso, tal como se entendia en
aquellos tiempos, significaba rechazar lo viejo, lo
tradicional, por ser precisamente un obstaculo para
introducir lo nuevo. Los que creian en el progreso
eran particularmente enemigos de todo aquello que
en Centroamérica y El Salvador tenia aspecto de
“colonial”. ;Por qué? Pues, sencillamente porque
lo colonial era considerado atrasado, contrario al
progreso. Por ejemplo, la propiedad colectiva de las
comunidades indigenas era considerada un obsta-
culo para el desarrollo de la agricultura eficiente;
por tanto, era necesario acabar legalmente con esa
forma de propiedad (como ocurri6 efectivamente
en 1880 y 1881, con las leyes de extincion de ejidos
y tierras comunales). La cultura de los pueblos
indigenas también llegd a considerarse atrasada:
su idioma ndhuatl, su organizacién comunal y
su apego a las viejas costumbres se interpretaban
como un tropiezo al progreso. De igual manera, si
las creencias religiosas rechazaban los avances de
la ciencia, habia que tomar medidas para fortalecer
la ciencia y debilitar la religion, pues la ciencia era
sinénimo de progreso.

Bajo estas consideraciones, si bien el progreso era,
un privilegio de los paises que tenian conocimien-
tos cientificos y tecnologia avanzada y, ademas,
contaban con los recursos financieros para apli-
carlos en la mejora de las condiciones de vida de
sus poblaciones, no tenia porqué ser exclusivo. Los
salvadorefios y salvadorefias también podian seguir
ese camino. Todo era cuestion de cambio, siguiendo
el ejemplo de Europa y Norteamérica.

Glosario

Inversiones directas: Empleo de capitales
para la produccién y acumulaciéon de bienes.
Mundo industrializado: Paises que cuentan
con adelantos cientificos, tecnolégicos y cul-
turales; manifestados sobre todo en la produc-
cion de bienes y servicios.

Anacronico: Fuera de tiempo; se dice de algo
ya caduco, desfasado.



Hubo muchas formas de interpretar el progreso.
Por un lado estuvieron los liberales, para quienes el
goce de los derechos y las libertades fundamentales
(libertad de pensar, de movilizarse, de comerciar,
tolerancia religiosa, etcétera) generaban un progre-
so social y material de los pueblos, pues las trabas u
obstaculos de antafio —los monopolios comerciales
y el autoritarismo de las monarquias- conducian,
a su juicio, al rezago de los pueblos. Por el otro
lado, estuvieron los positivistas. De hecho, algunos
liberales llegaron a ser positivistas.! El positivis-
mo entendia que la sociedad humana avanzada se
fundamentaba en un conocimiento adecuado de
las ciencias naturales y de las ciencias sociales. El
principal exponente de esta ideologia, el francés
Auguste Comte, pensé que las leyes de la organiza-
cion social podrian descubrirse aplicando métodos
cientificos al estudio de la sociedad misma.

Segtin Comte, las sociedades mas atrasadas vivian
todavia dominadas por la supersticion de los mitos
y de las religiones, mientras que las sociedades
modernas ya habian superado estas “taras” y se
encaminaban al progreso bajo la tutela de la cien-
cia. De igual modo, en las sociedades modernas, la
industria bajo la inspiracion de la ciencia es la que
apuntala el desarrollo, por ella aumenta la produc-
cion y los individuos no solo satisfacen sus necesi-
dades sino que obtienen beneficios.

Auguste Comte, sociélogo francés que vivié entre los afios de
1798 y 1857. Escribié varios libros en los que trata de expli-
car la evolucion del desarrollo histérico o las leyes de la vida
social.

En Latinoamérica, las ideas de Comte y de otros pen-
sadores europeos se hicieron presentes precisamente
cuando las economias de los paises latinoamericanos
comenzaban a crecer y a integrarse con las econo-
mias desarrolladas.

En Latinoamérica, los grupos que se identificaban
con el positivismo se llamaban a si mismos “liberales”;
pero se diferenciaban de los liberales de los tiempos
de la Independencia porque se preocupaban mucho
mas por el progreso material que por las libertades y
los derechos individuales. Incluso, reinterpretaron
y reescribieron la historia con miras a pintar mal a
los dirigentes conservadores que habian tomado el
poder después de la Independencia. Asi, una figura
como Rafael Carrera, presidente de Guatemala por
muchos afos, fue descrito como un monstruo segun
los idedlogos del liberalismo de fin de siglo.

La misma Iglesia Catolica fue severamente criti-
cada, y en varios paises perdié sus propiedades y
sus derechos histéricos (tales como el monopolio
del matrimonio, el control de los cementerios y el
manejo de los registros de las personas).

Recuadro 22.1
Un positivista salvadorefio:
Dario Gonzalez

Uno de los positivistas salvadorefios mas impor-
tantes del siglo XIX fue el médico, catedrati-
co universitario y funcionario publico Dario
Gonzalez (1855-1900). En un libro de texto que
elaboré para los estudiantes guatemaltecos, titu-
lado: Principios de filosofia positiva. Lecciones
arregladas para los alumnos del Instituto Central
de Guatemala, de 1895, escribio:

“El positivismo es un sistema filosofico que cir-
cunscrito a cierta esfera, tiene por objeto el pro-
greso cientifico en cuanto depende de los medios
de investigacion de que puede disponer la huma-
na inteligencia para encontrar la verdad. Se apar-
ta de toda especulacion estéril, y su campo de
accion es la Naturaleza”.
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En fin, los positivistas pensaban que los cambios
eran inevitables y que el Estado debia dedicar los
recursos necesarios para impulsarlos. Si habia que
violar o alterar los derechos ancestrales de las per-
sonas, si habia que imponer una dictadura, si habia
que modificar la Constitucidn, todo esto era licito
para lograr el progreso.

En el caso de El Salvador, los gobiernos se esme-
raron en otorgar concesiones muy favorables a
las empresas ferrocarrileras extranjeras para que
construyeran sus vias. También, modificaron las
leyes de tenencia de las tierras con el fin de impul-
sar la propiedad privada. A partir del gobierno del
general Menéndez, se le dio un cierto impulso a la
educacion publica. Estas medidas y otras mas que se
han analizado en capitulos anteriores conformaban
la puesta en marcha de la idea del progreso.

Pero también los denominados “conservadores”,
muchisimos de los cuales no fueron mas que cato-
licos que habian asumido las ideas ilustradas y
liberales en conjuncién con teorias escolasticas,
tuvieron su propia concepcién del progreso. Para
ellos, la religion no tenia por qué refir con el pro-
greso material y social. Partian del hecho que el
hombre y la mujer eran seres perfectibles, es decir,
capaces de mejorar su condicidn espiritual y mate-
rial. Avalaron la llegada de inmigrantes europeos,
pues creyeron que serian ejemplos vivos de trabajo
e ideales progresistas. Sin embargo, estaban claros
que debian ser inmigrantes catélicos.’

Ahora bien, cabe sefialar que el progreso, enten-
dido en las concepciones indicadas, solo afectd a
una reducida porcion de la poblacion del pais. El
caso es que disfrutar del progreso costaba dinero:
eran pocas las personas que podian viajar en tren o
en barco, comprar y leer libros importados, man-
darse a construir una vivienda al estilo de la época,
matricularse en escuelas regentadas por extranjeros
o extranjeras, comer en restaurantes que servian
platos franceses (con licores importados) o asistir a
funciones de dpera (en francés o italiano) ofrecidas
por compaiias del Viejo Continente. El progreso
lo disfrutaban pocos, pero muchos salvadorefios y
salvadorenas (por no decir todos) contribuian a que
fuera posible, con su trabajo y su habilidad.

Residencia particular de San Salvador que muestra la influencia de
la arquitectura europea en el pais. Tomado de: Historia de El Salva-
dor. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 98.

22.2 Moda, transporte e infraestruc-
tura: la imitacion de la cultura
moderna

La cultura que mas impact6 en la Republica de El
Salvador hacia fines del siglo XIX y comienzos del
XX fue la europea. Sin embargo, cada pais europeo
tuvo una presencia muy especial. Por ejemplo,
Francia (en la que sobresalia su capital Paris) era
considerada la nacién mas culta del mundo, donde
se evidenciaban las mas importantes corrientes de
la literatura y del arte; el dominio del idioma fran-
cés, usado todavia universalmente en las relaciones
diplomaticas, era uno de los objetivos centrales
de todo individuo que aspiraba a ser “verdadera-
mente” culto. Leer las ultimas novelas publicadas
en Francia, discutir los ultimos acontecimientos
del quehacer politico francés o mandar a hacerse
ropa a la ultima moda de Francia era la manera de
demostrar a los cuatro vientos que la persona estaba
enterada del progreso, de la modernidad.

No pocos salvadorefios y salvadorenas viajaban a
Paris o a otras ciudades de Francia por motivos de
placer; incluso algunos y algunas realizaron alla
estudios universitarios.

La pasion por Francia no era exclusiva de los sal-
vadorefios y salvadorefias, en esa época era una
moda generalizada en toda América, por supuesto
en los circulos de clase alta. A finales del siglo XIX,
Estados Unidos sera el referente cultural.



Recuadro 22.2
La cultura de la clase alta

En las nuevas y elegantes viviendas que se
construyeron en San Salvador, Santa Ana y
Ahuachapan, en los clubes sociales y en los par-
ques de las ciudades, en los almacenes y los salo-
nes, empezo a manifestarse una nueva forma de
vida. La riqueza generada por el café permitio a
la elite y a algunos grupos urbanos dedicar sus
horas de ocio a la discusion y apreciacion de la
cultura del mundo desarrollado, también impor-
tada con los recursos de la exportacion del grano
de oro. La siguiente descripcion de Alejandro
Bermiidez, publicada en su libro El Salvador al
vuelo, ofrece un panorama de esta nueva cultura
urbana, dentro de la cual sobresale la de la clase
alta.

“Es indudable que la cultura moderna, que en
muchos de sus aspectos ha invadido este pais,
se siente y se manifiesta de preferencia en las
relaciones de la vida social... El pueblo tiene
muchos sitios de expansion y de recreo para
saborear las horas que siguen a las fatigas del
trabajo; va a los magnificos parques a escuchar
buena musica en casi todas las noches de la
semana... va al teatro a emocionarse ante las
figuras de una pelicula dramatica o a reir escu-
chando los chistes del “couplet” o a tributar
carifosas palmadas a las geniales comedias de
Max Linder. Va todos los domingos en tranvia
a las poblaciones vecinas a cambiar aires y a
comer sabrosas frituras regionales; se pasea
por la Avenida Independencia o por la pista del
Hipdédromo, en el Campo de Marte, o por las
enfloradas y umbrosas avenidas de la Quinta
Modelo. Visita alli mismo los salones del museo
o cruza sobre un puente las barrancas vecinas y
se va a contemplar las férreas estructuras de la
empresa de perforaciones.

Las gentes de la alta sociedad abren sus bien
amueblados y elegantes salones ya sea para
recibir las frecuentes visitas particulares o para
organizar agradables reuniones en que se derro-

chan el buen gusto y la mds simpatica jovia-
lidad. El salvadorefio es ostentoso dentro de
la mas completa correccién, y de alli que sus
“soirées” [veladas] sean siempre animadas y
copiosas en agasajos y finas atenciones para
los huéspedes que se agrupan bajo su amable
hospitalidad. Se departe con animacién, se toca
al piano, se canta, se baila, se recitan poesias, se
dicen chistes entre sorbo y sorbo de champana
y al calor de la mas grata y expansiva cordiali-
dad. En un “five o’clock tea” [el té de la tarde]
la cultura resplandece entre los trajes oscuros
de los caballeros y los elegantes tocados de las
damas. Hay que ver aquellos cuerpos torneados
bajo la ilusién de vaporosas telas, aquellas almas
ardientes a través de las pupilas sombrias, aque-
llos modales de amabilidad y correccidn, entre
la llaneza de las formas y el sabroso reventar de
las sonrisas. Abundan las finas pastas y las con-
fituras deliciosas; las copas de bohemia chocan
a veces entre las manos que se complementan,
la del “gentleman” [caballero] que se insintia
resuelto y la de la linda moza que esgrime su
perspicacia en la coqueteria gentil. Y asi se
pasan los instantes en un delicioso bienestar en
que reina y domina y encanta la mujer; la mujer
de aqui, tan apasionada y vibrante como su tie-
rra volcanica, tan sugestiva y armoniosa como
su cielo primaveral.

Teatro Nacional, muy frecuentado por los sectores medios a
inicios del siglo XX.
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Tiene la capital dos centros sociales muy bien
montados con lujo y comodidad, en donde se
dan cita diariamente caballeros distinguidos
del comercio, de la banca, de las esferas poli-
ticas y de todos los circulos prominentes de la
ciudad, a los que concurren también sefioras
y sefioritas pertenecientes a las familias de los
socios. Esos centros son el Club Internacional
y el Casino Salvadorefio. En este altimo se dan
brillantisimos bailes cada fin de afio, en los que
se ven desfilar los elementos mds conspicuos
de la sociedad... En el Club Internacional la
mayoria de los socios pertenece a la colonia
extranjera, de modo que después de las tareas
del dia se llena el establecimiento de personas
de diferentes nacionalidades, que departen de
la manera mas culta o leen los periddicos, escri-
ben cartas, juegan al billar o saborean agrada-
bles aperitivos... Los dos establecimientos estan
instalados en muy buenos edificios propios,
amueblados y decorados interiormente con
elegancia, severidad y buen gusto... También
hay clubs sociales y casinos en otras ciudades
importantes como Santa Ana, Sonsonate, Santa
Tecla y San Miguel, y parques publicos y socie-
dades literarias y recreativas en casi todos los
departamentos de la Republica...

En la capital es ya muy crecido el nimero de
vehiculos para paseos; hay muchos carruajes
y cerca de 140 automoviles, lo cual es bastante
para una poblacion de algo mas de 65 mil habi-
tantes... Varias de las ciudades principales de la
Republica también tienen muy buenos teatros,
como Santa Ana, Sonsonate, San Miguel y otras
cabeceras de departamento... Las noches de
concierto en los parques son deliciosas, no solo
por la abundante concurrencia de simpaticas y
elegantes mujeres que embellecen y perfuman
el ambiente, sino también por la de los caballe-
ros que departen animados y, sobre todo, por la
musica selecta que se escucha.

Es fama que las bandas de El Salvador ejecutan
admirablemente las mas caprichosas y dificiles
creaciones del divino arte; hay buen gusto aqui

para la musica y eso esta en consonancia con el

grado de cultura que se va adquiriendo en todos
) vi i

los 6rdenes de la vida nacional

Elemento fuerte y respetable de la sociedad sal-
vadorena es el nucleo que forman las colonias
extranjeras. Todas ellas viven y prosperan al
amparo de la autoridad y de las leyes y contri-
buyen también al desarrollo de las empresas
en que se basa la prosperidad y la riqueza del
pais... Hay un extenso grupo de comerciantes al
por menor en que dominan por el numero los
turcos, chinos y asirios; se ocupan en el comer-
cio de géneros de algodén, sederia, abarrotes
y baratijas para el pueblo. La gente pobre se
surte con comodidad en esos establecimientos
y centenares de compradores al menudeo llevan
ganancias de consideracion a las cajas de esos
comerciantes... Pero las colonias principales,
tanto en la escala de los negocios como en las
esferas de la sociedad, son la francesa, la ita-
liana, la holandesa y la norteamericana. Casi
en todos los negocios del alto comercio, de la
agricultura y de la banca, tienen intervencion
directa empresarios y capitalistas pertenecien-
tes a una cualquiera de esas agrupaciones. El
capital extranjero se ve por todas partes: en el
magnifico almacén, repleto de articulos de lujo
y de consumo; en los hoteles y restaurantes; en
las empresas industriales; en los bancos; y, sobre
todo, en las grandes labores agricolas o mineras,
que tanto contribuyen a la vasta riqueza y al
positivo adelanto de la nacion”.

A mediados de la década de 1920, la 22 Avenida de San Sal-
vador ya era transitada por muchos automéviles. Tomado de:
Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de
Educacién, 1994. p. 97.



Recuadro 22.3
La influencia cultural extranjera

El maestro Alberto Masferrer, quien se preocup6
fundamentalmente por la problematica social del
pais, comprendia que El Salvador ya no era un
pais aislado del mundo, sino que estaba siendo
influenciado por los cambios culturales univer-
sales. Por eso, no rechazaba lo que provenia del
mundo exterior, sobre todo aquello de origen
francés, que tanto él como otros intelectuales
de la época ubicaban en el mas alto nivel del
desarrollo cultural. Asi se expresd el maestro
Masferrer:

Nuestra literatura no puede ser menos que imita-
dora; y esto, en vez de acarrearle daio, la llevara
como se acompane de la prudencia al mas alto
grado de perfeccion. Asi, lejos de rehusar las

Algo similar ocurria con la presencia de Inglaterra.
Los ingleses, cuyo predominio financiero e indus-
trial era innegable, se habian hecho fuertes en el
comercio de telas, instrumentos y herramientas, y
diversos productos comestibles. Pero su mas obvia
presencia se manifestd en los ferrocarriles y los bar-
cos de vapor que llegaban a los puertos salvadore-
fos, ademas de un sinnumero de productos ingleses
que se ofrecian en las tiendas y los almacenes de las
principales ciudades.

La modernizacién de la infraestructura de trans-
portes, que comenzd con los ferrocarriles, tam-
bién se pudo apreciar en las principales ciudades,
como San Salvador y Santa Ana. Las carretas y los
carruajes que llevaban a las personas de un punto
de la ciudad a otro fueron reemplazados primero
por tranvias de traccion animal (“de sangre”, como
se les decia) y después por tranvias eléctricos. Los
gobiernos se esmeraron también en mejorar el
ornato, mandando a construir parques con sus
respectivos quioscos donde se celebraban veladas
musicales por las tardes. En las calles principales,
se instalaron postes de luz de gas (mas adelante se
instalaron bombillos eléctricos) y se construyeron
alcantarillados y acueductos para mejorar las con-

enseflanzas extrafnas, busquen las letras salvado-
refias, las huellas de los hombres y de los pueblos
que mas saben, que sienten mejor y mejor expre-
san el sentimiento; que no es para despreciar la
cosecha recogida a costa de tantos trabajos.

Sea cual fuere la causa, es verdad que la Francia
parece haber recibido de la providencia el come-
tido de guiar a las demds naciones, y las ideas
francesas ya literarias, ya politicas o filosoficas
son los gérmenes que, bien o mal cultivados, pro-
ducen inapreciables frutos o abrojos sin cuento...
y es cosa de admiracion que pueblo como ése, tan
profuso a las ascensiones como a las caidas, se
esté sirviendo de piloto al mundo sin que nadie
le dispute la supremacia.

diciones sanitarias. Ya en la década de 1920, fueron
asfaltadas las principales calles de San Salvador. De
esa manera, las autoridades buscaban transplantar
las formas del urbanismo europeo a las ciudades
salvadorefias. La preocupacion por la mejora de las
calles obedecia a otra consideracion: la llegada del
automovil alla por 1915 y, pocos afos mas tarde,
del camién y del autobus. Después de siglos de
utilizar carretas y carruajes movidos por bestias, un
vehiculo que se movia por sus propios medios y a
gran velocidad era una absoluta novedad que muy
pocos, por supuesto, podian poseer. El automdvil
otorgaba a su duefio o su duenia libertad y poder del
que solamente los ricos disfrutaban. Sin embargo,
en torno al automovil se fue organizando toda una
gama de personas que debian mantener el creciente
parque vehicular: mecdnicos, técnicos y empleados.
La aparicion de los primeros autobuses democrati-
z6 en algun sentido la movilidad de la poblacién,
mientras que los camiones cargados de productos
de la tierra facilitaron el suministro de alimentos a
los pueblos y las ciudades. La cultura del automo-
vil, del autobus y del camidn se habia instalado en
El Salvador a los pocos afos de su aparicion en los
paises desarrollados, evidencia del arraigo de la idea
del progreso moderno.
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La preocupacion por cambiar la apariencia de las
ciudades se pudo apreciar notablemente en la cons-
truccion de viviendas y de edificios para oficinas y
comercios. Las casas al estilo colonial, cerradas a
la calle y con sus patios internos, fueron reempla-
zadas (por aquellos que disponian de los recursos,
por supuesto) por nuevas viviendas mas abiertas,
con ventanas y patios externos al estilo de las casas
de Londres y Paris. Las mejores casas tenian dos
y hasta tres pisos, con sus cocheras y sus cercos
de hierro importados de Bélgica o Inglaterra. Por
dentro, los muebles de la época colonial, pesados y
sobrios, fueron cambiados por los estilos de modas
en Europa, mas livianos y elegantes.

La construccion de estas nuevas viviendas requirio
de un cambio de las técnicas y los materiales de
construccion. Las técnicas coloniales de cal y canto,
adobe y bahareque eran adecuadas para construir
viviendas cuando no habia que levantar paredes
altas ni dejar espacios grandes para ventanas. Aun
asi, en el Valle de las Hamacas, los terremotos cau-
saban estragos tremendos hasta en las viviendas
mejor construidas. Levantar edificios de mas de
un piso con las técnicas y materiales tradicionales
resultaba, pues, una idea temeraria. Pero algunos
querian casas de dos niveles y con ventanas grandes
y techos altos. ;Qué hacer? Habia que modificar
las técnicas de construccion e incorporar nuevos
materiales que, como es de suponer, habrian de
importarse.

La clave para construir segin las nuevas exigen-
cias estaba en el uso del hierro y del cemento,
materiales ya ampliamente utilizados en Europa y
Norteamérica, pero practicamente desconocidos
por los maestros de obra salvadorefios. Sin embar-
g0, ya para 1900 habia en San Salvador, Santa Tecla
y Santa Ana numerosas viviendas y casas comercia-
les construidas con los nuevos materiales; confor-
me aumentaba la exportacion del café, fue posible
importar mas cemento y hierro. Quizas el ejemplo
mas interesante de las nuevas técnicas es un edifi-
cio de la época que todavia estd en pie, después de
noventa afios de construido: el Hospital Rosales en
San Salvador. Esta es una construcciéon excepcional
porque fue traida en piezas de hierro desde Bélgica,

que luego se armaron aqui: columnas, techos, pisos
y paredes externas e internas. No contiene, por asi
decirlo, practicamente ningin material de cons-
truccion original del pais, aunque fue el café expor-
tado lo que permitié comprarlo.

Otro edificio importante que refleja los gustos y las
técnicas de la época es el Palacio Nacional, que dejo
de utilizarse como centro del Gobierno en 1980.
En la construccion del Palacio Nacional no solo se
emplearon las dltimas técnicas de construcciéon con
hierro y cemento, sino que también se plasmé en
su disefio el estilo neoclasico, muy de moda en esos
tiempos. Sus columnas, sus estatuas y sus dos pisos
le dan al Palacio Nacional una presencia inica en el
viejo centro de San Salvador.

Algunos edificios y casas fueron construidos utili-
zando técnicas antiguas con materiales modernos.
Por ejemplo, todavia es comun en algunas calles y
barrios ver casas y negocios construidos de bajare-
que y maderos, pero forrados con laminas de hierro
galvanizado. De esta manera, se aprovechaba el bajo
costo del bajareque (madera, tierra, cafia brava) con
un revestimiento (la lamina de hierro galvanizado)
que lo protegeria de la intemperie. Sea como fuese,
todos los edificios y casas de las principales ciudades
del pais sufrieron dafos o destruccion, producto de
los cataclismos que han acompanado a la nacién
salvadorena desde los tiempos precolombinos: los
terremotos y, sus frecuentes acompanantes, los
incendios. Es por eso que son pocas las viviendas
que todavia quedan en pie aun de tiempos tan
recientes como el comienzo del siglo XX.

Hospital Rosales. Tomado de: MARTINEZ PENATE, Oscar y
SANCHEZ, Maria Elena. El Salvador Diccionario. San Salvador:
Nuevo Enfoque, 2000. p.106.



El impacto del mundo exterior no afecté exclusi-
vamente a los grupos urbanos de ingresos altos o
medianos. También los trabajadores del campo, los
campesinos y las campesinas, entraron en contacto
con el exterior mediante la compra de telas, herra-
mientas de trabajo (machetes, azadones, palas) y
una variedad de articulos de uso diario (botones,
espejos, peines). Sin embargo, la vida del campesi-
no (pedn, colono, aparcero, jornalero) no cambio
mucho en sus aspectos materiales con el auge del
café debido a su pobre capacidad de consumo.

Todavia la vivienda tipica era la choza de paja y
madera donde en una sola habitacién dormia toda
la familia, se cocinaba la comida y se compartia
el espacio con los animales domésticos. Tampoco
llegaba a la vivienda campesina el agua potable por
cafleria, y por lo general los nifios campesinos no
asistian a la escuela. Un alto porcentaje de la pobla-
cién rural seguia siendo analfabeta y, aun sabiendo
leer, era poco el material escrito que llegaba a manos
del campesino para practicar la lectura.

22.3 La construccion de la nacion:
simbolos, educacion y literatura

El café sent6 las bases materiales de la nacion salva-
dorefia. Antes de 1880, aproximadamente, existian
el pais y el Estado, pero la poblacion dificilmente
entendia que pertenecia a un ente nacional llama-
do El Salvador (o Republica del Salvador, como
se denominaba oficialmente entonces). No habia
Himno Nacional ni Escudo Nacional y la bandera
se asemejaba mucho a la de Estados Unidos.

La falta de medios de comunicacion interna era un
serio obstaculo a la conformacién y a la unidad del
Estado nacional. Después de la construcciéon del
ferrocarril a Occidente, se llegaba facilmente de
San Salvador a Santa Ana, Ahuachapén, Sonsonate
y Acajutla. Pero viajar a Oriente, a San Miguel,
Usulutan y La Union, era una empresa que duraba
dias en incémodas carretas. Para los habitantes de
Oriente, la nacion tendria poca importancia, ya que
ni el Gobierno nacional estaba muy presente.

Habia necesidad de crear una nacionalidad, una
identificacién y un apego a la tierra, a los ances-
tros y, en resumidas cuentas, a la patria. Ya para
1879, el Gobierno habia comisionado la elabora-
cién del Himno Nacional. El primer verso del coro,
“Saludemos la patria orgullosos”, dice mucho de
las inquietudes de sus autores: la patria, construida
a lo largo del tiempo y con base en mucho esfuer-
zo y sacrificio, ahora era motivo de orgullo, pues
habia logrado modernizarse hasta llegar, en algunos
aspectos, a la altura de los paises desarrollados. La
oracion a la bandera también destaca el progreso
material de la Republica, el trabajo en los campos,
en los talleres y en el comercio. Por dltimo, la actual
Bandera Nacional y su correspondiente escudo sur-
gieron precisamente en 1912, cuando la identidad
nacional habia tomado cuerpo y la antigua bandera
resultaba poco representativa de El Salvador.

Actual Bandera Nacional. Tomado de: Historia de El Salvador.
Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacioén, 1994. p. 182.

Glosario

Nacion: Grupo humano unido por vinculos es-
peciales de homogeneidad cultural, historica,
politica, econémica y linglistica.

Estado: Unidad politica organizada.

Patria: Tierra natal o adoptiva a la que se per-
tenece por vinculos afectivos, histéricos o ju-
ridicos.

Identidad nacional: Conjunto de caracteres
que determinan a los individuos que confor-
man una nacién o una sociedad.
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Recuadro 22.4
El autor del Himno Nacional

El Himno Nacional de El Salvador es expresion
precisa de la época del auge del café. Su autor,
Juan José Canas, estudiéo medicina y fungio
como gobernador politico de San Salvador,
miembro de la Asamblea Constituyente, envia-
do extraordinario y ministro plenipotenciario
de El Salvador en Chile y socio correspondiente
de la Real Academia de la Lengua. En su juven-
tud, la “fiebre del oro” lo hizo partir a California
en busca de aventuras y riqueza. Sus sentimien-
tos por el terrufio, que hoy en dia comparten
muchos salvadorenos y salvadorenas que viven
en el extranjero, se aprecian en los siguientes
Versos:

Se va el vapor para la patria mia,

se va'y mi pecho de pesar se llena;

se va el vapor, y mi forma impia
solo a verlo partir cruel me condena.

Se va el vapor: despliega su bandera

Todas estas manifestaciones de identidad nacio-
nal fueron promovidas por el Estado a través del
sistema escolar, que con los recursos del café pudo
ampliar su cobertura. La escuela se convirti6 en el
lugar donde los niflos y nifias eran socializados por
los maestros y las maestras, quienes fungian como
representantes del Estado, a cuyo cargo estaba pre-
parar ciudadanos y ciudadanas utiles a la patria.
Fuera de la escuela, los periddicos de las principales
ciudades destacaban las obras de progreso que los
sucesivos Gobiernos emprendian; ya para la década
de 1920 se empezaban a utilizar fotografias que ilus-
traban el progreso material de la Republica.

Muy importante para la conformacién de una cul-
tura nacional fue el auge que tuvo la imprenta en El
Salvador a partir de 1900. A pesar de que no todos
los Gobiernos de turno se mostraron respetuosos
de la libertad de imprenta, la produccién nacional
de libros, no obstante, aumento6 significativamente,
lo mismo que la importacion de titulos extranjeros.

y truena a borde intrépido el cafidn;
saluda al puerto por la vez postrera
mas destroza también mi corazén.

Es muy triste suspirar

en un lugar extranjero

por la tierra do primero

la luz del Sol se mird;

tener que sufrir las penas
con que se oprime la mente,
al comparar al presente

con el tiempo que paséd

Juan José Carias, vivid
entre los afos de 1826 y
1918. Tomado de: Histo-
ria de El Salvador. Tomo
Il. San Salvador: Ministe-
rio de Educacion, 1994.
p.102.

A través de la imprenta, y de un mercado de consu-
midores que antes no existia, pudo expresarse una
generacion de poetas, ensayistas y dramaturgos;
anteriormente, hubo alguno que otro escritor o
escritora, pero su produccion fue muy limitada o
sencillamente nunca se conocio6 su obra porque no
existian medios para difundirla.

El impacto del mundo exterior fue muy evidente
en la literatura, donde la influencia de los literatos
franceses cal6 profundamente en las letras salvado-
refias. El Modernismo encontré a uno de sus gran-
des exponentes en la figura de Francisco Gavidia.
Junto con Rubén Dario, el Maestro Gavidia alcanzé
un renombre continental a principios del siglo XX.
El dominio de la lengua materna, el francés y las
lenguas clasicas ubicaron a Gavidia en un plano que
trascendia lo estrictamente salvadorefio y lo con-
virtieron en una figura de la literatura de occidente,
muy apropiada para un hombre de la cultura del
progreso que vivia en El Salvador en esos tiempos.



Recuadro 22.5
El genio de Francisco Gavidia

En su obra literaria, el Maestro Francisco
Gavidia incursiond en una forma poética trai-
da desde Francia: el alejandrino. El idilio de
la selva, escrito en 1883, representa un nuevo
alejandrino adaptado genialmente al castellano.
En esta poesia, el idioma nacional acrecienta su
belleza, sin perder ninguna de sus caracteristi-
cas esenciales.

El idilio de la selva

Oye: desde los bosques

tras al soplar la brisa, ruidos, besos, pasidn,
y lleva enjambres de arpas, bandadas de prelu-
dios,

Himnos para el amor...

Oye, de la montana

los imponentes robles se mueven a compds,
y cuentan hoja por nota, arbol por sinfonia,
que arrastra el Huracan.

Oyeme, alli los troncos

cubren robustas guias, alli de dos en dos,
sus manojos de fibras en salvaje apreton.

Y debajo las yerbas,

Los cristalinos tallos, los bejucos, la flor,

las hojas apifiadas, buscando entre las som-
bras,

algan rayo de Sol.

Y arriba, por los brazos

y la aspera corteza del arbol, se mira ir
torciendo sus anillos, cobrando mas ponzona,
el constrictor reptil,

y mas arriba, el nido

que se mece en la rama con pausada inquietud;
y luego,

mas arriba, hojas, aves; y luego

No todos los escritores y poetas salvadorefos de esos
tiempos alcanzaron fama internacional. Algunos,
mas apegados al terrufio, le cantaban a la tierra, a los
animales y a la gente sencilla. Asi, la patria, en poesia
y en prosa, fue tomando forma en los escritos de

mas arriba, el azul.
Por aquel rudo templo,
en su carro invisible pasa una bendicion;

Se hinchan los granos, se abren los capullos, se
siente
un soplo creador.

Todo bebe alli savia,

todo se comunica, todo siente el amor.
y por eso se exhala en gigantesca estrofa
que es divina oracion

...es divina oracion.

Francisco Gavidia, vivio entre los afios de 1863 y 1955. Fue
filosofo, historiador, poeta, dramaturgo, traductor y orador.

Alfredo Espino, de Miguel Angel Espino y de Arturo
Ambrogi. A través de su lectura, varias generaciones
de salvadorefios y salvadorefas sintieron su patria,
se identificaron con sus gentes y sus costumbres y se
comenzaron a interesar en sus problemas.
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Recuadro 22.6
El paisajismo salvadoreiio

La literatura salvadorefa que le canta a la belleza
natural del terrufio tuvo un importante exponente
en Alfredo Espino. Sus poemas, conocidos por
varias generaciones de salvadorefios y salvadore-
fias, expresan una admiracion por la vegetacion y
la topografia del tropico. Podria decirse que son
precursoras del moderno planteamiento ecologis-
ta que hoy en dia interesa a la sociedad salvadore-
fia ante el deterioro de los recursos naturales tan
necesarios para la misma existencia humana. El
siguiente poema de Alfredo Espino refleja a caba-
lidad el estilo paisajista de la literatura nacional.

Ascension

jDos alas!... [Quién tuviera dos alas para el
vuelol...

Esta tarde, en la cumbre, casi las he tenido.
iDesde aqui veo el mar, tan azul, tan dormido,
que si no fuera un mar, bien seria otro cielol...

Cumbres, divinas cumbres, excelsos miradores...
jQué pequerios los hombres! No llegan los rumores
de alld abajo, del cieno; ni el grito horripilante
con que atlla el deseo, ni el clamor desbordante
de las malas pasiones... Lo rastrero no sube:
esta cumbre es el reino del pdjaro y la nube...

Aqui he visto una cosa muy mds dulce y extrana,
como es la de haber visto llorando una montaria...
el agua brota lenta, y en su remanso brilla

la luz; un ternerito viene, y luego se arrodilla

al borde del estanque, y al doblar la testuz,

por beber agua limpia, bebe agua y bebe luz...

La literatura buscaba comprender cémo estas expre-
siones culturales habian sobrevivido el embate de la
modernidad y cémo diversos grupos habian con-
servado su identidad cultural frente a las poderosas
corrientes del progreso.

Por supuesto, muchos de los referentes culturales
de los literatos no habian sido impactados por la
modernidad simplemente porque no habian tenido

Y luego se oye un ruido por lomas y floresta,
como si una tormenta rodara por la cuesta:
animales que vienen con una fiebre extrafia
a beberse las lagrimas que llora la montana.

Va llegando la noche. Ya no se mira el mar.
Y qué asco y qué tristeza comenzar a bajar...

(;Quién tuviera dos alas, dos alas para un vuelo!
Esta tarde, en la cumbre, casi las he tenido,

con el loco deseo de haberlas extendido

sobre aquel mar dormido que parecia un cielo!)

Un rio entre verdores se pierde a mis espaldas,
como un hilo de plata que enhebrara esmeral-
das...

Alfredo Espino vi-
Vi6 entre los afios
de 1900 y 1928. Su
nombre completo
era Edgardo Alfre-
do Espino Najarro.
Desde muy joven
cultivdo la poesia,
en la que expresa
Su gran pasion por
el paisaje salvado-
refio. Tomado de:
Historia de El Sal-
vador. Tomo Il. San
Salvador: Ministerio
de Educacion, 1994.
p.106.

acceso a la misma. Justo lo que ocurria con los cam-
pesinos e indigenas.

Una de las mas importantes figuras dentro de esta
linea del pensamiento fue donia Maria de Baratta,
quien se acercé a los campesinos y a los indigenas
para tomar testimonio de su musica, sus bailes y
sus fiestas. No eran estas, por supuesto, las expre-



siones culturales de los grupos sociales moderniza-
dos por el contacto con el mundo externo, sino de
aquellas grandes poblaciones que habian estado al
margen del progreso material. Dofla Maria estaba
rastreando precisamente la herencia de los siglos
de dominio colonial y de los vestigios, inclusive, de

la cultura nativa. Su planteamiento central era que
habia mucho de valor en estas expresiones cultu-
rales que, sin ser universales, eran tan importantes
como cualquier otra para entender la idiosincrasia
del salvadorenio y de la salvadoreia. Su labor de
recopilacion cultural es pionera en el pais.

Recuadro 22.7
El indio y la Naturaleza

Dofa Maria de Baratta entendié que la expre-
sion artistica de los indios salvadorefios tenia
mucho que ver con la Naturaleza. A diferencia
de los habitantes de las ciudades, los indios y los
campesinos vivian apegados a la tierra, a la vege-
tacion y a las montanas. De esta relacion estrecha
entre humanos y Naturaleza, dofia Maria dedujo
que surgio la cultura del pueblo, incluyendo las
expresiones musicales, que ella estudié durante
muchos afios compartiendo con la poblaciéon
rural sus danzas y sus cantos. Asi se expresé dofia
Maria de la cultura del habitante del campo:

Alli esta el indio frente al altar de sus contempla-
ciones: la Naturaleza. La tierra se da a él, y solo él
sabe sus secretos; por eso es que le pertenece. Los
pdjaros forman una orquesta, la divina orquesta
de trinos y cantos, y solo él interpreta, comprende
e imita esta musica: oye las voces de los vientos, y
consulta, preguntando con la vista y con su alma a
las estrellas... El Sol es su Dios, y la Luna, la madre
protectora de las sombras. Y la montaria virgen
y las fieras salvajes, en conjunto armonioso con
todo lo ya dicho, entonan las grandiosas sinfonias,
la barbara sinfonia, que solo el indio comprende
e interpreta, porque él también forma y es parte
muy esencial de esta sinfonia. Y asi, en la gargan-
ta de los pdjaros aprendio a leer su musica como
en un pentagrama, y que después trato de imitar
en la flauta de cafia, al descubrir tal vez que esta
un dia canto en la cafiada, sonada por el misterio
de los vientos, anuncidndole el milagro del instru-
mento que buscaba para la creacion de su musica.

La preocupacion por la problematica nacional (como
algunos llamaron a la “cuestion social”) trascendio
de una optica literaria a un andlisis sistematico de

Y ast, otro dia también, al azar del descanso, a la
sombra de corpulentos drboles, en los cuales las
centurias y las aves carpinteras habian ahuecado,
y en frenesi epiléptico de sus fiestas y ritos, o en el
azoramiento del pdanico o el terror, golped con las
manos la cubierta y se quedo perplejo al realizar
un gran descubrimiento: “el tronco hueco, gol-
peando la cubierta, habla, hay en él un dios”. Y asi
surgio tal vez el primer instrumento musical: obra
de la casualidad (poderoso aliado del hombre
primitivo), resultado del medio y de las mds ele-
mentales observaciones. Ese, probablemente, fue
el origen, porque el hombre en las remotas edades
no interroga a la Naturaleza deliberadamente,
sino que aprovecha las soluciones que la misma
da a los problemas que al azar le plantea.

Y el drbol abatido por el viento, de afioso tronco,
deslavado por las lluvias, perforado por las aves
y ahuecado por el tiempo, ese es el ancestro del
huehuetl, el tambor y el refinado tepunahuaste
o teponaztli. La Naturaleza, maestra inagota-
ble y fecunda, dio los ejemplos al indio, para la
creacion de sus instrumentos y su musica. En
seguida, el indio fue imitando los otros sonidos
de la Naturaleza y los diversos cantos de las aves,
fabricando o improvisando los instrumentos para
formar su orquesta y poder ejecutar la miisica
que €l llevaba dentro, [Su musical, para solem-
nizar sus ritos, las guerras, sus fiestas y danzas
hierdticas. Y asi, la Naturaleza le dio todo al
indio, pero también él, el indio, se lo dio todo a
la Naturaleza.

la realidad de las personas y de los grupos sociales.
Se buscaba comprender la cultura del pueblo, sus
expresiones artisticas y sus costumbres cotidianas.



Ensayistas salvadorenas y salvadorefos, algunos
afiliados a redes intelectuales que tenian un carac-
ter centroamericano, cuyo objetivo era lograr una
unidad en el istmo bajo nuevos fundamentos ted-
ricos —como lo fue el espiritualismo, la teosofia y
las teorias orientalistas—, buscaron comprender las
raices de los males que aquejaban a una sociedad
urbana que se llenaba de euforia por encaminarse a
la modernidad.?

Dentro de esta linea encontramos a Alberto

Masferrer, quien orient6 su analisis hacia los aspec-
tos negativos de la modernidad, reflejados sobre
todo en las consecuencias del alcoholismo, el anal-
fabetismo, la explotacion econdmica y la pérdida
de valores morales que él constataba en la sociedad
urbana. Sus escritos tuvieron un impacto dramatico
frente a la casi incuestionable fe en el progreso, tal
como se habia manifestado en torno al auge del café.
Pero tampoco fue Masferrer un revolucionario; sus
criticas buscaban reformar la sociedad por la via del
cambio evolutivo y la democracia.

Conclusion
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Hacia 1930, la cultura salvadorefia habia experi-
mentado cambios significativos. Por un lado, en
los anos que van de 1880 a 1930, la fisonomia del
pais sufrié importantes cambios. Las principa-
les ciudades se habian beneficiado de la riqueza
generada por la produccion y la exportacion del
café y sus habitantes mas afortunados se identifi-
caban con las realizaciones materiales e intelec-
tuales de los paises industrializados de Europa
y Norteamérica. Estas personas compartian la
creencia de que el futuro de El Salvador estaba
irremediablemente ligado a un mayor acerca-
miento al mundo externo, del cual provenian el
progreso y la modernidad. Por lo demas, tendrian
poca admiracion por el pasado, identificado con
el oscurantismo del régimen colonial espafiol, la
herencia indigena, el caos politico y la pobreza
material que caracterizé al pais durante el medio
siglo posterior a la Independencia.

Pero otros se preocuparon por los problemas
sociales y las contradicciones culturales que gene-
ré la inserciéon econémica y cultural al mundo
mayor. Trataron de comprender y, en lo posible,
de rescatar lo bueno que habia legado el pasa-
do. Comprendian que las vivencias populares
eran dignas de respeto y hasta de admiracion,
pues eran propias de la gran poblacion que con
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A las puertas de la crisis de la Republica cafetalera

e -

Aglomeracion en Wall Street, Nueva York, ante la caida de los precios de las acciones en la bolsa de valores, en octubre de 1929.
Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacién, 1994. p.115.

Introduccion

En este capitulo veremos que los pocos afios que
median entre 1927 y 1931 fueron particularmente
importantes en la historia de El Salvador. El salva-
dorefo de todo nivel y condicion social fue testigo
de grandes transformaciones y del surgimiento de
diversos planteamientos politicos y, por consiguien-
te, de distintos puntos de vista sobre el mundo en el
cual vivia.

Los movimientos de protesta surgidos de las mismas
organizaciones promovidas durante los gobiernos
de los Meléndez Quindnez tomaron auge debido
a la creciente politizacion de los sectores popula-
res, a la labor proselitista de dirigentes sindicales y
sociales, y a la crisis econdmica, provocada por la
gran depresion econdmica mundial, que golped con
fuerza a los grupos de menores ingresos. Crisis que
afecté aun mas al pais por la debilidad del sistema
de seguridad social, por las incipientes instituciones
politicas, por la inequidad social y por las transfor-
maciones agrarias suscitadas bajo el modelo liberal

decimonoénico.! Pio Romero Bosque, uno de los
presidentes de turno, al perder su capacidad para
mediar la conflictividad social sacé los cuerpos de
seguridad a las calles y ordeno la represion, como
un mecanismo que buscaba contener el avance de la
izquierda. Sin embargo, Romero Bosque, conservan-
do una cierta apertura, organizé elecciones libres, y
las gand Arturo Araujo, quien a los pocos meses de
haber asumido el cargo fue derrocado por un golpe
de Estado. Con ello, se esftumé la posibilidad de
cimentar una tradicién de regimenes civilistas en El
Salvador. No cabe duda que, todos estos aconteci-
mientos dejaron en claro que el modelo liberal cons-
truido desde fines del siglo XIX, y sustentado en las
ideas de progreso material y social, no habia gene-
rado sus frutos. El experimento de la renovacion y
apertura democratica volvia a ser un imposible. Sin
embargo, esta vez todo parecia distinto, la represion
de los sectores populares organizados no llevaria a
una aceptacion acomodada de la misma, las ideas
revolucionarias que habian penetrado la conciencia
de los campesinos, indigenas y obreros haria buscar
expresiones todavia mas radicales.
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23.1 De la apertura politica a la
represion

Cuando el doctor Pio Romero Bosque ascendi6 a la
presidencia en 1927, la opinion publica suponia que
seria fiel continuador de la politica de los Meléndez
Quinonez. Sin embargo, a los pocos meses de su
ascenso, se apreciaba que el nuevo presidente se

proponia ensayar un nuevo proyecto politico. ;Qué
factores condujeron a Romero Bosque a dar tal vira-
je? Una lectura de los periddicos de la época indica
que tales cambios no solo obedecieron a la buena
voluntad del Presidente. Sin duda alguna, la crecien-
te participacion de los sectores populares en la vida
politica seria decisivo. Sin embargo, en el desarrollo
de las luchas sociales, esa conducta del gobernante
sufriria una mutacion.

Recuadro 23.1
El cariz politico del periodismo nacional

Para la década de 1920, los periddicos en El
Salvador se habian convertido en una fuente
importante de opinion publica, y desde sus pagi-
nas lanzaban criticas y alabanzas en tomo al
comportamiento de los dirigentes politicos del
pais. Por ejemplo, el Diario Latino apoyaba al
nuevo Gobierno del doctor Pio Romero Bosque
en 1927 y denunciaba insistentemente los abusos
de la dinastia Meléndez Quiniénez. El siguien-
te editorial, aparecido en la edicién del 9 de
noviembre de 1927, es un ejemplo de ello.

Ya tenemos algunos datos sobre las flagelacio-
nes de que fueron victimas unos obreros de esta
localidad, y queremos estar en la posesion de algo
mds para presentar la correspondiente denuncia
contra ciertos funcionarios que en 1919 y 1920
fueron el terror de esta ciudad. Cuéntanse entre
las victimas los obreros Octavio Estrada Canjura,
Isaac Arias, Rafael Diaz y otros, para quienes en
aquellos tiempos no hubo justicia alguna.

En otro editorial de fecha 26 de noviembre de
1927, el mismo diario contrastaba las constantes

Como se refirié anteriormente, los Meléndez
Quifiénez se preocuparon por organizar a los tra-
bajadores. Crefan que, a través de las organizaciones
mutuales, se podria mejorar la calidad de vida, tanto
moral como material, de los sectores populares. No
obstante, estas organizaciones impulsaron su activi-

violaciones a los Derechos Humanos en el perio-
do de los Meléndez Quifidnez, con el respeto a
los mismos por parte del Gobierno de Romero
Bosque:

[...] Vemos que en nuestra patria se labora hoy
con la ley y se postergan para in eternum las flage-
laciones y demds iniquidades de que anteriormen-
te fueran victimas los hijos de este pais.

En diciembre de 1927, el ex presidente Jorge
Meléndez intenté derrocar sin mayor éxito al
doctor Pio Romero Bosque. El Diario Latino,
sin esconder su animosidad contra Meléndez,
informo (en su edicién del 27 de diciembre de
1927) de las condiciones en que llegé don Jorge
a Nueva Ocotepeque, en Honduras, después de
20 dias de fuga:

[...] el aspecto del ex presidente sedicioso era
desastroso. Llevaba la ropa hecha jirones y la piel
desgarrada por los guijarros y las zarzas[...] A
don Jorge en su fuga no pudo servirle de nada su
dinero.

dad mucho maslejos de lo que sus gestores se habian
propuesto. Guiados por corrientes radicales o refor-
mistas, los trabajadores organizados demandaron
una ampliacién del espacio politico. Solo en esa
forma podrian actuar con cierto grado de indepen-
dencia con relacion a los representantes del Estado



que propiciaron su organizacién. A través de la
organizacion independiente, los trabajadores conta-
rian con mayor libertad para presionar al Gobierno,
con el fin de que este hiciese realidad las demandas
delos obreros, tales como los aumentos salariales, la
ley de inquilinato y el respeto por parte del capital
a la Ley de Accidentes de Trabajo. También, hubo
demandas que no estaban directamente relaciona-
das con las condiciones de vida y de trabajo de los
obreros, tal como el pronunciamiento que se exigia
al gobierno en contra de la intervencion militar
norteamericana en Nicaragua. Lo que manifestaba
el espiritu unionista de los trabajadores.

El Gobierno solo podria acuerpar activamente las
demandas de los trabajadores si establecia una firme
alianza con estos y, para ello, tenia que distanciarse
de los sectores oligarquicos. Por su parte, los capita-
listas salvadorefios no darian facilmente concesiones
a sus trabajadores y tampoco estarian dispuestos a
participar en un proceso politico que llevara al for-
talecimiento de los mismos. De tal forma, Romero
Bosque y su equipo de gobierno debieron escoger
entre apoyar a los movimientos de trabajadores que
cada dia adquirian mas fuerza e independencia, o
limitarse a desempenar el papel que por tradicion se
le habia asignado al Estado salvadoreiio: la defensa de
los intereses oligarquicos, incorporando algunas timi-
das reformas en beneficio de los sectores populares.

Romero Bosque sabia que, debido al auge y a la
independencia alcanzada por las organizaciones
populares, era necesario atraer a los trabajadores
integrando sus demandas a un nuevo proyecto
estatal. Negarse a entrar en negociaciones con los
grupos populares organizados podria significar per-
der el control sobre los mismos. Si bien la actitud
del Gobierno podria generar tensiones con la oli-
garquia, aquel continud siendo defensor de los
intereses de los grandes terratenientes. Cuando
los trabajadores del campo organizados desafiaron
el poder de la oligarquia y el Gobierno perdi6 su
capacidad para mediar en tales conflictos, no dudo
en poner a la Guardia y el ejército al servicio de los
terratenientes.

En El Salvador de entonces, las autoridades cons-
tantemente recurrian a la fuerza no solo para ame-

drentar a los oponentes politicos, sino también para
reprimir a los delincuentes comunes o a quienes eran
sospechosos de serlo. El ciudadano comun sabia
que en cualquier momento podia ser victima de
los cuerpos de seguridad. La Constitucion de 1886,
considerada la mas liberal de todas, incluia una serie
de preceptos que garantizaban la integridad fisica
de los ciudadanos y ciudadanas, pero los cuerpos
policiales no los respetaban. Por ello, el respeto a los
derechos ciudadanos seguia siendo uno de los mas
sinceros anhelos de la poblacion. Desde sus inicios, el
Gobierno del doctor Romero Bosque se dio a la tarea
de sacar a la luz los constantes abusos de la fuerza
publica; promovid una severa critica a la policiayala
Guardia Nacional y prometié convertir a El Salvador
en un pais de libertad donde imperase el respeto a los
derechos civiles. Otra de las banderas que utiliz6 el
nuevo Gobierno para conseguir apoyo fue el respeto
al sufragio. En efecto, el doctor Romero Bosque se
comprometio a efectuar elecciones libres y lo cum-
plié. En 1931, el ingeniero Arturo Araujo fue electo
Presidente de la Republica en la que ha sido calificada
como la primera eleccion libre en el pais.

Las buenas relaciones entre el Estado y el conjunto
de las organizaciones obreras no duraron mucho.
Para finales de la década de los veinte, los comunis-
tas y otras fuerzas de la izquierda ganaban terreno
dentro de las organizaciones de trabajadores del
campo y de la ciudad. Entonces los Gobiernos de
Romero Bosque y su sucesor, el presidente Araujo,
iniciaron la represion sistematica a los movimientos
radicales. Parece irénico que los gobernantes mas
anuentes a la apertura politica se dedicaran a repri-
mir a la izquierda. Ello se explica por el impresio-
nante avance de esas fuerzas a partir de 1927.

Glosario

Oligarquia: Forma de gobierno en la cual el
poder lo ejerce un reducido numero de perso-
nas provenientes de los sectores mas acauda-
lados. Sin embargo, en El Salvador, el término
se aplica para referir al grupo social compues-
to por los mas ricos.

Derechos civiles: Protecciones y privilegios
personales dados a los ciudadanos de un pais
por la ley.
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Recuadro 23.2
Las actividades de la izquierda

Las actividades de los grupos de izquierda aumen-
taron con el paso del tiempo. Para comienzos
de 1931, muy poco antes de la insurreccion
campesina del occidente del pais, estas activi-
dades parecen haberse dado en diversos lugares
importantes, tal como lo sefiala este reportaje del
Diario del Salvador del 27 de enero de 1931:

Un brote comunista fue descubierto por las auto-

Los Meléndez Quifidnez convivieron sin mayores
problemas con las fuerzas de la izquierda, brindan-
do apoyo a todo intento de educacién y organiza-
cién de las masas populares y abriendo espacios
para que desarrollaran sus actividades. Sin embargo,
la situacién cambi6 a partir de 1928. La izquierda
logré organizar impresionantes movimientos de
masas en las ciudades y en el campo que desafiaban
la autoridad del Gobierno. Entonces, efectivos de
la Guardia, el ejército y la policia irrumpieron en
los mitines politicos, atacando a los manifestantes y
deteniendo a sus lideres.

23.2 La crisis de 1929

La experiencia democratizadora, que por primera
vez vivié el pueblo salvadorefio, coincidié con una
de las crisis mas severas del sistema capitalista mun-
dial. Romero Bosque y Araujo tenian intenciones de
mejorar las condiciones de vida de las masas, pero
el periodo en que les correspondi6 gobernar fue el
menos oportuno para hacer realidad tales aspira-
ciones. Sus propuestas de apertura politica y refor-
ma social, lejos de propiciar un clima de consenso
nacional, despertaron sentimientos de frustracion
y rencor en los sectores populares: frustracion por
cuanto la politica reformista creaba nuevas aspi-
raciones, mientras el nivel de vida de los sectores
medios y populares descendia abruptamente; rencor
porque con la crisis los contrastes sociales se agudi-
zaban y el peso de la misma cafa con especial fuerza
sobre las espaldas de los pequefios propietarios y

ridades de Armenia y es asi como el Alcalde de
esa poblacion comunicé a la superioridad que en
el lugar llamado “Barrancas” se reunieron mds de
100 hombres encabezados por Gregorio Cortés.
Segiin datos obtenidos por las autoridades, se
reunian secretamente en lugares apartados para
evitar que se les descubriera celebrando sus juntas
por la noche, hoy en un sitio, mafiana en otro. No
pudo ser detenido ninguno de los cabecillas.

de los desposeidos. En pocas palabras, el ensayo
democratizador de El Salvador se estrellé contra la
adversa situacion economica.

;Como se origind y cdmo se manifesto la crisis eco-
ndémica de 1929 y los afios subsiguientes? La crisis
comenz6 en Estados Unidos de América, cuando
las acciones de las empresas que se compraban y
vendian en la bolsa de Wall Street, en la ciudad de
Nueva York, empezaron a bajar de precio en octu-
bre de 1929 después de una década de alzas.

La baja de los precios de las acciones afectd casi de
inmediato el funcionamiento del sistema financiero
norteamericano que, a su vez, tuvo repercusiones en
los bancos de los principales paises europeos. Como
los bancos eran la principal fuente de crédito, las
empresas que dependian de ellos para financiar sus
operaciones también empezaron a entrar en crisis
y a despedir a buena cantidad de trabajadores. En
cuestion de pocos meses, el desempleo llegaba a
cifras impresionantes en Estados Unidos y Europa.

En sintesis, las economias de los principales paises
industrializados se contrajeron y dejaron de com-
prar y vender los volimenes de bienes acabados y
materias primas como en anos anteriores.

Obviamente, este hecho no solo representd una
caida en los niveles productivos de dichos paises
sino una baja en las exportaciones de los paises
pobres, desde luego siendo estos ultimos los mas
afectados.



Para entonces, el café marcaba el ritmo de la econo-
mia de El Salvador, pues el 95% de las exportaciones
del pais correspondia al grano de oro. En 1928,
hubo una significativa disminucién en el precio de
este, anuncio de los tiempos venideros. Financistas
y productores, creyendo que se trataba de una crisis
pasajera, como otras tantas en el pasado, esperaron
obtener mejores precios al aflo siguiente. Pero se
equivocaron porque, a partir de octubre de 1929, en
el mercado internacional el café empez6 a cotizarse
a precios que estaban muy por debajo del costo de
produccion. Para colmo, la contraccion de la econo-
mia en el mundo desarrollado afecté a tal punto la
capacidad de consumo de café de sus habitantes que
gran parte de la produccién cafetalera no encontrd
colocacion en el mercado ni a precios bajos. Miles y
miles de sacos se acumularon en las bodegas de los
puertos y los beneficios.

El comportamiento de la economia interna de El
Salvador estaba muy ligado al café, es decir, la
demanda de bienes alimenticios y artesanales pro-
ducidos en el pais estaba determinada en buena
medida por la cosecha y, especialmente, por los
precios del grano en el mercado mundial. En los
afios de buenas cosechas de café, el campesino mai-
cero, el artesano y el resto de los productores con-
taban con precios atractivos en el mercado interno,
resultado de una demanda fuerte. En cambio, si los
precios del café disminuian, la economia del pais se
deprimia, pues habia menos dinero en circulacion.

El campesino que cultivaba granos basicos normal-
mente consumia él mismo parte de su produccion;
por tanto, no dependia totalmente de la venta para
sobrevivir. En tiempos dificiles, dejaba de adquirir
en el mercado todos aquellos bienes que no le eran
estrictamente necesarios y se defendia de la adver-
sidad econdémica consumiendo lo que producia. Sin
embargo, ya para la década de 1920 la mayor parte
de los cultivadores se habia especializado en uno o
dos productos, por lo que dificilmente podian dejar
de depender del mercado para adquirir alguno que
otro articulo de primera necesidad.

También es conveniente recordar que para enton-
ces gran parte de la poblacion trabajadora de El

Salvador estaba compuesta por jornaleros y artesa-
nos carentes de medios de produccion (vale decir
que no tenian acceso a tierras de cultivo ni a sus
propios instrumentos de trabajo). A ellos la crisis
econdmica de 1929 los dejaba totalmente indefen-
sos. Diariamente, cientos de jornaleros y artesanos
eran despedidos de haciendas y talleres, y como no
tenian alternativas de empleo, ellos y sus familias
inevitablemente serian victimas de la miseria y el
hambre. Aquellos burdcratas y empleados publicos
que tuvieron un poco mas de suerte y pudieron
conservar el trabajo sufrieron una abrupta dismi-
nucién de sus escudlidos salarios.

Aun antes de la crisis, el aumento de la poblacion,
especialmente en el occidente del pais, tuvo efec-
tos negativos sobre las condiciones laborales. Los
trabajadores sabian que, si exigian mejores salarios
y garantias laborales, el patron facilmente podria
prescindir de ellos: habia miles de hombres y muje-
res dispuestos a sustituirlos aceptando sin contem-
placiones las condiciones impuestas por el patrén.
Con la crisis, la capacidad negociadora de los tra-
bajadores practicamente desapareci6 por completo.
Un propietario de Juayua, que escribié en el Diario
de Occidente en 1932, afirmo que sus peones debian
estar muy agradecidos con él porque siempre les
habia pagado cuando le correspondia hacerlo. En
otras palabras, en el contexto de la crisis de 1929,
una de las mas elementales obligaciones patronales,
la puntual retribucién periddica a la fuerza laboral,
se convertia en una gracia, un favor, que el patrén
dispensaba a sus trabajadores.

En realidad, la crisis era una circunstancia de peso
para dejar de lado, al menos temporalmente, cual-
quier lucha en torno a la reivindicacién de derechos
laborales y sociales, porque lo que habia sobrevenido
escapaba de las manos de los terratenientes, empre-
sarios y Gobierno. Ademads, estos se hallaban también
profundamente afectados, incluso muchos empresa-
rios quebraron. Por tanto, podria pensarse que, desde
el punto de vista econémico, habia poco margen
sobre el cual satisfacer demandas de los trabajadores.
Pero, el campesino y el indigena no solo cifraban su
lucha sobre salarios, sino sobre la tenencia de la tierra.
Y de hecho, poseer un pedazo de tierra donde cultivar
y crear animales era una salida a la crisis.
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A pesar de todo, en el occidente del pais muchos
trabajadores organizados politicamente en mutua-
les y, especialmente, en sindicatos, protestaron y
reaccionaron violentamente contra el deterioro de
las condiciones laborales. Sin embargo, quienes se
atrevieron a luchar por una existencia mejor solo
encontraron miseria y hambre y, como se vera en

el capitulo siguiente, terror y muerte. En cambio,
aunque parezca irénico, los jornaleros y empleados
de talleres que bajaron la cabeza y aceptaron que
sus salarios disminuyeran por debajo del nivel de
subsistencia, tuvieron mayores posibilidades de
sobrevivencia. En realidad, ambas cosas fueron
duras para la clase trabajadora.

Recuadro 23.3
Los indigenas en la politica

Durante el periodo de los Meléndez-Quifidnez,
los indigenas del occidente habian logrado
el control de las alcaldias. En cambio, con el
proceso politico iniciado en 1927, los ladi-
nos nuevamente recuperaron el control de los
Gobiernos municipales. En esta lucha entre
indigenas y ladinos, el Gobierno debia tener
mucho cuidado de no enojar a las comunida-
des indigenas, tal como lo planted el 7 de enero
de 1928 el Comandante Local de Sonsonate, al
escribir al Ministro de Gobernacién que no era
conveniente anular las elecciones de Nahuizalco
para favorecer a unos pocos ladinos:

También los pequeiios, medianos e incluso grandes
propietarios —dependientes de los financistas para
hacer producir los cafetales— se enfrentaron a la
mads critica situacion de su historia. Si el productor
tenia suerte y lograba vender el grano en el merca-
do, recibia en pago una cantidad que estaba muy
por debajo de la suma a que ascendian sus deudas
con el financista. Este ultimo, ante la incapacidad
de pago del productor, se posesionaba de la prenda
que el cafetalero ofreciese a cambio del dinero pres-
tado: la tierra. En esta forma, muchos productores
perdieron su mas valioso medio de produccion por
deudas que por lo general estaban muy por debajo
del valor del inmueble.

Si la crisis beneficié a algtn sector social, fue a los
poderosos financistas, pues el resto de la sociedad
sufri el descalabro econémico. En las ciudades, no
solo los sectores de la produccion y del comercio

Los individuos Rodolfo Brito y un Pérez tra-
tan de anular la eleccion de Pedro Mauricio,
Alcalde electo de Nahuizalco, y como al Supremo
Gobierno le conviene tener contentos a mds de
cuatro mil indios y no a cuatro ladinos -que
la Alcaldia les ha servido para estafarle a esa
pobre gente—, cuando he necesitado gente en este
cuartel jamds se ha presentado ninguno de esos
ladinos que toda la vida han sido los trastorna-
dores del orden puiblico en esa poblacion. Ojala el
sefior Ministro de Gobernacion tome en cuenta
las razones antes expuestas para que no permita
que esos individuos se burlen de las autoridades.
Afmo. M. MORA CASTRO.

fueron golpeados por la recesion economica. La
burocracia del Gobierno debié enfrentarse a un
Estado en bancarrota, pues los ingresos fiscales
disminuian en la misma medida que se venian abajo
las exportaciones del café y, por ende, las impor-
taciones, de las cuales el Estado dependia por los
impuestos. En aquel entonces, hasta los modestos
salarios de los empleados publicos disminuyerony,
en varias ocasiones, el Gobierno no tuvo mas reme-
dio que atrasar los pagos. Ello generé un malestar
generalizado entre los empleados publicos, de tal
forma que este grupo se sum¢ al creciente niimero
de los inconformes.

Glosario

Recesion economica: Fase de decrecimiento
de la economia de un pais.

Ingresos fiscales: Dineros percibidos por el
Gobierno en concepto de impuestos.



Recuadro 23.4
El impacto de la crisis

El historiador Thomas Anderson, en su libro El
Salvador 1932, describe los sucesos politicos y
el impacto directo que sufrié El Salvador ante la
crisis economica que estallé en 1929.

Entonces llego el afio de 1929. Atin antes de la
gran crisis, los precios del café habian comenza-
do a descender. En los primeros meses de 1930, la
tendencia a la baja de precios se agravé y muchos
de los productores prefirieron que la cosecha de
ese afio se pudriera en los drboles. Todo el pais se
inundé del dulzén olor a grano de café podrido.
Como muchas de las fincas o plantaciones de
café se encontraban hipotecadas, a menudo los
propietarios perdieron sus tierras. Durante los

23.3 Nuevos discursos y alianzas
politicas

En la historia de El Salvador nunca ha habido un
proceso politico tan dinamico como el que se vivid
de 1927 a 1931, cuando Romero Bosque permitié la
libertad de expresion y organizacién politica. Surgié
entonces una multiplicidad de tendencias politicas.
Incluso aquellos que abogaban por mantener inalte-
rado el orden social existente tuvieron que reformu-
lar su discurso, pues ahora debian responder ante los
reformistas y comunistas. Agrupados alrededor de
la figura de don Enrique Cérdoba, los mas reacios
defensores del sistema alegaban que no era nece-
sario crear nuevas oportunidades para los sectores
populares. Segtin su argumento, en El Salvador todo
aquel que tuviera talento y empuje podia superarse,
es decir, dejar de ser un pedn o un artesano pobre
y convertirse en un individuo de recursos econo-
micos. Entonces, alegaban, en el pais no habia que
cambiar nada porque todo estaba bien.

Este planteamiento solo fue aplaudido por la clase
alta y un grupo minoritario de la clase media. Para
los pobres de la ciudad y del campo, que para enton-

primeros afios de la depresion cambié de manos
el 28% de las propiedades cafetaleras del pais,
siendo generalmente mds afectados los pequefios
productores...

La crisis econdmica golped de manera especial-
mente fuerte a la poblacion pobre del pais, tal
como lo describe el Diario del Salvador en su
edicion del 20 de febrero de 1932:

Por las fincas de los cantones de este departa-
mento (Santa Ana) se registran visitas frecuentes
de campesinos hambrientos que llegan a mendi-
gar las tortillas y los frijoles que sobran...

ces pasaban por la amarga experiencia de la crisis
econdmica, tal retérica debié de haberles parecido
irénica. En efecto, en ese momento los conserva-
dores perdian la capacidad de movilizar a grupos
pertenecientes a los sectores populares, pues estos
eran atraidos por nuevos discursos politicos que les
prometian cambios fundamentales en sus condicio-
nes de existencia.

Rancho de familia campesina, que muestra la pobreza y la mar-
ginacion, un duro contraste con las opiniones que defendian el
orden social existente. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo
Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 105
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No por casualidad fue esta una época prolija para
uno de los pensadores mas destacados que ha
tenido El Salvador: Alberto Masferrer. Aquellos
que rodeaban a Pio Romero Bosque y que bus-
caban nuevas ideas para llevar a cabo reformas
sociales sustanciales, encontraron una fuente de
inspiracion en este humanista salvadorefio. Para
Masferrer, la mas cotidiana de las preocupacio-
nes del ser salvadorefo era la sobrevivencia; por
tanto, centré su propuesta de cambio alrededor
del concepto que él mismo denomind minimun

vital. Mediante este concepto, Masferrer se refe-
ria a las necesidades minimas de un ser humano,
necesidades que para ¢l no debian ser privilegio
de pocos, sino derecho de todos y todas. El mas
elemental de ellos, por supuesto, consistia en una
alimentaciéon adecuada. Pero la comida no era
suficiente. El desarrollo de un ser humano debia
ser complementado con educacidn, salud, vivien-
das dignas y, finalmente, una atmdsfera social
donde la tranquilidad y armonia sustituyesen a la
violencia y el alcohol.

Recuadro 23.5
El vitalismo de Alberto Masferrer

Para Masferrer, el vitalismo era una doctrina
sin mayores complicaciones, tal como lo expre-
san sus propias palabras en la conocida obra El
dinero maldito:

...el Minimun Vital no es beneficencia, ni quiere
oir hablar de ella, sino Derecho, y derecho pri-
mario y absoluto. No es el Estado dando escue-
las y otras cosas ‘después de atender la funcion
principalisima de defender la soberania’, sino
la nacion organizada como una gran fami-

Masferrer desaprobaba el discurso de los liberales
en torno al concepto de nacion, porque estos lo
enfocaban desde abstracciones como soberania
popular, ciudadania, civismo, y desde las nociones
positivistas de orden, progreso y modernizacion.?
Por el contrario, creia que el Gobierno y la socie-
dad debian responder a las necesidades primarias
de la poblacidn, a lo que se observa por la calle y
en los hogares pobres de los obreros, campesinos
e indigenas.

Dadas las influencias tedricas que recibié, pudo
abogar por algo mas pero lo estimé imposible. Lo
que reclamaba para los marginados era lo minimo
que se debe dar. Esto evidencia la importancia
normativa y moral de Masferrer.

Justamente en la negativa que constatd en los dos

lia, en que se atiende a la funcion CAPITAL,
PRIMARIA, de procurar vida a todos sus miem-
bros.

Nosotros los vitalistas no queremos oir hablar
mads de soberania ni de abstracciones de ningiin
género; queremos oir hablar de nifios que comen
buen pan y toman buena leche; de gentes que van
calzadas y vestidas de verdad; de trabajadores
que se nutren bien; en fin, de un pueblo fuerte,
sano, vigoroso, alegre, cuya religion es trabajar
y cuya recompensa es VIVIR”.

gobernantes que habia apoyado, a ir en la direc-
cién que proponia, radicd su desconcierto y pos-
terior alejamiento de ellos.

Alberto Masferrer. Tomado de: MARTINEZ PENATE, Oscar. El
Salvador: Historia General. San Salvador: Editorial Nuevo Enfo-
que, 2007.



Aunque Masferrer apoyd a Romero Bosque porque
creyo en la sinceridad de sus promesas de reforma,
y estuvo con Araujo al principio de su mandato,
no tuvo problemas para criticarlos ptiblicamente
cuando dejaron de convencerle. De tal forma,
Masferrer, sin ataduras politicas y partidistas, se
sintié con derecho de asumir una actitud critica
hacia los distintos estratos de la sociedad. Criticaba
alos ricos por ser egoistas y deshumanizados y por
llevar una vida superflua. Pero también criticaba
la forma de vida de los pobres: le mortificaba la
cultura del alcohol, la irresponsabilidad paterna
y la prepotencia masculina sobre la mujer y los
ninos. En fin, para Masferrer no bastaba un pro-
yecto politico que buscase erradicar la pobreza.
Era necesario crear una cultura salvadorefa fun-
damentada en el respeto a todos los seres huma-
nos y el compromiso de cada quien para cumplir
aquellas responsabilidades que la sociedad le asig-
nase. El pensador soflaba con un mundo de pazy
armonia basado en el compromiso social.

A diferencia de Masferrer,
los comunistas abogaban por
una transformacion total de la
sociedad. Desde su perspectiva,
que seguia las teorias de eco-
nomistas y sociélogos como
Carlos Marx, esta transforma-
cién no podia llevarse a cabo
dentro del sistema vigente. Era
necesario arrebatar el poder a
los capitalistas, quienes mante-
nian bajo su control la politica
y la economia del pais, a través
de la lucha armada. El pueblo
levantado en armas derrotaria
a sus explotadores, los capita-
listas, para implantar un sis-
tema donde desapareciese la
propiedad privada. Obreros y
jornaleros continuarian tra-
bajando en talleres y hacien-
das, pero ahora las ganancias
serian para los mismos traba-
jadores. En marzo de 1930 fue
fundado el Partido Comunista
Salvadorefio, el cual se derivé

de la misma organizacion laboral’> A partir de
1928-1999, el comunismo adquirié en el occidente
del pais un auge pocas veces visto en el continen-
te americano. Por primera vez los izquierdistas
lograban engrosar sus filas con campesinos.

Este fenomeno obedecié en gran medida al tra-
bajo diligente de un liderazgo compuesto por
salvadorefos e individuos provenientes de dis-
tintas latitudes de Latinoamérica. Los comunistas
consideraban que la lucha de los oprimidos no
debia conocer fronteras nacionales y, por tanto,
frecuentemente viajaban a paises donde habia una
atmosfera revolucionaria prometedora. Tal fue el
caso de El Salvador, adonde llegaron individuos
como Jorge Fernandez Anaya de México, Esteban
Pavletich de Paraguay, y Juan Pablo Wainwright
de Honduras, para contribuir como propagandis-
tas de la lucha popular vy, si se lograba encender
el fuego revolucionario, enrolarse en apoyo a los
cambios politicos y sociales radicales.

Agustin Farabundo Marti (derecha) junto a Augusto César Sandino (centro) y Esteban Pa-
vletich (izquierda), a su paso por El Salvador camino a México. Tomado de: Historia de El
Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacién, 1994. p. 123.
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Recuadro 23.6
Las denuncias de izquierdas y derechas

El avance del comunismo entre el campesinado
y el temor que este generd entre los terratenien-
tes se aprecia en los periddicos de la época. El
periddico comunista La Estrella Roja denuncié
que, en noviembre de 1929, el Gobierno de
Pio Romero Bosque detuvo en Santa Ana a
cuatro miembros del sindicato de trabajadores
agricolas “Las Crucitas”, a quienes se les siguid
juicio.

La mayoria de ellos son colonos de la hacienda
La Presa de la esclavista Claudia de Borbén
viuda de Guirola. Reclamaba el sindicato, entre
otras reivindicaciones, la de que no se les obli-
gara a pagar 50 centavos quincenales que se les
exigia por el agua de la misma hacienda de la
cual son colonos... La respuesta de la viuda de
Guirola fue el envio de 30 parejas de guardias
nacionales que le proporcioné Romero Bosque,
para expulsar de la hacienda a todos los colonos,
a media noche y bajo una tormenta, llevando en
la brutal expulsion a los ancianos, a los nifios

La capacidad de movilizacion de loslideres comunis-
tas, entre los cuales sobresalia Farabundo Marti, era
realmente impresionante. Sonsonate, Ahuachapan
y San Salvador presenciaron grandes manifestacio-
nes organizadas por el Partido Comunista.

Aparte del trabajo proselitista realizado a partir de
1924 por la Federacion Regional de Trabajadores,
fue de gran ayuda para la causa un considera-
ble nimero de maestros rurales quienes fueron
atraidos a las filas del partido; éstos, utilizando
recursos pedagdgicos, lograron convencer a miles
de campesinos de la necesidad de organizarse para
luchar.

Por supuesto que muchos estudiantes, especialmen-
te universitarios, desde muy temprano se habian
sumado a las filas de los comunistas y formaban

y hasta mujeres que recién habian dado a luz,
porque seguin la esclavista trataban de repartirse
la hacienda.

Por su parte, un terrateniente anénimo escribio
en la edicion del 24 de diciembre de 1931 del
Diario del Salvador lo siguiente:

En una finca del departamento de La Libertad,
cuyo nombre no importa recordar, los mozos
se han constituido en agrupacion organizada.
Tienen un presidente, un secretario y todo lo que
forma una junta directiva. Anteayer se decla-
raron en huelga, y una comision del grupo se
apersoné ante el patrén con la siguiente formula:
mejor alimentacion, aumento de jornal, 8 horas
de trabajo para los adultos, 6 horas de trabajo
para los menores de edad. El caso citado acon-
tecié en la propiedad de un amigo mio cuyos
hombres no solo estan pagados al dia, sino que
no han sufrido disminucion de jornal.

parte de la labor de adoctrinamiento de las bases del
partido, tanto en zonas rurales como urbanas.

Tienda saqueada, Izalco. Tomado de: Gould, Jeffrey L. y Lauria-
Santiago, Aldo. 1932. Rebelién en la oscuridad. San Salvador:
Ediciones Museo de la Palabra y de la Imagen. s.a. p.232.



Recuadro 23.7
Reacciones ante el movimiento laboral

La labor proselitista de los comunistas termina-
ba a veces en manifestaciones de gente exigien-
do trabajo y rebaja de los impuestos, dos cosas
que resultaban muy importantes en tiempos
de profunda crisis econdémica. El Alcalde de
Sonsonate tuvo que enfrentarse a este tipo de
accion, tal como lo describe en una carta que
envid al Ministro de Gobernacidn el 21 de julio
de 1930:

Serior Ministro de Gobernacion:

Como indiqué telegrdificamente a usted, la mani-
festacion sindicalista se verifico ayer en marcha
ordenada. Recorrieron varias calles y llega-
ron frente al Palacio Municipal por el rumbo
oriente... Se les insté para que pasaran al Salon
Municipal quince o veinte de los principales
manifestantes para entenderse; pero se negaron
persistiendo en que habian de tomar la palabra
afuera, sin duda para lograrse los aplausos popu-
lacheros, y tomaron la palabra Serafin Magana
y Luis Salazar M.

Aunque en la nota de aviso suscrita por estos
ultimos concretaba tres puntos: trabajo para
todos los desocupados emprendiendo obras
publicas, supresion del pago de vialidad para los
asalariados y rebaja de un cincuenta por ciento
del inquilinato, agregaron otro: hacer por la
libertad de cuatro sindicalistas presos en Santa
Ana, de los que dijeron que no tenian delito,

Muchos de los indigenas del occidente se adhi-
rieron a la causa comunista. También los ladinos
participaron activamente en las actividades orga-
nizadas por la izquierda. Pero mientras los ladinos
actuaban como individuos, los indigenas lo hacian
en nombre de la comunidad. En el periodo de
los Meléndez-Quifndnez, las cofradias indigenas
se habian incorporado a las Ligas Rojas. Ahora,
las mismas organizaban a los pueblos indigenas

pues no lo constituye el hecho de pedir aumento
de salario.

Excitado que fui para que contestara, manifesteé:
que trabajo les podia dar a cincuenta individuos
una semana, cincuenta a otros en otra semana,
y asi hasta que terminaran los trabajos de la
introduccion del agua de las fuentes de Santa
Lucia, unica obra puiblica que se estd llevando a
término. A esto repuso Salazar M. que debia ser
para todos, por lo que prometi dirigirme a donde
corresponde con el fin indicado y en igual forma
contesté los otros puntos...

Ambos oradores, Magafia y Salazar M., se mos-
traron intransigentes y usaron términos descor-
teses contra la burguesia que ellos llaman.

Me di cuenta, y también el Municipio que esta-
ba reunido, de que casi todos los manifestantes
tienen trabajo, ya en el campo, ya en la ciudad,
en jornal y algunas artes.

Después se dirigieron inconformes a la esquina
suroeste del parque Rafael Campo, continuando
varios individuos su prédica contra el capital
y la burguesia; pero en términos tales que mds
bien hacian propaganda de bolcheviquismo, y
mds si se atiende a que entre los manifestantes
habia muchos analfabetas, que no entienden los
alcances del sindicalismo y lo interpretan a su
modo por hechos mds o menos punibles.

para luchar en nombre del Partido Comunista.
Obviamente, llama la atencion el nivel de entrega
de los indigenas del Occidente, pero resulta légico
si lo vemos desde el punto de vista de su historia
particular, pues es el grupo social que mas habia
sido golpeado por las politicas gubernamentales,
exceptuando las pequenas concesiones recibidas de
los Meléndez Quindnez. Sin embargo, eso no era
suficiente para provocar una respuesta decidida.
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;Como se habia operado esta transformacion? Los
comunistas, conociendo la sélida estructura de
poder de los poblados indigenas, se preocuparon
por atraer a sus lideres. Una vez que lo lograron,
todos los adultos de los poblados indigenas apoya-
ron a los comunistas. Pero este no era un proceso
aislado. Ya hacia 1929, el apoyo a los comunistas en
las fincas cafetaleras de la zona occidental del pais
era considerable. Muchos de los indigenas partici-
paron en las huelgas que trabajadores radicalizados
efectuaron en las grandes haciendas.

Por otra parte, las comunidades indigenas no habian
sido beneficiadas por el proceso politico que iniciara

Romero Bosque. Por el contrario, al dejar la presi-
dencia Alfonso Quifiénez, en 1927, los indigenas
empezaron a perder el control del poder local. En
1930, apoyaron al dr. Alberto Gémez Zarate, can-
didato que se identificaba con la familia Meléndez-
Quinonez.

Pocos meses después de las elecciones de 1931, el diri-
gente indigena de mayor peso, Feliciano Ama, cacique
de los indigenas de Izalco, inspirado por el discurso
revolucionario, rompid relaciones con Gémez Zarate,
llamandolo “burgués explotador”. Estas expresiones
de Ama eran resultado de la larga y ardua labor del
movimiento comunista salvadorefio.

Recuadro 23.8
La labor proselitista de la izquierda

Miguel Marmol, dirigente y fundador del
Partido Comunista, vivio intensamente el perio-
do histérico de la gran crisis y sefiala en sus
memorias que, a finales de la década de 1920, la
persecucion a los izquierdistas era intensa. Para
evitar ser capturados por las autoridades, los
dirigentes de la izquierda tuvieron que trabajar
en la clandestinidad. Asi describe Marmol su
labor proselitista en la obra de Roque Dalton,
Miguel Mdrmol:

“Ya durante los meses de 1929 y durante 1930,
yo tenia que usar varios escondites y refugios
para huir de la policia y hasta me vi obligado en
varias oportunidades a disfrazarme. Mi refugio

En fin, cabe decir que, los comunistas salvadore-
flos conocian muchas de las tesis de Marx, Engels
y Lenin; por tanto, contaban con una base tedrica
sobre la revolucién aunque esta fue asumida como
una camisa de fuerza y no se analizo ni matizo. Sin
embargo, al cierre de los afos veintes y todavia
a comienzos de los treintas, no estaban del todo
radicalizados. En cambio, las cofradias de algunos
pueblos indigenas occidentales mostraban mayor
decision en las acciones politicas a seguir. No cabe
duda que su actitud beligerante reflejaba la falta de

principal seguia siendo Ilopango porque alli la
gente me conocia mds y me protegia mejor. Y
luego, pasaba que las autoridades, sobre todo la
Guardia y la Policia, tenian un personal inter-
cambiable que no se quedaba mucho tiempo y
por lo tanto no llegaban los esbirros a conocerlo
a uno a la perfeccion. Los campesinos de los
alrededores me hicieron un pequefio subterrd-
neo y en él trabajaba a cualquier hora con mi
mdquina de escribir, haciendo octavillas, mani-
fiestos, documentos, etcétera. Unos nifiitos, hijos
de comunistas, eran mis centinelas y avisaban la
proximidad de la Guardia o de simples peatones
con una campanita o con el estallido de unos
cohetillos que yo mismo les compraba’.

un mayor analisis de la coyuntura nacional y de las
posibilidades reales de los cambios politicos, socia-
les y econémicos. Algo que incluso, no existia apro-
piadamente en los comunistas mas reflexivos.

Glosario

Cacique: Lider indigena que ostenta el poder
politico en una comunidad.
Esbirro: Policia.



Conclusion

En las ultimas décadas del siglo XIX, se sentaron
las bases de la Republica agraria, para lo cual fue
decisiva la supresion de las formas tradicionales
de tenencia de la tierra, (las tierras comunales y
ejidales), la ampliacion del cultivo del café y la
organizacion del Estado de acuerdo a los crite-
rios de la modernidad, con érganos especializa-
dos; favorecidos también por la insercion en el
mercado internacional y la demanda del café.
Las tres primeras décadas del siglo XX pusieron
a prueba el experimento liberal en El Salvador.
Los resultados se vieron rapidamente: malestar
social, criticas hechas por importantes intelec-
tuales, huelgas, etcétera. A este descontento se
uni6 un factor internacional que golped pro-
fundamente a la economia salvadorena: la crisis
de 1929. Por supuesto que los actores populares
no se resignaron. Sus organizaciones laborales
comenzaron a presionar; a lo cual, los Gobiernos
de turno, por muy abiertos que hayan sido sus
discursos y practicas politicas, respondieron con
represion. Tal parece que ese ha sido el circulo
vicioso de la politica salvadorefia durante todo
el siglo XX. En cualquier caso, la efervescencia
social termind por constituir ciertas alianzas
entre diversos sectores del pais, lo que nos ha
permitido apreciar una coyuntura bastante dina-
mica.

El panorama, hacia fines de la década de 1920,
era entonces sombrio, pues los frutos esperados
del discurso liberal, basado en el progreso, no se
evidenciaban en la practica. Sin lugar a dudas, el
pais estaba a las puertas de una crisis: la crisis de

la Republica cafetalera. Las bases de un régimen
civilista, del cual el liberalismo decimondnico se
convirti6 en abanderado, fueron muy endebles.
Uno de los precios que se pagarian por esa debi-
lidad fue la toma del poder por parte de los mili-
tares por cerca de 50 afios. Una apertura politica
que no iba acompanada de mejoramiento de la
calidad de vida de los sectores populares estaba
destinada a ser el propio detonante de la crisis.
La organizacion sindical, gremial y comunitaria,
promovida por algunos gobiernos de turno, se
revertiria en el momento de cierre de los espa-
cios politicos y de crisis economica.

En diciembre de 1931, un golpe de Estado diri-
gido por oficiales del ejército llevé al poder
al general Maximiliano Herndndez Martinez,
vicepresidente y ministro de guerra del presi-
dente Araujo, y terminé abruptamente con la
experiencia democratizadora.

Para entonces, la apertura politica ensayada por
el Gobierno de Pio Romero Bosque se habia
estrellado contra la realidad. La mayor contrac-
cién econdmica que habia sufrido el sistema
capitalista cerraba las posibilidades al proyecto
de cambio social. El discurso reformista de los
representantes del Estado, al igual que el discur-
so revolucionario de la izquierda, despertaron
expectativas en los sectores populares. Pero el
tiempo paso y las condiciones de vida de la gran
mayoria de los salvadorefios y salvadorefias, en
lugar de mejorar, se deterioraron significativa-
mente.
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Cronologia de los principales hechos

1870: Inicia el cultivo del café a gran escala

1881-1882: El Estado decreto la abolicion de las tierras ejidales y
comunales, con el propdsito de promover la propiedad individual
y el desarrollo nacional

1885: Guerra entre El Salvador y Guatemala

1890: Inauguracién del servicio ferroviario en Armenia

1890: Primera Conferencia Internacional de Estados Americanos

1906: Guerra entre El Salvador y Guatemala

Guerra entre El Salvador, Honduras y Nicaragua

1907: Tratado de Paz Centroamericano

1908: Inicio de labores de la Corte de Justicia Centroamericana

1910: Estalla la Revolucion Mexicana

1912: Creacion de la actual Bandera y Escudo Nacional

1913-1927: Dinastia de los Meléndez-Quinonez

1914-1918: Primera Guerra Mundial

1915: Llegada del automévil a El Salvador

1917: Triunfo de la Revolucion Rusa

1926-1927: Intervenciones estadounidenses en Nicaragua, a las que

hizo frente Augusto César Sandino, teniendo también un fuerte
rechazo en la poblacion de toda Centroamérica

1929: Gran depresiéon econémica mundial
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Central hidroeléctrica 5 de Noviembre, en el rio Lempa. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio
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(01111029 La dictadura de Maximiliano Herndndez Martinez

El Directorio Militar que asumio el poder después del derrocamiento del presidente Arturo Araujo. Tomado de: Historia de El

Salvador. Tomo Il. Ministerio de Educacién, 1994. p. 128.

Introduccion

Uno de los periodos de la historia salvadorefia que
ha llamado la atencién es el comprendido de 1931
a 1944. A esta época se le denomina el martinato,
debido a que uno de los militares mas controver-
tidos, el general Maximiliano Hernandez Martinez,
goberné de manera dictatorial durante cerca de
13 anos. Con este régimen comenzd el ascenso del
militarismo, hasta su culminaciéon con el golpe de
Estado del 15 de octubre de 1979.

La oportunidad de ascender al poder del general
Hernandez Martinez llegd en diciembre de 1931
con el golpe de Estado contra el presidente Arturo
Araujo, de cuyo gobierno era vice-presidente y
ministro de guerra.

El Directorio Militar que conformaron los golpistas
designo al general Hernandez Martinez como presi-
dente interino, quien en pocos dias se consolido en
el poder. Este era el inicio no solo del martinato sino
de un largo periodo en que el ejército definiria a los

presidentes de la republica. A menos de dos meses
de haber asumido la presidencia de la republica el
general Hernandez Martinez se dio el levantamiento
campesino-indigena, acontecimiento que fue visto
como el primer alzamiento popular en América
Latina apoyado por un partido comunista.

Dicho levantamiento comenzé la medianoche del
22 de enero de 1932 en el occidente del pais sien-
do sofocado en seguida por el ejército, la Guardia
Nacional y la denominada “Guardia Civica”, con
saldo de miles de muertos y la ejecucion de los prin-
cipales lideres rebeldes.

Uno de los resultados del alzamiento fue la consoli-
dacion del general Herndndez Martinez en el poder,
quien no solo completo el periodo del interinato, lo
que correspondia al gobierno del ingeniero Arturo
Araujo, sino que prosiguid por varios periodos mas
hasta su caida en mayo de 1944. El gobierno del gene-
ral Hernandez Martinez fue una dictadura centrada
en preservar el orden social, aplicando medidas que
limitaran las expresiones politicas de los opositores.
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24.1 El ascenso del militarismo y el
golpe de Estado contra Arturo
Araujo

Posterior a la apertura democratica del periodo
de Pio Romero Bosque (1927-1931), el ingeniero
Arturo Araujo asumi6 la Presidencia de la Republica.
Sin embargo, el 2 de diciembre de 1931 fue derroca-
do por un grupo de militares de distintos rangos en
coordinacion con algunos civiles.

El ingeniero Araujo no logré en este corto tiempo
ordenar la administraciéon publica ni cumplir con
una serie de reformas prometidas, entre ellas el
reparto de las tierras para los campesinos, que ape-
nas se limitd a una timida distribucién. Ademas, el
descontento hizo que sus aliados le retiraran apoyo,
como fue el caso del escritor Alberto Masferrer, el
campesinado y los militares, que resentian el atraso
de sus sueldos.

El ingeniero Arturo Araujo, presidente de la Republica. Tomado
de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de
Educacioén, 1994. p. 129.

El general Herndndez Martinez era el vicepresiden-
te de la Republica y ministro de Guerra. No existe
un estudio que muestre la responsabilidad directa
del vicepresidente en este golpe. Sin embargo, al
constituirse posteriormente un Directorio Militar,
Maximiliano Herndndez Martinez fue nombrado de
inmediato como Presidente interino, porque Araujo
habia “abandonado” el cargo. Como es sabido,
Araujo ni abandoné ni renuncié a la Presidencia.
El general supo aprovechar las oportunidades del
momento. Las circunstancias internas y externas
terminaron favoreciéndolo a él y al estamento mili-
tar, que definiria en adelante quiénes gobernarian
el pais.

Elingeniero Araujo, desde Guatemala, intenté recu-
perar el poder, pero fue en vano, debido a los parti-
dos que lo respaldaban, el Laborista y el Proletario,
se encontraban divididos y sin la fuerza suficiente
para revertir el golpe del 2 de diciembre.

Pocos querian saber de Arturo Araujo, sobre todo los
militares. El gobierno de Estados Unidos, no obstan-
te que Araujo llegé al poder a través del voto popular,
tampoco vio con buenos ojos su administracion, al
grado que lleg6 a exigir su “remocion” legal.

A estos elementos se sumo el levantamiento cam-
pesino-indigena de enero de 1932 y su consecuente
represion, que en opinién de la oligarquia cafetalera,
erala manera correcta de resolver este tipo de crisis.
Con este acto, Hernandez Martinez gand el voto de
confianza de la clase oligarquica, quien consideré
que en adelante, para seguridad y paz del pais, era
conveniente que gobernaran los militares en vez de
los civiles. Desde luego, en lo sucesivo, la oligarquia
no solo estara de acuerdo con el gobierno sino que
mantendra gran influencia en el mismo, especial-
mente a través del gabinete y de las organizaciones
estatales y semiestatales que representaban gran-
des cuotas de poder. Ademas, las politicas sociales
reformistas que se daran no representaran ninguna
amenaza para las elites porque seran muy limitadas.
Todo lo contrario, era lo minimamente requerido
para mantener el status quo y asegurar la paz que
permitiera el normal desarrollo de la vida producti-
va y social del pais.



Recuadro 24.1
El alzamiento militar de 1931

El texto del acta de la rebelion militar del 3 de diciembre de 1931, que aparecié en el diario La Prensa
Grdfica el dia siguiente, es un tipico ejemplar de los “pronunciamientos” que acomparniaban a los golpes
militares. El principal interés es demostrar que se tiene el control del poder y no hay demasiado cuida-
do en buscar las justificaciones mds apropiadas para sus actos. Como se sabe, el ingeniero Araujo no
“abandond” la Presidencia ni tampoco renuncié. El acta reza en los términos siguientes:

En el Cuartel del Primer Regimiento de Infanteria, a las nueve horas y media del dia tres de diciem-
bre de 1931: reunidos los infrascritos Delegados de los distintos regimientos: Primero de Artilleria,
Subteniente Julio C. Cafias y Subteniente Carlos Rodriguez; Primero de Infanteria, capitin Manuel
Urbina y teniente Joaquin Castro Canizales; de la Guardia Nacional, coronel Joaquin Valdés y
teniente Juan Vicente Vidal; Primer Regimiento de Ametralladoras, subteniente Alfonso Huezo y
del Ministerio de la Guerra coronel Osmin Aguirre, han convenido en lo siguiente:

Que en vista de que el sefior ingeniero Arturo Araujo abandond el cargo de Presidente de la Republica
de que estaba investido, han resuelto reunirse para formar un Directorio Militar, el cual por votaciéon
de los Delegados, qued6 formado por los miembros que a continuacién se expresan:

Coronel Joaquin Valdés,

Coronel Osmin Aguirre,

Capitan Manuel Urbina,

Teniente Joaquin Castro Canizales,
Subteniente Carlos Rodriguez,

Subteniente Miguel Hernandez Zaldaia,

Subteniente Julio C. Canas,

Subteniente Alfonso Huezo. Cuartel del Primer Regimiento de Infanteria,

actual Museo de Historia Militar.

Que habiendo quedado de hecho en posesion de sus cargos, resuelve:

1. Aceptar la renuncia interpuesta por el Presidente de la republica, Ingeniero Arturo Araujo, y para
cumplir los preceptos constitucionales, llamar al vicepresidente, General Maximiliano Hernandez
Martinez, quien rendira la protesta de ley ante el Directorio Militar.

2. Conminar al ingeniero don Arturo Araujo, para que en el perentorio tiempo de 24 horas desocupe
el pais.
3. Asumir la Direccién del Ministerio de la Guerra el control de los demas Ministerios.

4. Nombrar Consultor al doctor Emeterio Oscar Salazar, Segundo Designado a la Presidencia.

Convenido lo anterior, firman los miembros del Directorio Militar: Joaquin Castro Canizales, Carlos
Rodriguez, Manuel Urbina, Julio C. Caias, Joaquin Valdés, Osmin Aguirre, Miguel Herndndez
Zaldana, Alfonso Huezo.
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Por otra parte, la posiciéon de Washington opacd los
primeros afos de la dictadura, pero gradualmente
fue variando hasta que se reconocié la legalidad
del régimen martinista. El origen de la falta de
reconocimiento se fundamento en los Tratados de
Washington de 1907 y el Tratado de Paz y Amistad
firmado por los paises centroamericanos en 1923.

Para que un gobierno, producto de un golpe, fuera
reconocido, era necesario que los nuevos gobernan-
tes no hubieran participado en forma alguna en el
golpe ni ocupado cargos o mandos militares en el
gobierno depuesto. Con esto se pretendia evitar los
golpes de Estado.

Hernandez Martinez formé parte del gabinete de
Arturo Araujo, pero se cuidé mucho de no ser
involucrado en el golpe, porque habria quedado
fuera del gobierno. Esta precauciéon posibilito su
nombramiento como Presidente interino en prime-
ra instancia y su posterior eleccién por la Asamblea
Legislativa para completar el periodo del ingeniero
Araujo hasta 1935.

Las condiciones estrictas para reconocer a los
gobiernos y las intervenciones directas, como la de
Nicaragua que provoco la lucha antiintervencio-
nista del general Augusto César Sandino en 1927,
fueron consideradas por muchos centroamericanos
como una grave ofensa a la soberania nacional por
parte del gobierno de Estados Unidos. Pero la rea-
lidad forzé a abandonar dicho legalismo, y fue el
caso salvadorefio el que provoco ese cambio, como
se verd a continuacion.

Gracias al estudio de la correspondencia diplomati-
ca, se sabe que los emisarios norteamericanos en el
pais, Charles Curtiss y Jefferson Caffery, intervinie-
ron directamente en el periodo después del golpe,
para facilitar el reconocimiento de un nuevo gobier-
no que asegurase sus intereses en El Salvador. En
efecto, actuaron confusamente y en contradiccion
con sus superiores en Washington, permitiendo que
el general Hernandez Martinez bloqueara cualquier
otra opcion de gobierno. Curtiss y Caffery proce-
dieron a favor del general, y nunca plantearon la
legalidad del gobierno de Araujo.

El general Maximiliano Hernandez Martinez. Tomado de: Histo-
ria de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educa-
cion, 1994. p. 131.

Asi, aunque Hernandez Martinez habia logrado un
fuerte apoyo interno, el gobierno estadounidense
no lo reconocié por razones legalistas y conforme
a la letra del Tratado de 1923. Como consecuencia,
Hernandez Martinez no obtuvo el reconocimiento
de otros paises y su gobierno quedd aislado. Sin
embargo, resistié esa presion por varios afios. De
hecho, el enfrentamiento con Estados Unidos con-
solidé la imagen del nuevo Presidente como perso-
na firme y habil, capaz de enfrentarse con energia
a situaciones complejas. Hernandez Martinez fue
capaz de construir y de transmitir un liderazgo
fuerte, que Estados Unidos consideré luego como
conveniente para sus intereses. Obviamente, la posi-
cion anticomunista de Hernandez Martinez era afin
a la administracién estadounidense, la cual ademas
no desaprobaba la manera de poner orden en el
pais y las politicas publicas que implementaba con
el fin de responder a la crisis nacional y recuperar
la estabilidad econdmica del pais. Ademds, después
de los acontecimientos del 32, el general Hernandez
Martinez hizo todo el esfuerzo por disfrazar su auto-
ritarismo con una actitud discreta.



Esta opinion era compartida también por algunos
gobiernos extranjeros, que poco a poco modifica-
ron su posicion con respecto al reconocimiento,
preparando el terreno para que los Tratados de
Washington fueran desconocidos. Asilo hizo Costa
Rica en diciembre de 1932, y en enero de 1934
todos los paises centroamericanos e incluso Estados
Unidos habian reconocido a Hernandez Martinez.
La dictadura y los militares encontraron el camino
para la consolidacién, que se venia gestando desde
la dinastia Meléndez-Quifidnez.

Sobre el ascenso del militarismo, Rafael Guidos
Véjar' sefiala que, durante el periodo de la dinastia,
el ejército desarrolld en forma evidente sus inte-
reses estamentales, es decir, “la unidad entre los
miembros del ejército y estimular su mejoramiento
intelectual, moral, fisico y econémico”. Para ello
crearon un Circulo Militar y su fundador y primer
presidente fue precisamente el general Herndndez
Martinez. Este club se fundo el cinco de diciembre
de 1920 para promover el arte y la cultura.

Estos esfuerzos por dotar al ejército de identidad
propia, estabilidad y profesionalismo se acentuaron
durante la administracién de Romero Bosque y se
profundizaron con el martinato. En efecto, el general
creo la Fuerza Aérea, aumentd su presupuesto hasta
casi el 20 por ciento del presupuesto general de la
naciony abrid las puertas de la Escuela Militar a los
sectores urbanos medios. Logro, siendo Ministro
de Guerra, que la Asamblea Legislativa aprobara
una Ley de Pensiones y Montepios Militares, para
ampliar los privilegios de este grupo.

Al darles Hernandez Martinez este sentido de segu-
ridad y poder a los militares, la consecuencia inme-
diata fue el desplazamiento del poder civil de la
conduccién del Estado.

Durante los primeros afios del régimen, muchos
civiles influyentes y algunos miembros de la oli-
garquia cafetalera convinieron en colaborar con
el general ocupando puestos importantes en su
gobierno. No obstante, en la medida que se fue
configurando el rostro de la dictadura y se fue esfu-

mando el fantasma de una nueva insurreccion, los
civiles resintieron esta pérdida. Al parecer, los lar-
gos afos de autoritarismo y la necesidad de contar
con un ejército que salvaguardara los intereses de
las clases dominantes favorecieron a los regimenes
militares, que impusieron su voluntad.

24.2 El levantamiento campesino-
indigena de 1932

Muchas obras de diferentes interpretaciones se han
escrito sobre el tema del alzamiento campesino-
indigena de 1932. La razén no obedece solo al
impacto que tuvo para El Salvador, sino porque
se percibié como el primer alzamiento popular
en Latinoamérica conducido por el comunismo
internacional. Con el tiempo que separa el presente
de aquellos hechos, y gracias a numerosas investi-
gaciones, se puede hacer ahora un balance sereno,
aun admitiendo que quedan preguntas pendientes
que no se han podido resolver.

Los hechos son los siguientes: hacia la mediano-
che del 22 de enero de 1932, en varias regiones
del occidente del pais, se alzaron miles de campe-
sinos e indigenas. Armados principalmente con
machetes, atacaron poblados, haciendas e instala-
ciones militares. En algunas partes - como Juayta,
Nahuizalco, Izalco y Tacuba - lograron controlar la
totalidad de la poblacion. En otros lugares, como en
Ahuachapan, Santa Tecla y Sonsonate, fallaron en
su intento de capturar los cuarteles.

Dias antes, en varias plazas militares de la capital,
se habian detectado intentos de insubordinacion de
la tropa, los cuales fueron controlados. Las acciones
rebeldes en el occidente estuvieron acompanadas
de notorias ejecuciones, sobre todo de funcionarios
locales y comerciantes.

Glosario

Dictadura: Ejercicio del poder politico de for-
ma autoritaria, por la fuerza o por la intimida-
cion, sin aceptar oposicion.
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La reaccion del gobierno fue inmediata, ya que
recuperd el control total del territorio en pocos
dias. En este etnocidio, el empleo de armamento
superior fue el elemento decisivo en la confronta-
cidn, y los relatos cuentan las oleadas de indigenas
barridos por las ametralladoras. En seguida se dio
una severisima represion, ejecutada por unidades
del ejército, de la policia, de la Guardia Nacional
y voluntarios organizados en guardias civicas. Las
victimas de “la Matanza” se contaron por miles, sin
que se haya podido establecer hasta ahora una cifra
exacta. Diversas estimaciones de los autores oscilan
entre 7,000 a mas de 25,000.

El cacique de los indigenas de lzalco. Felicano Ama, momen-
tos antes de ser ejecutado. Tomado de: Historia de El Salvador.
Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 135.

Por supuesto, la mayoria de los muertos fueron
indigenas y campesinos sublevados. Por el lado de
las fuerzas del Gobierno fueron pocas las victimas.
En la Memoria de Guerra, Marina y Aviacidn,
solo se contabilizan 10 elementos de la Guardia
Nacional. Una publicacién periodistica del 6 de
febrero de 1932 tinicamente hablé de nueve muer-
tos de la Guardia Nacional y diez mas que resulta-
ron heridos.

Quedan en el anonimato las bajas del ejército y de
la denominada “Guardia Civica” que eran milicias
de la oligarquia y de capas medias urbanas que
obedecian 6rdenes de oficiales de la fuerza armada;
de modo que, si el ejército y la “Guardia Civica”

no estuvieron como simples espectadores no es del
todo posible que sus miembros salieran ilesos.*

Los especialistas sobre el tema consideran que fue-
ron varias las causas del alzamiento. Para algu-
nos autores, el despojo de tierras en 1881 y 1882,
cuando el Estado decretd la abolicidn de las tierras
ejidales y comunales para favorecer la propiedad
individual, afecté a muchas comunidades indigenas
y cre6 el descontento. Esta causa se conoce como “el
malestar agrario”.

Para otros, el problema étnico, es decir, la profun-
da distancia entre indigenas y ladinos desde los
tiempos de la colonia, fue determinante. El histo-
riador Héctor Pérez Brignoli, en su estudio Indios,
comunistas y campesinos. La rebelion campesina
de 1932 en El Salvador,” sefiala que los indigenas
acumularon por afos un fuerte resentimiento que
exploté como una bomba al producirse el levanta-
miento. En estos casos no se miden en absoluto las
consecuencias.

Un tercer punto de vista sostiene que hubo dos
movimientos paralelos: una insurreccién campesi-
no-indigena espontanea, y una conspiraciéon comu-
nista en funcién de la toma de poder. Segun esta
tesis, la conspiracion comunista obedecia a una
estrategia basada en el socialismo cientifico. Ha
llamado mucho la atencidn la tesis del historiador
estadounidense Erik Ching, en la cual el papel del
partido comunista en la insurrecciéon queda bas-
tante disminuido, pues este era muy pequefio, de
reciente creaciéon y sumamente dividido por discre-
pancias internas.*

Una explicacién mas reciente es el trabajo de Jeffrey
Gould y Aldo Lauria-Santiago, 1932: Rebelion en la
oscuridad. Revolucion, Represion y Memoria en El
Salvador.” La obra cuenta una visién coherente de
lo ocurrido en 1932.

Esta gama de factores, mas la crisis de desempleo
generada por la estrepitosa baja de los precios del
café a raiz de la caida de la Bolsa de Valores en
Nueva York en 1929, produjo un hecho sin paralelo
en la historia de El Salvador y de Latinoamérica.



Con el recuento anterior, queda en evidencia que
sobre los sucesos del 32 no hay a la fecha una sola
interpretacidn, sino diversas, cada una de ellas enfa-
tizando aspectos claves, como lo fue el despojo de
las tierras durante la segunda mitad del siglo XIX
o el factor del “resentimiento” étnico que se vino
acumulando desde los viejos tiempos de la colonia, o
la importancia o no del partido comunista en la pla-
nificacién de los hechos. Con seguridad los trabajos
de investigacion al respecto continuaran, debido alo
trascendental del suceso y por el ocultamiento de los
hechos que el gobierno de turno hizo en su momen-
to. Por ejemplo, el trabajo de Jeffrey Gould y Aldo
Lauria-Santiago constituye una valiosa contribucion
sobre el tema, que viene a sumarse como una inter-
pretacion mas en este complejo acontecimiento.
Siendo una obra que analiza qué tipo de movimiento
es el que surge en 1932.

Unido a lo anterior, se presentd la extraordinaria
actividad del movimiento comunista, alimentado por
la frustracion de las ofertas no cumplidas de gobier-
nos y partidos. Los lideres comunistas, dirigidos por
Agustin Farabundo Marti, habian desarrollado una
organizacidn que, sin estar sélidamente estructurada
y sin contar con un programa de gobierno coheren-
te, logrd canalizar las demandas mas radicales de la
poblacion. Dadas las facilidades de expresion que se
dieron luego del golpe del 2 de diciembre de 1931, las
acciones de los comunistas se multiplicaron por via
de la prensa revolucionaria, con fuerte apoyo inter-
nacional y las actividades de agitacion.

Los comunistas se propusieron participar en las
elecciones municipales convocadas para el 3 de
enero de 1932, lo mismo que en las legislativas del
10 al 12 del mismo mes, para lo cual inscribieron a
sus partidarios. En esa época, para inscribirse como
votante, una persona debia decir expresamente con
cual partido simpatizaba, y con esa informacién
se elaboraba una lista de partidarios. Después del
alzamiento, el gobierno utiliz6 estos listados para
ejecutar a los campesinos e indigenas.

A sabiendas de que el proceso electoral estaba vicia-
do, la direcciéon comunista determiné seguir una
pauta insurreccional, aunque intent6 negociar con
el gobierno para evitarla, pero resulté imposible.

A mediados de enero decidieron el alzamiento,
confiando en que, entre otras cosas, sus simpati-
zantes en el ejército (soldados y oficiales de rango),
lograrfan neutralizar la accién militar en su contra.
En ese punto fueron sorpresivamente capturados
Farabundo Marti y los dirigentes universitarios
Alfonso Luna y Mario Zapata. Estos dos ultimos no
eran comunistas, pero si simpatizaban con el ideario
de reforma social.

En cambio, a Marti el Comité Central le habia encar-
gado los aspectos militares de la insurreccién. A los
detenidos, en su escondite, se les decomisé material
bélico, instrucciones y proclamas impresas para
orientar el levantamiento.

A raiz de las capturas, la noche del 20 de ese mes,
la direccién del PCS discutié la nueva situacion
creada. Algunos pensaban que debia suspenderse
el levantamiento, para evitar el fusilamiento de los
capturados. Sin embargo, la decision que se adopto
fue la de proseguir el plan y mantener la fecha del 22
como definitiva.®

El dirigente comunista Agustin Farabundo Marti, en visperas de
su ejecucion. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San
Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 136.
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Alfonso Luna. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San
Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 137.

Pese a la falta de coordinacién de acciones en dis-
tintos puntos claves de la rebelion, esta no se pudo
detener. La dirigencia comunista se plegé a ella,
ejecutando lo que resultaba posible de sus planes.
Era un escenario de tragedia extremadamente
complejo, y como tal se desarrollé.

A fines del mes, cuando las represalias en la zona
continuaban, Marti, Luna y Zapata fueron llevados
a un consejo de guerra, que los condend a muerte.
Fueron fusilados en la manana del 1 de febrero, en
el Cementerio General de San Salvador.

Ante los rumores de que Marti habia sido ejecu-
tado en el interior de la Penitenciaria, el boletin
oficial redactado en Casa Presidencial, en una de
sus paginas, justificaba la legalidad de las acciones
realizadas en los siguientes términos: El gobierno
quiso que se siguieran todos los tramites legales y
que Marti fuera juzgado por autoridad competen-
te, dejandole todos los medios de defensa y que

Mario Zapata. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San
Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 137.

juntamente con ¢l fueran juzgados Mario Zapatay
Alfonso Luna, que eran los mas activos ayudantes
de Marti. Efectivamente el proceso tuvo lugar el 30
de enero, con todas las formalidades de la ley, pero
Marti no quiso defenderse.’

El alzamiento de 1932 dejé profundas huellas en
la conciencia de los habitantes de El Salvador. La
poblacién indigena sintié temor de mostrarse
como tal. El idioma, la vestimenta y las costumbres
se convirtieron en formas peligrosas de identifi-
carse y fueron reemplazadas por otras menos evi-
dentes. Lo cierto es que los indigenas comenzaron
a experimentar una ladinizacion mas fuerte.

En los otros sectores quedo la imagen de un
enfrentamiento sangriento. En los afios siguientes,
se reforz6 el miedo con una gran fuerza militar, o
se previno el descontento por medio de reformas
sociales, con la intencién de que un hecho como
ese no se repitiera.



Recuadro 24.2
El misterio de los papeles de 1932

Muchas veces, el trabajo de los que escriben
historia puede ser tanto o mas interesante que
las historias que narran. Un buen ejemplo es el
de los periodistas, que a menudo tienen acceso
directo a los acontecimientos en el momento en
que estos suceden, y entonces sus relatos adquie-
ren una frescura y emocion especiales. Estos
relatos estan llenos de detalles que solo pueden
ser percibidos por un observador inmediato,
aunque también por la cercania a los hechos a
veces no son expuestos en forma muy objetiva.
Entre las fuentes mas usadas para conocer los
acontecimientos de 1932 en El Salvador, se
encuentra el libro Rebelion comunista, publica-
do por Jorge Schlesinger en Guatemala en 1946.
Jorge Schlesinger se basé en informacion que le
habia sido proporcionada a su padre, Alfredo
Schlesinger, por el gobierno salvadorefo, a los
pocos dias de la insurreccidon. Hasta la fecha, no
se ha recabado una informacion completa sobre
este ultimo personaje, pero no hay duda de que
en su dia fue una figura muy discutida. La nota
que aparece en el “Libro de Oro 1915-1965” de
La Prensa Grifica, correspondiente al miércoles
13 de julio de 1932, dice:

El Ministro doctor Miguel Angel Araujo nos dijo,
refiriéndose al caso del sefior Alfredo Schlesinger,
comerciante, economista, fildsofo y escritor judio
chapin, quien en tiempo pasado escribié mucho
en el diario “Patria”, que dicho sefior habia pedi-
do visa para Estados Unidos para editar un libro
con los datos acerca de los sucesos comunistas en
El Salvador en enero anterior. Se sabe que este
sefior hdbilmente se hizo dar por el Gobierno la
documentacion recopilada por la policia sobre
estos acontecimientos y que prometié publicar
un libro en inglés, con datos laudatorios para el
Gobierno. Sin embargo, juntamente con el perio-
dista Clemente Marroquin Rojas, se fueron hacia
Estados Unidos pero no publicaron nada. Se sabe
también que esos documentos fueron vendidos
por el mencionado Schlesinger a agentes rusos
en Nueva York.

El dia siguiente el mismo periddico publicé una
aclaracion del Sr. Marroquin Rojas (que por
cierto afios después llego a ser vice-presidente de
Guatemala), diciendo que él también se sentia
estafado por Schlesigner. El conocido historiador
Thomas Anderson, autor del libro El Salvador
1932, Los sucesos politicos, dice que existe el
rumor de que Schlesinger no publicé el libro
porque Herndndez Martinez se nego a confir-
mar estos rumores. En todo caso, ese sefior no
desaparecio del todo, y se encuentra de nuevo en
Guatemala en 1942, en plena Segunda Guerra
Mundial, siendo juzgado (segiin La Prensa
Grdfica del 29 de octubre de ese afio) “por inten-
to de ayudar a las potencias extranjeras contra
su patria adoptiva.”

No se ha indagado mds sobre el destino de Alfredo
Schlesinger y no se sabe si alguna vez escribié
una relacion sobre el alzamiento de 1932, pero
se conoce que su hijo Jorge utilizo los papeles,
0 una version ya escrita del alzamiento, para
su obra publicada en 1946. Lo que permanece
como un misterio es el paradero de esos papeles,
que debieron consistir en documentos originales
de los planes comunistas, asi como declaracio-
nes tomadas por la policia y otras agencias del
gobierno. Si estos papeles todavia existen, pue-
den estar en manos de particulares, pero lo mds
probable es que se encuentren en alguna biblio-
teca universitaria en Estados Unidos, mal clasi-
ficados o como parte de alguna coleccion dificil
de ubicar. También es posible que los papeles o
parte de ellos fueran vendido a “agentes rusos”,
por lo que el lugar para buscarlos son los archivos
de Rusia, los cuales no se han podido consultar
sino hasta hace poco. He aqui, pues, un auténti-
co reto para los historiadores del futuro, que al
indagar en estos archivos quizd podrdn aclarar
muchas cosas que todavia son poco conocidas, e
incluso tal vez pudieran sacar a la luz hechos que
permitan reformular las interpretaciones que se
manejan en la actualidad.
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Recuadro 24.3
La personalidad del presidente Hernandez Martinez

Mucho se ha dicho y escrito acerca del presiden-
te Hernandez Martinez. El periodista canadien-
se, William Krehm, corresponsal de la revista
Time en Centroamérica, tuvo la oportunidad
de entrevistar al dictador en los tltimos dias de
su gobierno, cuando la oposicién popular arre-
ciaba en las calles. De su libro, Democracias y
dictaduras en el Caribe, se extraen las siguientes
apreciaciones:

... La impresion que causa [el general Herndndez
Martinez] es la de un abuelo bonachon... Su
unico comentario acerca de la huelga estudiantil
[que en ese momento se desarrollaba] tenia que
ver con el hecho de que a los escolares en ningu-
na parte del mundo les gustaba ir a la escuela.
La revuelta, segiin explicd, habia sido producto
de personas inconformes, como las hay en todos
los paises. “Nuestros intelectuales leen muchos
libros, y entonces tratan de reformar al mundo
de acuerdo a los escritos de su autor favorito. Los
obreros nada tienen que ver con la sedicion que
se estd dando en este momento.”

Se mostré amargado por el abandono a su
persona de buena parte de las clases propie-
tarias del pais. Pinté un cuadro heroico del
dirigente comunista Farabundo Marti, a quien
mando a fusilar en 1932: Marti, personalidad
desinteresada y generosa, fue un organizador
magnifico quien se habia formado entre los
peones al compartir su escasa comida y dormir
sobre el duro suelo... Se detectaba en su voz un
poco de arrepentimiento por haberse aliado

El general Hernandez Martinez también supo las
dimensiones que habian cobrado los hechos que
genero, por eso estuvo interesado en reforzar la
parte social y reconciliar a los grupos sociales que
habia alterado, pero sin ceder espacios politicos
que fuesen a poner en peligro el control que ejercia
sobre la sociedad y el Estado.

con los privilegiados en contra de los pobres de
los cuales habia surgido. Cuando hablamos de
la revuelta comunista de 1932, insistié en que
el ejército habia matado a “solamente” dos mil
campesinos.

Se mostré poco anuente a discutir asuntos poli-
ticos concretos, pero cuando la conversacion se
orientd hacia temas “trascendentales”, hablé en
tonos suaves sin importarle el paso del tiempo.
“Los cientificos, al desmenuzar el dtomo, se han
dado cuenta de que consiste de energia. ;Y qué es
la mente, que son las emociones? Energia.

La ciencia no tiene mds que reconocer ahora
que la mente, la materia y las emociones, todas
manifestaciones de diferentes formas de energia,
son aspectos de la mente universal. La ciencia se
estd viendo obligada a adoptar la posicion teoso-
fista.” y entonces, de repente, me dijo: “Yo sé lo
que usted piensa en este momento.” Su comenta-
rio me produjo un sobresalto, pero sus palabras
siguientes me tranquilizaron: “La telepatia envia
ondas de su mente a la mia.”

Le pregunté si sus trece afios de obra misionera
espiritual habian producido resultados visibles.
Pensé un momento, y contesté: “Si, hay mds
vida espiritual en El Salvador de lo que usted
se imagina. Hace pocas semanas hablé ante los
maestros de primaria de Santa Ana sobre temas
trascendentales y debié usted haber escuchado
las preguntas espirituales que me hicieron.”

Glosario

Teosofia: Corriente de pensamiento que inten-
ta alcanzar una visién de Dios, en la que se
admite la existencia de una inteligencia o mis-
teriosa capacidad de comprension de todas las
cosas. Los que profesan esta doctrina sostie-
nen estar intimamente unidos a la divinidad.



24.3 Consolidacion y caida de la
dictadura

Uno de los efectos del alzamiento fue la conso-
lidacién del general Hernandez Martinez en el
gobierno. Aunque el reconocimiento de Estados
Unidos siguié pendiente, el temor a un alzamien-
to comunista hizo que se enviaran tres barcos de
guerra al puerto de Acajutla, uno de ese pais y dos
canadienses, para ayudar a reprimir la rebelion. El
jefe de operaciones militares de la zona, general José
Tomas Calderon, rechazd la ayuda, ya que segtin les
comunico, ya habia “liquidado” o “neutralizado” a
los “bolcheviques”.

Durante los siguientes diez afios, debido a que
la atencién mundial se concentré en Europa, el
gobierno de Hernandez Martinez no se sintié hos-
tilizado desde el exterior. Por el contrario, cada
alianza en formacion (Alemania, Italia y Japon, por
un lado, y Estados Unidos, Francia e Inglaterra, por
el otro) compiti6 en El Salvador, lo mismo que en
toda Latinoamérica, por la amistad del gobierno.

El general Herndndez Martinez, que en un prin-
cipio mostrd cierta simpatia por las tendencias
fascistas, sobre todo durante la Guerra Civil espa-
fola que se inici6 en 1936, vari6 su rumbo después
de comenzar el conflicto mundial. Llegd incluso
a expropiar propiedades de alemanes e italianos
residentes en El Salvador, y enviar a sus duefios a
campos de concentracion en Estados Unidos, como
hacian muchos otros paises latinoamericanos en esa
época.

Poco después del alzamiento campesino, el general
Hernandez Martinez fue electo por la Asamblea
Legislativa para completar el periodo del ingeniero
Araujo, o sea hasta 1935. Pero como decidi6 con-
tinuar en el poder, deposito, un aiio antes, la pre-
sidencia en el general Andrés Ignacio Menéndez,
hombre de su mas absoluta confianza, y se presen-
to a elecciones, las cuales gand sin ninguna opo-
sicién, en 1935. Como la Constitucién vigente,
la de 1886, impedia la reeleccion, al acercarse el
final de su nuevo periodo, en 1939, se eligi6 a una

Asamblea Constituyente (de nuevo, sin oposicion)
que nombro a Herndndez Martinez por esta tinica
vez, Presidente para un tercer periodo.

Al fin de este, en 1944, se repitid el procedimiento,
en febrero de ese aflo comenz6 un cuarto periodo
de gobierno que deberia terminar en 1949. Pero no
pudo concluirlo, porque a los pocos meses, luego de
una sangrienta revuelta militar y de una extraordi-
naria huelga que emple6 medios enteramente paci-
ficos, se vio obligado a renunciar a la presidencia.
Fueron mas de 12 afios de poder absoluto. ;Cémo
pudo mantenerse Hernandez Martinez por tanto
tiempo? La respuesta requiere que se analicen algu-
nos aspectos en detalle.

En primer lugar, el alzamiento de 1932 alerté al
pais entero sobre lo que podia pasar al no resolverse
el desorden gubernamental que habia campeado
durante las administraciones pasadas.

Alrededor del general Hernandez Martinez se agru-
paron muchas personalidades que hasta ese enton-
ces habian competido desde distintos partidos. Se
formé un bloque gobernante bastante coherente,
con una pauta de austeridad y honestidad adminis-
trativa que pronto atrajo las simpatias de la mayoria
de la poblacion.

Ensegundo lugar, paramuchos el general Hernandez
Martinez era como un patriarca severo y autorita-
rio, para quien mantener la autoridad y el orden era
de lo mas importante. En la cultura politica impe-
rante, esta figura patriarcal tenia mucho peso, sobre
todo después de la revuelta.

Y en tercer lugar, se sumaron los programas de
modernizacion del Estado y de atencién a los pro-
blemas sociales que fueron vistos con simpatia por
diversos sectores.

Se trataba de una politica social reformista, en la
que aparecieron nuevas instituciones estatales o
semiestatales y se cre6 una politica anticrisis inter-
vencionista conservadora, un poco de caracter pro-
teccionista, pero todo fue muy limitado.
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Por otra parte, en el clima posterior al alzamiento, se
habia organizado desde 1932 una Legion Pro-Patria
en apoyo al Gobierno. Para las elecciones de 1935 ya
existia el Pro-Patria, que serviria como partido ofi-
cial alo largo de la dictadura. Mas adelante, el apoyo
al Gobierno también fue impulsado por un movi-
miento de masas con el nombre de Reconstruccion
Social, que funcionaba como agencia para reclutar
partidarios del gobierno entre los trabajadores.

La fuerza del gobierno de Hernandez Martinez
tuvo relacion con la debilidad de la oposicién. Por
muchos afos no hubo una oposicion efectiva, en
parte por la popularidad que logré el régimen,
sobre todo al principio, y en parte como efecto de
la cruenta represion de 1932 y su secuela de temor,
a lo que se fue anadiendo el accionar de un aparato
represivo eficiente. Durante casi todo el martinato
se vivio bajo estado de sitio, con limitacion de las
libertades constitucionales. La prensa nacional, por
ejemplo, fue sometida a una constante censura, y se
emitieron severas leyes para castigar a los criticos del
gobierno. A la Universidad Nacional le suspendi la
autonomia durante largos periodos, mientras que el
estudiantado estuvo sometido a estricta vigilancia
por la policia.

Realmente la unica oposicion visible existia dentro
del propio ejército, en el que distintos jefes fueron
chocando con el general Hernandez Martinez en
sucesivas oportunidades. A lo largo de los aflos, el
gobierno enfrentd esas conspiraciones, y fusil6é en
1936 a un supuesto implicado. Para 1941 el general
Hernandez Martinez habia promovido la formacion
de milicias armadas de sus partidarios, lo que des-
agradaba a algunos militares.

Todo esto provoco el descontento en diversos secto-
res, que fueron abandonando poco a poco al gobier-
no, ya sea por medio de renuncias o estableciendo
grupos semiclandestinos que conspiraban contra el
Estado. Uno de los mas notables fue el que se formé
alrededor de los mas altos funcionarios del Banco
Hipotecario. Todos esperaban un clima propicio
para derrocar al dictador. Los acontecimientos que
llevaron a la Segunda Guerra Mundial, iniciada en
1939, lo proporcionaron.

Para 1941, se habia conformado una alianza pana-
mericana en favor de las democracias en su lucha
contra los nazis y los fascistas. Aprovechando las
visitas de emisarios del gobierno francés en el exi-
lio, en septiembre de ese afio se fundaron Juventud
Democratica Salvadorefia, Pro Francia Libre y
Accién Democratica Salvadorena (ADS). Estas
organizaciones, so pretexto de apoyar a los Aliados,
emitian propaganda abiertamente antidictatorial.
La mas eficaz de estas organizaciones era ADS, que
para 1943 tuvo que operar en la clandestinidad debi-
do a su activa campafia en contra de la reeleccion
del general Hernandez Martinez. En la dirigencia
de ADS figuraban antiguos funcionarios, que se
habian distanciado por las ambiciones dictatoriales
del general Herndndez Martinez. Era evidente que
este enfrentaba hostilidad de todo tipo de sectores,
los cuales no lograron una accién coordinada, sino
a principios de 1944, cuando tomo cuerpo una cons-
piracién entre elementos civiles y militares.

En el fondo, se trataba de que la dictadura, con el
grupo dominante que la respaldaba, habia perdido
capacidad hegemonica, el poder de conducir a la
sociedad. Dicho en otras palabras, se habia produ-
cido un vacio de poder que empezaba a ser apro-
vechado por grupos o sectores de la misma clase
dominante y clases medias. Asi surgiria una nueva
fraccion hegemonica que se reorganizé otorgandole
al ejército un lugar predominante en el dominio del
poder politico.

Glosario

Nazismo: Movimiento politico aleman funda-
do por Adolf Hitler, cuya doctrina afirmaba la
vocaciéon de los pueblos germanicos al domi-
nio universal, en virtud de la superioridad de la
raza aria, a la vez que proclamaba un Estado
totalitario y antisemita.

Fascismo: Movimiento politico y social funda-
do en Italia por Benito Mussolini, que defendia
un Estado totalitario, corporativo e imperialis-
ta, asentado en la persecucion y la negaciéon
de las libertades y derechos publicos e indivi-
duales.



El 2 de abril de ese afio, un crecido niumero de mili-
tares se alzo en armas y logrd tomar el control de
cuarteles importantes en la capital y en algunos de
los departamentos y de la aviacién. Por su parte, un
contingente civil tomé control de la radioemisora
YSP y colaboré con algunas unidades militares. La
policia yla guardia nacional, sin embargo, lo mismo
que el importante cuartel de Artilleria El Zapote,
permanecieron del lado de Hernandez Martinez. El
Presidente logré evadir su captura y sofoco la rebe-
lién luego de sangrientos combates. De inmediato
se celebraron consejos de guerra en los que fueron
condenados a muerte decenas de militares y varios
civiles. Los fusilamientos de los principales lideres
militares y civiles produjeron un intenso repudio
entre muchos sectores sociales, dada la severidad de
las penas. De ahi surgi6 una oposicion de caracter
masivo, para la que no se encontraba preparado el
Gobierno.

Aunque muchos civiles comprometidos con el frus-
trado golpe estaban en fuga o escondidos, como el
caso de la dirigencia de la ADS, muchos otros deter-
minaron actuar para manifestar su repudio al régi-
men. Intelectuales como Joaquin Castro Canizales
(conocido como “Quino Caso”, lider destacado en el
golpe de 1931), habian abogado por una oposiciéon
pacifica al estilo de la que estaba llevando a cabo
Ghandi en la India, en contra de la dominacién del
imperio britanico. Ahora que la salida militar que-
daba descartada, esta opcién fue tomada en serio,
primero por los estudiantes universitarios, que se
declararon en huelga a partir del 26 de abril.

Pronto, se les unieron estudiantes de secundaria,
maestros, empleados de teatro, vendedoras de los
mercados, médicos, dentistas, abogados, jueces y
obreros de los ferrocarriles. Los cierres de estableci-
mientos comerciales se fueron extendiendo rapida-
mente, y un buen nimero de trabajadores también
se unieron a la huelga. Todos rehusaban volver a sus
labores mientras no se detuvieran los fusilamientos
y se encontrara una salida a la crisis con la renun-
cia del general Herndndez Martinez. En general se
puede decir que todo el mundo estaba descontento
por la privacién de libertades y los fusilamientos, la
poblacién en general se puso a favor de las victimas

y en contra de un gobierno que seguia en el poder
de forma ilegitima.

Pero este no estaba dispuesto a ceder facilmente.
Ademas de desatar una fuerte campana contra la huel-
ga, sus partidarios movilizaron a cientos de personas
por distintos medios, con el fin de manifestar su apoyo
al gobierno e incluso como amenaza a los huelguistas.
Sin embargo, pronto se vio que la tnica forma de
resolver la huelga seria enfrentar a la tropa con el pue-
blo desarmado, pero ya movilizado en las calles.

Varios grupos se organizaron para representar
las demandas de los huelguistas. El mas impor-
tante fue el Comité de Reconstrucciéon Nacional
(CRN), constituido el 15 de mayo con fuerte pre-
sencia de partidarios de ADS y del grupo del Banco
Hipotecario. El gabinete de ministros renunci6 casi
en su totalidad el 7 de mayo, instando al general
Hernandez Martinez a que lo hiciera también. Tras
intensas negociaciones y con la muchedumbre en
las calles de la capital, Hernandez Martinez anuncio
su renuncia la noche del 8 de ese mes.

Se dice también que a raiz del asesinato de José
Wright, miembro de una familia de la elite, el emba-
jador de Estados Unidos le habria aconsejado que
renunciara. Al dia siguiente, la Asamblea eligié en su
lugar al general Andrés Ignacio Menéndez, minis-
tro de Guerra y primer designado a la Presidencia.
Aunque para muchos este era un arreglo insatisfac-
torio, una vez que Hernandez Martinez abandono el
pais, el 11 de mayo, la huelga concluy®é. El escenario
quedo preparado para otra etapa politica, que lleva-
ria la marca de la experiencia dictatorial.

La huelga de brazos caidos de 1944. Tomado de:CASTRO MO-
RAN, Mariano. Relampagos de libertad. San Salvador: Editorial
Lis,2000.p.187.
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Recuadro 24.4
El juicio contra los alzados militares y civiles

El Consejo de Guerra, que se realiz6 a raiz del
fracasado alzamiento militar del 2 y 3 de abril de
1944, termind con sentencias de muerte para los
implicados mas importantes. El teniente coro-
nel Andrés F. Castillo, fiscal militar, acusé a los
implicados en los siguientes términos (se respeta
la redaccion del documento original):

En mi cardcter de Fiscal Militar Extraordinario,
he estudiado detenidamente el juicio seguido
sobre averiguar los hechos de rebelion ocurridos,
que dieron principio el domingo dos del corriente
entre las dos y tres de la tarde en esta capital, en
la ciudad de Santa Ana y Cuerpo de Aviacion
Militar Salvadoreia.

Hay plena prueba contra el General ALFONSO
MARROQUIN, Comandante del Primer
Regimiento de Infanteria de Guarnicion en
esta capital, contra el Coronel TITO TOMAS
CALVO, Comandante y Capitin del Puerto de
Acajutla... juntamente con los oficiales rebel-
des Teniente OSCAR ARMANDO CRISTALES,
Sub-Teniente MIGUEL ANGEL LINARES, Sub-
Teniente RICARDO MANCIA GONZALEZ,
Sub-Teniente EDGARDO CHACON, Capitdn
HECTOR MONTALVO... también hay plena
prueba [contra] otros oficiales como habéis oido
leer en el proceso.

Un grupo de Civiles que actuaron en el Primer
Regimiento de Infanteria encabezados por
AGUSTIN ALFARO MORAN, FRANCISCO
GUILLERMO PEREZ, los hermanos TOMAS y
MARIO CALVO Y VICTOR MARIN, fueron los
hombres que apoyaron y asusaron a la Oficialidad
joven secundada por Jefes sin escripulos y de
ambiciones ciegas, que desconociendo los prin-
cipios de fidelidad y gratitud por la confianza
con que los distinguio el Sefior Presidente de la
Republica... no obstante el clamor piiblico que en

el Primer Regimiento de Infanteria se sernia la
traicion y la maldad, nunca el Jefe del Estado lo
creyo...

sQuiénes son los civiles? AGUSTIN ALFARO
MORAN, quien haciendo uso de una mision del
Gobierno para regular el precio del café, sale de
Cuba para los Estados Unidos... y vende café a
altos precios para venir al Pais a extorsionar al
pequerio productor. La opinion publica lo conde-
né. FRANCISCO GUILLERMO PEREZ, Director
del Banco Hipotecario, en donde el foco revolu-
cionario extendio sus redes a minar la Oficialidad
joven.

;Y ese ente desconocido de Arturo Romero, en
donde estd su actuacion? Oriundo de un pueblo
de Comunistas sin Dios ni Patria, era el hombre.
Esa era la revolucién, nacio sin hombres, llevando
como tinico sello la maldad y la traicion.

...Por todo lo expuesto e insistiendo una vez mds
sobre la gravedad del hecho y sus consecuencias
como son: INCENDIOS, MUERTES de civiles ino-
centes como nifios, mujeres y ancianos, ROBOS,
SAQUEQOS, VIOLACIONES, ATROPELLOS y
finalmente el PILLAJE y el BANDOLERISMO,
pido contra todos los Jefes y Oficiales que partici-
paron en el movimiento y los civiles que actuaron
en los Regimientos sublevados y en cualquier
lugar de la Repuiblica, como Jefes o simples ejecu-
tores, en favor de la rebelion y sedicion, LA PENA
DE MUERTE, pues los Arts. 80, 81, 82 Y 83 [del
Cédigo] Penal Militar [y Arts.] 126 al 138 del
Cédigo Penal [asi lo establecen].

Finalmente pido también la pena de MUERTE
para todos los Directores intelectuales de esta
rebelion y sedicion, y para los que prestaron su
ayuda econdémica, para que se efectuara dicho
movimiento revolucionario.



Para terminar hago hincapié en la culpabilidad
de los civiles que al mando de este ente demo-
niaco llamado ARTURO ROMERQO, el otro tris-
temente célebre CHENCHO CASTELLANOS
RIVAS, y los demds que aparecen en la secuela
del juicio y cuya mencién de sus nombres cansa
la lengua de cualquier persona honesta, porque
tales individuos fueron los que quisieron soli-
viantar al pueblo Salvadorefio, para que come-
tiera los peores delitos: saqueos, linchamientos,
asesinatos, incendios, robos y finalmente la
muerte del Sefior Presidente de la Repuiblica y
de los altos funcionarios del Estado y emplea-
dos leales al actual régimen Constitucional, y
finalmente porque ademds de cometer el mds
grande delito de lesa humanidad, cual es: el de
incitar a los demds pueblos Centroamericanos
para que se rebelaran contras sus Gobiernos
Constitucionales; encabezaron por las calles de
esta nuestra ciudad capital, chusmas de bando-
leros, vale decir, los hampones de San Salvador,
con los cuales cometieron toda clase de delitos y
desmanes.

En el comunicado radial que el mismo general
Hernandez Martinez dirigié a la nacién para
anunciar su renuncia, convencido de haber
hecho lo correcto durante todo su mandato,

Edgardo Chacon Ruga-
mas. Sentenciado a muer-
te por el Consejo de Gue-
rra y fusilado el lunes 10
de abril de 1944. En: La
Prensa Grafica. Sabado
30 de mayo de 1944. Afo
XXX. No.10,638. p.1.

termind sus palabras con la frase: No creo en la
historia porque la historia la hacen los hombres
y cada hombre tiene su pasion favorable o des-
favorable. Yo no creo mas que en una cosa: en
mi conciencia, y esa conciencia me dice que he
cumplido con mi deber.

El General justificaba asi sus acciones, una mane-
ra de ver las cosas desde un punto de vista del
ejercicio del poder eminentemente verticalista
y al servicio de los intereses de unos pocos.
No era tan temprano para no comprender que
su modo de gobernar estaba tan distante de la
idea de democracia, porque ya habian ejemplos
notables: Estados Unidos e Inglaterra, pero con
su comportamiento se orienté mas por la linea
de los totalitarismos del momento, nazismo y
fascismo; claro, sin integrar del todo el compo-
nente populista.

El general Hernandez Martinez, tras su renuncia
a la Presidencia, huyé por tierra a Guatemala,
donde fue recibido por su hermano Guadalupe,
para luego trasladarse a Honduras. Ahi, 22 afios
después, el 15 de mayo de 1966, en el comedor
de su residencia, fue asesinado por Cipriano
Morales, su motorista, quien le asest6 17 puia-
ladas.

Glosario

Delito de lesa humanidad: Tal como se reco-
ge en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, comprende las conductas tipi-
ficadas como asesinato, exterminio, deporta-
cion o desplazamiento forzoso, encarcelacion,
tortura, violacion, prostitucién forzada, esterili-
zacion forzada, persecucion por motivos poli-
ticos, religiosos, ideoldgicos, raciales, étnicos
u otros definidos expresamente, desaparicion
forzada, secuestro o cualquier acto inhumano
que cause grave sufrimiento o atente contra la
salud mental o fisica de quien lo sufre, siempre
que dichas conductas se cometan como parte
de un ataque generalizado o sistematico con-
tra una poblacién civil y con conocimiento de
dicho ataque.
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Recuadro 24.5
El llamado a derrocar al dictador

Este es el texto de una de las tantas hojas suel-
tas que circularon durante la “huelga de brazos
caidos.” Se ha tomado del libro de la historiado-
ra, Patricia Parkman, Nonviolent Insurrection
in El Salvador (Insurreccion no violenta en
El Salvador), donde se afirma que es el pri-
mer volante lanzado por el Comité de Huelga
Estudiantil.

Dentro de las limitaciones de los sistemas de
reproduccion de aquellos dias, las hojas se escri-
bian a maquina y se sacaban copias con papel
carbon, lo que dificultaba mucho la correccion
de los errores (como se aprecia en este escri-
to).

San Salvador, Abril 19 de 1944

SALVADORENOS:

Es risible que prentendamos [vivir] en un pais
libre, que hayamos declarado la guerra a los
Dictadores de Europa y que nos contemos entre
los Demdcratas.

sDonde esta nuestra Democracia? ;En la prensa
libre? No. Los salvadorefios s6lo podemos leer los
diarios que el Tirano paga y mantiene para que
adulen y que prentendan tenermos engafiados y
aislados de la realidad, pero todos sabemos cual
es la desgraciada realidad.

No tenemos libertad de pensamiento, ni libertad
de palabra. No podemos leer siquiera lo que los
otros paises comentan acerca de nuestra ridicula
y triste situacién, porque confiscan en el correo
todo lo que no le conviene al dictador. Y estamos
en un pais demécrata, en el cual el pueblo elije a
su presidente cada cuatro afios.

Todo esto y otros hechos mds exigen un castigo
ejemplar para el presidente Martinez y sanciones

fuertes para sus esbirros.

Undmonos en un solo propésito y que esta sea el
sacudimos con hombria el yugo de la opresion y
de la traicion que por espacio de doce amargos
arios hemos llevado con paciencia.

Busquemos los medios necesarios para destruir
hasta [los] cimientos la obra destructora y san-
grienta del chacal Martinez.

No estamos en condiciones de provocar una
revolucion ni conviene que se derrame mds san-
gre inocente.

Pero hay medios que por ilicitos que sean,
podrian calificarse de honrados y cabales si con
ellos se trata de destruir la casta opresora de los
Martinez. Estamos luchando con un hombre
astuto y sagaz (como todo mal curcucho); pues
bien, a esta astucia y sagacidad [pongamos] la
nuestra que por ser la de un pueblo entero que
clama venganza y que en otras épocas ha demos-
trado virilidad en situacione semejantes, ahora
tomard por la fuerza lo que le ha sido usurpado,
SUS LIBERTADES.-

No pretendemos impresionar al ptiblico con una
obra de literatura, sino solamente dar a conocer
lo que sentimos en estos momentos aciagos que
atravezamos.

LOS HIJOS DEL PUEBLO

Nota: Sea Ud. compatriota, un hombre limpio
de conciencia, copie este escrito y hdgalo cir-
cular profundamente. Pértese como hombre y
no como animal, no se deje poner el yugo del
TIRANO. NUESTRA CONSIGNA ES: TODO
HASTA BOTAR AL TIRANO.



Recuadro 24.6
El Presidente Hernandez Martinez y Estados Unidos

Durante uno de los disturbios que antecedieron
a la caida del presidente Hemandez Martinez,
José Wright, un joven estadounidense, muri6
a causa de una herida de bala. El embajador
de Estados Unidos visité al Presidente de la
Republica para averiguar las circunstancias del
hecho. Posteriormente, envié varias comuni-
caciones a sus superiores en el Departamento
de Estado en Washington, dando cuenta de sus
gestiones. Estas cartas han podido examinarse
por historiadores en los Archivos Nacionales de
Estados Unidos.

Como se aprecia a continuacion, estdn escritas
con un cuidadoso lenguaje diplomatico, pero
dejan ver la seria preocupacién de parte de
Hernandez Martinez y de sus seguidores sobre
una posible intervencion estadounidense, luego
del asesinato del joven Wright.

a) Primera carta (del 7 de mayo de 1944):

...Con respecto a la muerte del joven Wright,
visité al presidente Martinez esta tarde, acompa-
fiado de mi secretario el sefior Gade y el agregado
militar. El ministro de relaciones exteriores esta-
ba presente. El Presidente dijo que los dos poli-
cias involucrados habian sido capturados, y que
permitirian que un representante de la embajada
estuviera presente en su juicio. No parecia estar
particularmente interesado en el asunto, y ni él

El joven estudiante José
Wright. Tomado de: Histo-
ria de El Salvador. Tomo
Il. Ministerio de Educa-
cion: San Salvador, El
Salvador, 1994. p.148.

ni el ministro de relaciones exteriores expresaron
ningun pesar por lo sucedido, aunque yo con
toda intencion les di la oportunidad de hacerlo.
Sin embargo, ya cuando iba saliendo, cuando
estaba a lo alto de las escaleras, el Presidente des-
ganadamente hizo referencia al hecho de que por
supuesto el gobierno lamentaba lo ocurrido. Yo
repliqué a esta tardia y superficial observacion
diciendo que ya habia expresado mis argumen-
tos al respecto, sin prejuicio de que mi gobierno
pudiera tener otros luego.

b) Segunda carta (de 8 de mayo de 1944):

...poco antes de la medianoche [del dia anterior,
7 de mayo]... mientras el sefior Dalton todavia
estaba en mi oficina, el general Trabanino [se
trata de dos personalidades del pais; el segundo
era un cercano amigo del presidente], quien
parecia bastante nervioso, dijo que habia oido
del asesinato del joven Wright y de la seria
situacion que este habia producido, y que siendo
él un salvadorefio patridtico queria evitarle la
humillacion de una intervencion armada de
parte del gobierno de los Estados Unidos, y que
si yo pudiera explicarle cudl era la situacion al
respecto, él iria de inmediato a ver al Presidente
Martinez. Era obvio que Trabanino... probable-
mente habia venido a la Embajada de donde el
General Martinez, para formarse una impresion
mads clara de las implicaciones de mi visita al
palacio mds temprano por la tarde. Como yo
consideré muy poco aconsejable dejar sin corregir
cualquier impresion de que yo habia amenazado
o contemplado una intervencion en El Salvador
como consecuencia del asesinato de Wright, le
informé al General Trabanino sobre la natura-
leza exacta de mi visita al General Martinez, y
sobre mis expresiones al respecto, asegurdndole
que, en lo que a mi respecta, no habian habido
ni ideas ni menciones algunas de intervencion en
tomo al caso Wright.
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La dictadura de Hernandez Martinez no fue un
fenémeno aislado en la Centroamérica de esos
tiempos. En Guatemala, Honduras y Nicaragua,
también llegaron al poder militares que se con-
virtieron en dictadores con el respaldo de los
ejércitos de sus respectivos paises. La funcion de
todos estos fue precisamente conservar el orden
social mediante la aplicacion de medidas fuer-
tes que impidieran las expresiones politicas de
diversos opositores. El momento era muy delica-
do por la tremenda crisis economica que abatia
a la region centroamericana. En El Salvador, el
general Hernandez Martinez lleg6 al poder un
poco antes de una gran convulsion social, la
insurrecciéon campesina de enero de 1932. La
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Capitulo 25

El general Maximiliano Hernandez Martinez, rodeado de funcionarios, durante el acto de toma de posesion presidencial, en su tercer
periodo. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 150.

Introduccion

Como se ha visto, el martinato fue una dictadu-
ra politica y social, ya que se reprimieron todas
las organizaciones y tendencias que no estuvieran
directamente controladas por el gobierno. Pero
en lo econémico, dicha actitud cambi6 hacia una
posicién mas pragmatica y centralista, para abordar
los serios problemas ocasionados por la gran crisis
econémica mundial.

En los primeros afios de la década de 1930, sobre
todo, se realizaron importantes reformas que modi-
ficaron la manera en que el Estado intervenia en las
actividades econdmicas del pais. Asi, el Estado apar-
tandose un poco del liberalismo econémico —lo que
representa una de las novedades del Gobierno— crea
instituciones bancarias coadyuvantes de la solucién a
la crisis, lleva a cabo reformas fiscales y constitucio-
nales, siendo esta ultima un aspecto muy importante
porque en el pais se contaba con una Constitucién
que databa de mds de cincuenta afios. Aunque algu-
nas de esas reformas fueron solo ideales que nunca
se llevaron a la practica.

Paralelamente se implementaron medidas de emer-
gencia, obligadas por las circunstancias, en donde
ya se observan visos de un Estado mucho mas activo
e intervencionista, que luego, en la década de 1950,
se manifestarian en forma mucho mas amplia hasta
llegar a impulsar la modernizacién. El Estado emi-
ti6 con firmeza decretos de emergencia con medi-
das de corte popular, como la suspensioén temporal
del pago de la deuda externa, moratoria para todas
las deudas (incluso a las anteriores al decreto) y la
rebaja de los intereses.

Todas estas reformas y medidas, aunque asignan al
Estado un papel mas protagdnico que en el pasado,
siempre tuvieron la explotacion del café como eje
central de la economia.' En este sentido, no rom-
pera ni superara el modelo econémico tradicional.
Es cierto que las secuelas de la crisis mundial atin se
sufrian, pero precisamente esa circunstancia provo-
c6 que todas las energias se centraran en paliar los
efectos y no a imprimir mas novedad al modelo que
ademas previniera eventuales problemas. La suerte
del régimen corri6 por un reformismo que combiné
con cierto éxito el intervencionismo del Estado y el
asistencialismo social.

Politica econdmica, fiscal y social durante el martinato
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25.1 Las reformas bancaria, fiscal y
constitucional

Cuando la crisis econémica mundial afecté a El
Salvador, el pais ya enfrentaba tres serios problemas.
Primero, debilidad por la carga de una deuda exter-
na que cada vez pesaba mas sobre el presupuesto
nacional. Por otro lado, la baja de los precios del
café provocd que muchas personas perdieran sus
propiedades en manos de los bancos y de terra-
tenientes inescrupulosos, por la imposibilidad de
pagar las deudas adquiridas bajo términos onerosos
y ante la negativa de los bancos de otorgar nuevos
préstamos. Finalmente, el gobierno contaba con
pocos mecanismos para enfrentar la crisis, debido
entre otras razones, a que las finanzas estaban con-
troladas por unos cuantos bancos privados. Como
en muchas partes del mundo, la crisis mundial fue
el momento para poner en practica algunas medidas
que, sin afectar a fondo los intereses de los grandes
propietarios, la pusieran dentro de un marco mas
adecuado para coordinar las medidas econémicas
que la misma crisis hacia urgentes.

En 1922, durante la administracion de Jorge
Meléndez, se habia contratado un préstamo por la
cantidad de 21.5 millones de ddlares para terminar
de pagar lo que le correspondia a El Salvador de la
deuda contraida por la Federacion Centroamericana
en 1824. Para ello se habian vendido bonos del
gobierno, que fueron adquiridos por financistas, en
su mayoria estadounidenses. Estos exigieron que,
como garantia de pago de los elevados intereses,
El Salvador accediera a que un agente fiscal esta-
dounidense (representado en el pais por William
Renwick), supervisara la operacion de las aduanas
salvadorefias. Esta injerencia ofendia la dignidad
nacional, pero no dejaba de ser un procedimiento
comun en esos tiempos. De hecho, los acreedores
estadounidenses daban por sentado que su gobierno
garantizaba sus préstamos en cualquier lugar del
mundo, incluso por medio de la fuerza militar.

Con muchas dificultades, El Salvador pagé los inte-
reses de esa deuda a lo largo de la década de 1920,
pero cuando cayd el precio del café y también las

importaciones, resulté que practicamente todo lo
que se recaudaba en las aduanas se destinaba a pagar
la deuda, dejando muy poco para los otros gastos del
Gobierno.

La opinion publica llegd a estar profundamente divi-
dida acerca de cdmo actuar al respecto de esa deuda.
Por ejemplo, cuando en 1931 el presidente Araujo
intentd negociar un nuevo préstamo para pagar los
intereses del que se contratd en 1922, en su mismo
partido se generd una fuerte oposicion, haciendo
incluso que Alberto Masferrer pronto se separara
de su gobierno. De manera que para cuando lleg6 al
poder el general Hernandez Martinez, el asunto de la
deuda se habia convertido en un peso insoportable.

Aprovechando el hecho de que para esa época
muchos otros paises se estaban declarando en quie-
bra por sus deudas externas, el Gobierno salvado-
refio hizo lo mismo el 23 de febrero de 1932. La
decision fue especialmente dificil porque estaba
pendiente el asunto del reconocimiento diploma-
tico, y no cumplir con el pago de la deuda ponia al
nuevo gobierno en una situacion delicada. Pero, en
realidad, casi de inmediato se iniciaron gestiones
para renegociar el préstamo, cosa que se logré dos
veces en 1932 y luego en 1936.

Probablemente por el hecho de que Hernandez
Martinez estaba consciente de que su llegada al
poder no habia sido tan clara, y que pesaba sobre su
gobierno el problema del reconocimiento diploma-
tico, ya mencionado, cedié demasiado a la presion
de sus acreedores. Lo cierto es que, mientras otros
paises dejaron de pagar deudas mas grandes, El
Salvador para 1938 habia pagado mas de 16 millones
de ddlares, quedando, por los intereses acumulados,
un saldo pendiente por otros tantos millones. Solo
hasta 1960 se canceld el total de ese préstamo. En
realidad, en el pais durante los afios veinte y también
en los treinta los gobiernos se acomodaron a los
ingresos del café y a las importaciones y se fueron
hundiendo poco a poco en las deudas, sacrificando
la posibilidad de desarrollo. Légicamente, de esta
manera los problemas se iban acumulando, hacien-
do que cada vez se tuviera menos espacios para
encontrar las salidas.



De cualquier manera, la renegociacién le dio un
respiro a las finanzas del pais y elevd al general
al pedestal de la “honestidad”, lo cual quedé bien
expresado en una placa que mandoé a colocar en
septiembre de 1937 en la Asamblea Legislativa,
que decia: Propongo, a la faz de la Nacion, que no
consienta jamds la contratacion de nuevos emprés-
titos. Como se vera mas tarde, se tratd de una frase
retorica, puesto que no cumplié con esto, ante la
presion por completar la Carretera Panamericana
y adquirir armas.

Pero habia otro tipo de deudas que pesaban fuerte-
mente sobre los salvadorefios. Estas eran las inter-
nas, adquiridas por todo tipo de personas con los
bancos nacionales. Para aliviar la presion sobre los
deudores, el 12 de marzo de 1932 se emiti6 la Ley
Moratoria, que junto a otras disposiciones, extendi6
el plazo para el pago de las deudas y redujo sus inte-
reses. Esto dio un respiro a muchisimas personas
que estaban al punto de la bancarrota. Pero todavia
faltaba por hacer, especialmente para controlar la
forma desenfrenada con que variaba el tipo de cam-
bio de la moneda (la relacion entre el valor del colon
con respecto al ddlar), y para hacer mas accesible el
crédito alos agricultores. Estas reformas implicaron
la creacion de dos instituciones fundamentales para
la economia nacional: el Banco Central de Reserva
(BCR) y el Banco Hipotecario.

El 19 de junio de 1934 se emiti6 el decreto para la
creacién del BCR. Desde hacia mucho tiempo se
veia la necesidad de que el pais contara con una ins-
titucion encargada de regular la emision de mone-
da y la actuacién de la banca privada. Hasta esa
fecha, los billetes que circulaban eran emitidos por
bancos particulares, lo que habia creado una seria
desorganizacion de todo el sistema. Fue hasta el 31
de agosto de 1934 que el BCR puso en circulacion
los primeros billetes en la historia de El Salvador en
las denominaciones de uno, dos, cinco, diez, vein-
ticinco y cien colones, a las cuales posteriormente
se afiadio el de cincuenta colones en 1979.> No se
volvid a emitir otra familia de billetes completa sino
hasta 1997.

La otra medida importante en el campo financiero

fue la creacion del Banco Hipotecario, que entro
en vigor el 8 de enero de 1935. Esta obedecia a un
viejo reclamo, planteado desde principios de siglo,
de un banco que facilitara el crédito en condiciones
accesibles para los medianos y pequefios agriculto-
res. Para formarlo, se destinaron fondos del BCR y
otros provenientes de las exportaciones.

Banco Central de Reserva de El Salvador. Tomado de: Primaria
activa. Enciclopedia escolar. El Salvador. Barcelona: Editorial
Océano,s.a. p.142.

A diferencia de otros paises latinoamericanos, en
El Salvador estos bancos nacieron como sociedades
andénimas, no como instituciones estatales. Uno de
los bancos privados existentes en ese momento, el
Agricola Comercial, fue adquirido en su totalidad
por el gobierno para servir de base al Banco Central
de Reserva. Se emitieron acciones que se colocaron
en manos privadas, y, en un procedimiento que
fue muy discutido por la opinién publica, le fueron
adjudicadas sin costo mas del 36% de las acciones a
la Asociacion Cafetalera. El resto fue adquirido por
los dos bancos privados que quedaron operando, y
por personas particulares.

Esos bancos, el Salvadorefo y el Occidental, reci-
bieron ademas una indemnizacién de 2,257,150
colones por dejar de emitir billetes, lo que también
fue muy discutido, en la poblacion, ya que el total
de los ingresos del fisco era apenas de 16.5 millones
de colones en 1934.
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El control privado sobre el Banco Central duré
hasta que se nacionaliz6 en 1961, mediante la Ley
de Reorganizacién de la Banca de la Nacién. Un
procedimiento similar se sigui6é para organizar el
capital y la administracién del Banco Hipotecario,
que pronto se convirtio en el mas fuerte del pais.
Como resultado de todas estas medidas fiscales, el
tipo de cambio se estabilizo, llegando en 1935 a una
proporcion de 2.5 colones por délar. Este tipo se
mantuvo estable por mas de 40 afios.

Estas son dos muestras del tipo de Estado que que-
ria impulsar el gobierno de Hernandez Martinez. Se
trataba de inducir a la banca privada y otras entida-
des a acomodarse a cierto control para estabilizar el
tipo de cambio y regular el crédito. Pero, segtin se
explicé previamente, al quedar estas instituciones
con una notable autonomia del gobierno central,
sus funcionarios pudieron desarrollar actividades
de orden politico que, sobre todo al final del régi-
men, chocaban con los intereses de la dictadura. Es

importante recalcar que muchos de estos funciona-
rios, aunque colaboraban con Hernandez Martinez,
eran de pensamiento liberal, y por tanto, conforme
a sus principios politicos, no comulgaban con las
tendencias centralistas.’

En efecto, ya en las reformas constitucionales de
1939y 1944 se empezaba a dibujar una visiéon de un
Estado que intervenia en la economia y en general
en la sociedad, fomentando el crédito y establecien-
do incluso monopolios a su favor, por ejemplo, la
acufiacion de la moneda y los servicios de correos,
telégrafos, teléfonos y radio, al igual que la venta
exclusiva de algunos productos como armas, f6sfo-
ros, licores fuertes y carburantes.

La austeridad econdmica y el control del gasto
publico por medio de entidades como la Corte de
Cuentas, junto con las medidas fiscales apuntadas
antes, posibilitaron que se emprendieran muchas
obras publicas con fondos propios.

Billetes emitidos por el Banco Central de Reserva de El Salvador. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador:

Ministerio de Educacioén, 1994. p. 154.



25.2 Asistencialismo social y
régimen de excepcion

En el capitulo anterior, se considerd que una de las
causas del alzamiento de 1932 tuvo su origen en
las aflictivas condiciones del campesinado. Como
reaccion, el Gobierno inici6 una serie de medidas
destinadas a paliar dichos males. La mas importan-
te fue la constitucion del Fondo de Mejoramiento
Social en julio de 1932, seguido de la Junta Nacional
de Mejoramiento Social establecida en octubre del
mismo afo. Los objetivos eran mejorar la vivienda,
facilitar la industria y redistribuir tierra. Su activi-
dad principal, a lo largo de mas de una década, fue
adquirir haciendas y venderlas con facilidades de
pago a campesinos, generalmente aquellos que ya se
encontraban trabajando en ellas.

Este modelo no era nuevo, ya que se habia inten-
tado en el periodo de Arturo Araujo, pero fue con
Hernandez Martinez que se llevo a cabo. Desde su
creacion hasta 1950, Mejoramiento Social habia
comprado unas 22 haciendas con una extension total
de mads de 50,000 manzanas, de las cuales se adjudi-
caron mas de 42,000. Para que los nuevos poseedores
no vendiesen su derecho, se establecié el término
legal de “bien de familia”, que prohibia todo traspaso
en un plazo de 25 afios. Una de las haciendas mas
conocidas que fue afectada de esta forma fue la de
Zapotitan en el departamento de La Libertad, distri-
buida en 1943. Estas medidas, sin embargo, resulta-
ron insuficientes ante la magnitud del problema y no
fueron acompanadas de financiamiento ni asistencia
técnica adecuada. Tampoco se cumplié el “bien de
familia”. Como resultado, quedd desacreditada la
idea misma de una reforma en el agro.

En lo que se refiere a la construccion de vivienda
popular, el contraste fue mas dramatico, pues en
16 anos se adjudicaron solamente 332 casas. El
Gobierno consider6é como lo uinico posible las medi-
das impulsadas por Mejoramiento Social, debido
a las evidentes condiciones de austeridad en que
forzosamente se conducian las economias publicas,
y el poco interés de profundizar las reformas en el
agro. Aunque era una necesidad del campesinado,
implicaba enfrentarse a los terratenientes.

Si bien el general Hernandez Martinez es el primer
gobernante en llevar a cabo una reforma agraria, esta
no consistio mas que en repartir unas pocas parcelas
de tierra alos campesinos pobres, sin otorgarles asis-
tencia técnica ni otros apoyos necesarios.

Sera hasta mas adelante, en la renovada prosperidad
de la década de 1950, que volvera a replantearse el
problema de la distribucion de la tierra, aunque sin
soluciones definitivas.

Por otra parte, al mismo tiempo que se implementa-
ron medidas de fomento econémico y mejoramiento
social, el régimen de Hernandez Martinez conjugé
otras de indole represiva que buscaban controlar
politicamente a la poblacién. El estado de sitio fue
la normay para ello mantuvo un apoyo sostenido al
ejército, al que convirtid en la institucion central del
Estado.* Aunque los recortes presupuestarios, sobre
todo durante su primer periodo presidencial, afec-
taron también a las fuerzas armadas, estas siempre
contaron con la mayor tajada del gasto publico, mas
del 20% en promedio.

El régimen mantuvo un férreo control sobre la
poblacién a través de medidas como las leyes de
Cédula de Defensa Patridtica y Defensa Social y de
Cédula de Vecindad, de abril y julio de 1932, respec-
tivamente. La primera era una especie de “pasaporte
interno” que costaba 100 colones (equivalentes a 40
dolares entonces), y que entre otras cosas permitia
portar armas sin licencia y de hecho identificaba a
los “amigos del Gobierno”. La segunda era obliga-
toria para todos los mayores de 18 afios, y permitia
controlar a la poblacién en general segin su lugar de
residencia. A esto se unieron desde 1932 disposicio-
nes que prohibian la difusiéon de doctrinas andrqui-
cas y contrarias al orden puiblico, social 0 economico,
asi como leyes de migracion e imprenta (en 1933)
que consolidaron dicho control social.

La poblacién campesina estuvo celosamente vigila-
da por la Guardia Nacional, cuyos servicios fueron
reorganizados al darsele una Ley Organica en 1934.
Asimismo, las reformas a la Ley Agraria en 1942
restringieron con severidad los derechos civiles de
la poblacion rural.
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En cuanto a los pobladores urbanos, las orga-
nizaciones sindicales permanecieron reprimidas
durante casi todo el martinato. Reaparecieron las
viejas mutuales de pequefios propietarios, emplea-
dos y clases medias, cuyos miembros buscaban
ayudarse unos a otros para resolver problemas de
la vida cotidiana, como proveer fondos para el cui-
dado de enfermedades y entierros, entre otros. Las
mas antiguas eran La Concordia y la Sociedad de
Obreros Confederada, la cual agrupaba a sastres,
joyeros, relojeros y similares.

En la década de 1940, comenzé a reorganizar-
se el sindicalismo, aunque todavia disfrazado
como mutuales. Tal fue el caso de la Sociedad de
Ayuda Mutua de los Ferrocarrileros establecida
en 1943, que jugd un papel en el levantamiento
contra Hernandez Martinez en 1944. El sindica-
lismo resurgi6 con relativa rapidez a la caida de
Hernandez Martinez. Se formé la Unién Nacional
de Trabajadores (UNT) que funciond como sin-
dicato y a la vez como partido politico. Aunque,
su desarrollo fue seriamente limitado por la reins-
talacion de condiciones dictatoriales a partir de
octubre de 1944, como se vera mas adelante.

Por las caracteristicas expuestas el régimen de
Hernandez Martinez socialmente fue asistencia-
lista, y politicamente autoritario, al suspender las
garantias constitucionales de la poblacion.> Pero
el régimen de Hernandez Martinez ha recibido
numerosas caracterizaciones. Por ejemplo, se le
ha calificado de dictadura fascista o fascistoide, se
ha dicho también que se traté de un despotismo
militarizado o de una dictadura militar derechista,
y se le ha definido también de régimen autoritario
pretoriano. Esta ultima se refiere a que los milita-
res adoptaron el papel de un grupo hegemodnico
de la clase dominante, asumiendo y organizando
al Estado y a la sociedad en funcién de su propio
interés de grupo.

En lo que se refiere a la preparacion del ejército,
para agosto de 1934, se organizaron maniobras
de guerra moderna en que participaron 2,000
hombres, incluyendo caballeria, artilleria y bom-
bardeo aéreo. En ellas se mostr6 un tanque hecho

en El Salvador, equipado con seis ametralladoras
pesadas. También, se enfatiz6 en la capacitacion
profesional de los oficiales, para lo cual se dieron
becas al exterior, particularmente a Italia, que en
esa época era dominada por la ideologia fascista.
Ese pais facilité la adquisiciéon de cuatro bom-
barderos marca Caproni y brindé entrenamiento
a varios aviadores y oficiales jévenes, como los
capitanes Oscar Osorio y Manuel de J. Cérdova,
quienes mas adelante tendrian importante papel
en la politica nacional. Aparte de esto, Italia no
tendrd mayor incidencia en la vida interna del pais
ni proporcionara recursos adicionales. El general
Hernandez Martinez tampoco adquirird compro-
misos con Mussolini.

El dictador aleman Adolf Hitler, cuyo gobierno buscé acercarse
al régimen del general Hernandez Martinez. Tomado de: Historia
de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion,
1994. p. 158.

Glosario

Asistencialista: Calidad de brindar ayuda a
los necesitados, sin el propésito de sacarlos
de la pobreza.



La Alemania nazi de Adolf Hitler, con la cual se
mantenia un activo comercio a base de trueque,
ejercié una influencia evidente a través de los
asesores militares que envié a El Salvador. En
1938 Hernandez Martinez nombrd director de la
Escuela Militar a Eberhardt Bohnstedt, general de
las fuerzas armadas alemanas, Wehrmacht. Esto se
interpreté como una muestra de la influencia nazi
en el gobierno. Lo mismo se habia dicho cuando el
Coénsul Honorario aleman fue nombrado gerente
del Banco Hipotecario al organizarse en 1935.
Finalmente, era notable la influencia de espano-
les simpatizantes con el movimiento fascista de
Francisco Franco, sobre todo en algunos colegios
privados de la capital.

Sin embargo, en la medida en que la guerra en
Europa se fue extendiendo, a partir de 1939, inde-
pendientemente de sus simpatias personales,
Hernandez Martinez adoptd primero una posicion
neutral, y luego a favor de los Aliados, es decir, los
paises que se habian unido en contra de Alemania,
Italia y Japon, que conformaban el Eje.

ailey o W AN

Por su parte, Estados Unidos, preocupado por la
influencia del Eje en todo el continente, inici6é una
ofensiva politica, econémica y militar, para atraer
asulado alos paises latinoamericanos. Se tomaron
algunas medidas como acuerdos comerciales, y
sobre todo la firma del Convenio Interamericano
del Café en 1940, que salvo a la economia salvado-
refia de una crisis més profunda. Ademas, comen-
zaron las ventas de armas que para 1941 habian
fortalecido al ejército salvadorefio en relacién con
el resto de Centroamérica.

Ese afio, en diciembre, El Salvador declaré la gue-
rra a los tres paises del Eje, y de inmediato se dio
el pase para dos importantes préstamos: el primero
por 1.64 millones de ddlares para obtener armas y
municiones, y el segundo, por medio del Banco de
Exportacidon e Importacion, por 2.9 millones de
ddlares para obras publicas, incluyendo la estra-
tégica carretera Panamericana. Con todo esto, se
sellé6 una firme alianza con Estados Unidos, que
se fortaleci6 con los anos, principalmente a nivel
geopolitico en la contencién del comunismo.

A
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Carretera Panamericana, una de las obras mas importantes realizadas durante el gobierno del general Martinez. Tomado de: E/ Diario de
Hoy. Centuria. Los hechos y personajes del siglo XX en El Salvador. p. 41.
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Recuadro 25.1
Doriia Prudencia Ayala y la lucha por el voto femenino

En la Constitucion de 1950 se consagréd por pri-
mera vez, sin ninguna condicion, el derecho de la
mujer a elegir y ser electa en cargos publicos. Los
articulos correspondientes son los siguientes:

Articulo 22.- Son ciudadanos todos los salvadore-
fios, sin distincion de sexo, mayores de dieciocho
anos.

Articulo 23.- El sufragio es un derecho y un deber
de los ciudadanos, salvo las excepciones consigna-
das en esta Constitucion.

Como puede verse, el derecho de la mujer al
sufragio surge como consecuencia de su derecho
de ciudadania. ;Qué es la ciudadania? Pues es la
relacién juridica que vincula a una persona con
un estado determinado, para participar en la
organizacién del gobierno. Para ello, se le con-
ceden derechos y se le asignan deberes, como lo
indicaba el articulo 23. En 1950, se le dio enton-
ces la “ciudadania plena” (es decir, sin condi-
ciones) a las mujeres. ;Estaba El Salvador muy
atrasado en esto? No tanto, si se tiene en cuenta
que en muchos otros paises el voto femenino sin
ninguna restriccion era también una conquis-
ta reciente. Por ejemplo, en Italia y Francia se
obtuvo en 1946, en Bélgica en 1948 y en Suiza
hasta en 1971.

La consecucidn de estos derechos para la mujer
en El Salvador no fue una dadiva de los legislado-
res de 1950, sino que, como en otros paises, fue
el producto de una lucha que en el caso salvado-
refio ha permanecido practicamente ignorada.
Esto no sorprende si se reconoce que la mujer
ha sido “invisibilizada” de la historia en todas
partes.

El Libro de Oro, de La Prensa Gréfica, correspon-
diente a noviembre de 1930 dice asi:

Domingo 23. La sefiora Prudencia Ayala pidié
su inscripcion como ciudadano en la Alcaldia de
San Salvador. El alcalde, doctor Severo Lopez,
se la nego alegando que no es constitucional. La
sefiora Ayala pidio amparo a la Corte y esta lo
denegé manifestando que el articulo 37 de la
Constitucion concede amparo por derechos indi-
viduales lesionados, no por derechos politicos.
Pero el magistrado doctor Reyes Arrieta Rossi
emitio un voto particular razonado, manifestan-
do que la Corte debié amparar a la sefiora Ayala
“porque tiene derecho a ello”.

Fue sorpresa saber que la sefiora Ayala, de origen
santaneco, también habia intentado ser candida-
ta para la Presidencia de la reptiblica. Segiin se
percibe, habia mucha expectativa por el resultado
del caso, aunque se anticipaba que le negarian su
solicitud en la Corte Suprema porque ya habia
habido un consejo de ministros para conocer el
caso, y “los sefiores Secretarios de Estado fueron
de la opinion de que la Constitucion no le daba
facultades a la mujer para inscribirse en el libro
de votantes”.

Sin embargo, los sefiores magistrados de la Corte
ni siquiera llegaron a decidir este punto, sino que
de antemano dijeron que “estaba fuera de lugar”
la solicitud, porque los derechos que ella queria
proteger no admitian el amparo. Por decirlo asi,
a la sefiora Ayala ni siquiera la dejaron entrar al
salon de las discusiones, menos aiin presentar su
alegato. El magistrado Arrieta Rossi -que por cier-
to fue un destacado jurista-contradijo la decision
de los demds miembros de la Corte, pero su voto
no pudo evitar la decision, y en todo caso tampoco
decia nada sobre si en realidad la Constitucion le
daba o no el derecho al voto a la mujer.

Estudiando las leyes de entonces, y sin necesidad de
entrar en el asunto de la Ley de Amparo, se puede llegar
al menos a la conclusion de que las disposiciones no



estaban claras. Como era ldgico, la cultura imperante
cuando se emiti6 la Constitucion de 1886 era tal que “se
sobreentendia” que las mujeres no tenfan derechos poli-
ticos, de modo que nunca se les negaron expresamente.
No es de sorprender entonces que cundiera la alarma
ante la solicitud de dofia Prudencia, en un periodo en
que los enfrentamientos electorales eran alarmantes y
no se tenfa idea de las simpatias politicas del numeroso
contingente de mujeres. Solo en el articulo 21 de la
Constitucion de 1939, durante el gobierno del general
Herndndez Martinez, se reconocié expresamente que
la mujer tenia el derecho al voto, indicando que su
ejercicio seria determinado por la Ley Electoral. Esta, a
su vez, decia que para ser calificada como ciudadana la
mujer si era casada debia ser mayor de 25 afos, y si era
soltera, de 30. En ambos casos, debia haber aprobado la
primaria. Las mujeres con titulos profesionales podian
ser inscritas con solo la mayoria de edad.

Entonces, desde 1939, a la mujer salvadorefa se le con-
cedio la ciudadania, pero con limites al ejercicio de su
voto. Al hombre, en cambio, solo se le exigia ser mayor

1944 ni en la Ley Electoral de ese aflo. Al caer el general
Hernandez Martinez y restablecerse la Constitucion de
1886, se produjo mucha confusion al respecto, aunque
un decreto relativo a las elecciones anunciadas para
enero de 1945 establecid las misma condiciones de
la Constitucion de 1939 para el voto femenino. Esta
situacion quedd confirmada por la Constituyente de
1945 y la Ley Reglamentaria de Elecciones reformada
en 1946.

De tal forma, puede verse que durante mucho tiempo,
por razones culturales y probablemente también en
forma inconstitucional, a las salvadorefas se les reco-
nocia su nacionalidad, pero se les negaba la ciudadania
y los derechos politicos que lleva incluidos. Cuando
esta situacion fue disputada por dona Prudencia Ayala,
se evit6 enfrentarla con un recurso juridico disputable,
pero para 1939, ya era imposible evadir el asunto, y el
voto fue concedido aunque con muchas condiciones.
Solo en 1950 quedo plenamente otorgado este derecho,
con absoluta igualdad al derecho de los hombres. De
hecho, es a partir de esas fechas que las mujeres empie-

de 18 afios. La situacion no varid en la Constitucion de  zan a participar en forma masiva en la politica.

Prudencia Ayala nacié en una comunidad indi-
gena de Sonsonate alrededor de 1890. Desde muy
joven mostré un especial talento hacia la lucha
por los derechos de la mujer. En 1921 fue apresa-
da en Guatemala, acusada de participar en la pla-
nificacién de un golpe de Estado contra Estrada
Cabrera. De vuelta a El Salvador, en los comicios
de 1930, se lanz6 como candidata presidencial por
el Partido Unionista, convirtiéndose en la primera
mujer en El Salvador e Hispanoamérica en optar a
esa investidura. La Corte Suprema le negé el de-
recho a la postulacion presidencial. Muri6 en San
Salvador en julio de 1936.

Prudencia Ayala dirigiéndose al Palacio Nacional para solicitar
su carta de ciudadania. Tomado de: Historia de El Salvador.
Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 127.
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25.3 El modelo economico tradicional

La crisis de 1929 y los afos posteriores trajo un
periodo de enorme estancamiento econdémico para
El Salvador, que dependia de la exportacion de un
unico producto, el café. Por muchos afios, quedo
postergado el proyecto de diversificaciéon econdmi-
ca que timidamente se habia propuesto en la década
de 1920. Esto debido a la escasa capacidad adqui-
sitiva de la gran mayoria de la poblacién y por un
gobierno que no demostraba interés en arriesgarse
mas alla del modelo econémico tradicional.

La produccion de todo tipo se estancé por muchos
afios, no solo del café, que casi dejo de cosecharse
en el peor momento de la crisis, sino también de los
productos de consumo masivo como maiz, maicillo,
frijol, arroz y aztcar.

Unas cuantas industrias lograron mantenerse y
desarrollarse en sectores como los textiles, fabrica-
cién de muebles, jabdn, velas, embutidos y bebidas
gaseosas, pero en general se quedo todo en la acti-
vidad artesanal. La tinica excepcion fue la industria
del henequén, desarrollada en el oriente del pais con

el establecimiento de la fabrica de sacos Cuscatlan,
destinados principalmente al empacamiento del
café. Un “triste consuelo” en esta situacion fue que
con tan poca riqueza producida en El Salvador,
aunque las exportaciones se vinieron al suelo por
los bajos precios, las importaciones se recortaron
todavia mads, dando como resultado una balanza
comercial favorable (es decir, el pais adquiria mas
dinero que el que pagaba por las importaciones y
otros gastos en el extranjero).

El gobierno, por su cuenta, contribuyo a esta depre-
sién con una politica de austeridad que significo
rebajas de hasta el 30% de los sueldos de los emplea-
dos publicos en 1932. Como consecuencia, los
presupuestos nacionales, que antes de Hernandez
Martinez cerraban siempre con déficit, se equili-
braron, se erradicé el despilfarro y se establecié un
estricto control sobre las cuentas publicas. Ya para
1935 se incremento un poco el presupuesto, pero el
gasto se concentr6 en las obras publicas y en el ejér-
cito, dejando muy por debajo las areas sociales de
importancia. En la educacién publica, por ejemplo,
a pesar de que se promovio una importante reforma
a los planes de estudio, no se produjo mas que un
apoyo financiero modesto.°

Plantaciéon de henequén en San Miguel



Actual edificio de la Federacion de Cajas de Crédito, San Salvador.

Todo ello trajo como consecuencia el poco dina-
mismo de la sociedad, ya que solo aquellos sectores
con alguna fuerza econémica encontraron espacio
para organizarse, mientras que los demas eran muy
débiles o politicamente reprimidos.

Los productores de café, que desde 1929 contaban
con una Sociedad de Defensa del Café, rebautizada
Asociacion Cafetalera en mayo de 1934, eran el sec-
tor mas poderoso, consoliddndose aun mas por las
medidas bancarias indicadas al inicio de este capi-
tulo y con la fundacién de la Compaiiia Salvadorefia
del Café. Esta tltima institucion fue creada en 1942
con el objeto de canalizar recursos financieros al sec-
tor cafetalero, asi como para regular los precios del
café y su comercializacion. También, se organizaron
la Asociacion Azucarera en 1931, la Asociacién de
Ganaderos en 1932 y la Asociacién Cooperativa
Algodonera Salvadorefia en 1940.

Para favorecer a la pequea y mediana propiedad,
se impulsé una importante iniciativa destinada a
promover el cooperativismo en el campo. Esta fue
la organizacién de un sistema de cajas de crédito

privadas y una central cooperativa semipublica.
La primera caja se fundé en 1940 con el patrocinio
del Banco Hipotecario, y la Federacion de Cajas de
Crédito se inaugurd el 7 de febrero de 1943. Por este
medio se canalizaron recursos econdmicos hacia
sectores mas modestos, aunque en una escala com-
parativamente muy inferior a los movilizados por el
sistema financiero bancario propiamente dicho.

En otras palabras, la posibilidad de diversificar
la economia para no continuar dependiendo del
monocultivo del café, tuvo, en efecto, que poster-
garse hasta la década del cincuenta.

La timida ampliacion hacia otros cultivos no rompié6
con esta dependencia y el régimen de Hernandez
Martinez al no arriesgar ni tomar iniciativa, se sinti6
comodo con una politica basada en la austeridad
y una industria artesanal. Puede afirmarse que el
General aprecié mas la economia simple, agricola y
artesanal que la industria y el comercio a gran esca-
la; aunque ello haya respondido a que no pudo hacer
mas. Las posibilidades de inversion no estaban a la
orden del dia.
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Recuadro 25.2
Algunas leyes de la dictadura martinista

Para el pueblo, el impacto de las leyes del régi-
men tuvieron mas importancia que las promesas
de proyectos futuros de mejoramiento social.
Los siguientes extractos de diversas leyes ilustran
bien el tipo de vigilancia estricta acostumbrado
en aquellos tiempos. También, reflejan el estado
de desarrollo de la economia y la sociedad, y las
distintas instituciones que operaban entonces,
algunas de ellas dificiles de comprender desde una
perspectiva mas moderna. Muchas de estas leyes
conservaron su vigencia legal por décadas, incluso
cuando ya eran obsoletas y no se aplicaban.

De la Ley de Policia:

Vagancia

Art. 52. Seran perseguidos y castigados como vagos
los que no tengan oficio licito o modo honesto de
vivir conocido y los que teniéndolo no lo ejerzan
sin justa causa. En consecuencia se reputan vagos:
lo. Los buhoneros sin patente. 20. Los tinterios
temerarios. 30. Los curanderos sin licencia del
Protomedicato. 40. Los mendigos sin patente. 50.
Los rufianes y mujeres piiblicas. 60. Los que quie-
ren pasar por estudiantes y no comprueben estar
haciendo estudios con algiin profesor. 7o0. Los que
sin la licencia respectiva andan con imdgenes de
santos solicitando limosnas.

Art. 53. La vagancia serd castigada en los hombres
con quince dias de obras publicas por la primera
vez, con treinta por la segunda y con dos meses en
los demds casos de reincidencia...

Art. 55. Los maestros u oficiales de cualquier arte
u oficio, y los jornaleros que en dia de trabajo se
encuentran en los billares, tabernas o casas de coi-
meria, serdn capturados y multados...

Art. 56. Los aprendices que no concurran diaria-

mente a sus talleres y se encuentren vagando por
las calles, serdn conducidos por la primera vez ante
sus maestros, para que los castiguen correccional-
mente, y en caso de reincidencia lo serdn ante el
alcalde, quien llamard al padre, tutor o encargado
del aprendiz para que lo amoneste, multandolo con
un peso por cada falta que se repita.

Ebriedad

Art. 61. Los preceptores de primeras letras que se
presenten ebrios en publico o que en tal estado
ejerzan algiin acto de su ministerio, pagardn una
multa de cinco pesos y en caso de reincidencia
serdn inmediatamente removidos por el superior
respectivo.

Juegos prohibidos

Art. 64. Quedan expresamente prohibidos sin
excepcion de tiempo ni lugar los juegos de monte de
los naipes, el de dados, el de las tres cartas, el de la
cinta, el de los dedales, el de la rueda de la fortuna,
el de la ruleta, la poco y todos los demads de envite,
suerte o azar. Quedan igualmente prohibidos las
rifas de muchos objetos a la vez...

Juegos permitidos. Billares

Art. 79. No se admitirdn en los billares, a los hijos
de familia, estudiantes y sirvientes domésticos; y en
los dias de trabajo a ningiin artesano o jornalero, si
no es de las seis de la tarde en adelante.

Armas prohibidas

Art. 104. Queda prohibida la portacion de esco-
petas de viento, rifles, verduguillos, navajas de
golpe, cortaplumas cuya hoja llegue a cuatro pul-
gadas, dagas, machetes, estoques, pufiales y cuchi-
llos de punta de cualquiera figura y dimensiones.
Se exceptuan las armas de trabajo cuando fueren
portadas por razén de esto o se fueren a emplear en
usos domeésticos.



De los sirvientes domésticos

Art. 166. Los sirvientes domésticos que abando-
naren el servicio de sus amos antes de cumplir el
tiempo por el cual se comprometieron, o que siendo
indeterminado, se arrogue a éstos algiin perjuicio
por su salida, serdn obligados, si sus amos lo pre-
tendieren, a permanecer en el servicio el tiempo
que les falte o el necesario para que puedan ser
reemplazados. Si los amos no los quisieren ya en
su servicio, se les aplicardan en el primer caso, ocho

dias de obras publicas, y siendo mujeres, ocho dias
de servicios...

Art. 169. Las nodrizas que sin causa justa, califi-
cada por la autoridad, abandonasen la casa de sus
amos, serdn perseguidas y forzosamente obligadas
a continuar la lactancia de los nifios que tuvieren
a su cargo, si los amos lo quisieren; pero si no, se les
impondrd la pena de treinta dias de servicio...

Recuadro 25.3
La educacion bajo el régimen de Hernandez Martinez

Desde que se estableci6 el estado liberal a fines
del siglo XIX, la educacién publica se ha conside-
rado un medio imprescindible para el cambio y el
progreso, como también para la definicién y pro-
mocion de la moralidad publica. Los extractos del
plan y programa de la asignatura de moral vigente
en 1940 reflejan las ideas con respecto a la vida y
la muerte y la disciplina personal prevalecientes
dentro de muchos sectores de la época. También,
revelan indirectamente la situacién de la mujer
como sujeto pasivo de la historia. Se ha sostenido
que el general Herndndez Martinez particip6 acti-
vamente en la confeccion de este plan y programa
de estudio.

FEBRERO

Propdsito: Desprender de la contemplacion de la
naturaleza el respeto y amor a Dios.

Centro de observacion: La naturaleza.

a) Llévese a los alumnos a contemplar manifes-
taciones bellas de la naturaleza (en el mundo
animal y vegetal).

b) Prociirese llevarlos a la admiracion y si fuere
posible al arrobamiento (contemplacion de
fenémenos fisicos propios, como el arco iris,
nubes, etc.).

c) Ensérieseles que en cada manifestacion de la

naturaleza estd Dios.

d) Que los alumnos sientan la necesidad de respe-
tar las plantas y los animales como manifesta-
ciones de Dios.

e) Que los alumnos descubran en qué estado de
dnimo quedan después de ejecutar acciones bue-
nas, como visitar a los enfermos y perdonar las
injurias.

f) Que sientan siempre ese deseo de satisfaccion
espiritual. (Léanse y coméntense los Salmos.)

g) Ensérieseles que en la conciencia tranquila y
satisfecha estd un soplo de la Divinidad. Estos
puntos... deben carecer de toda tendencia reli-
giosa militante.

AGOSTO

Propdsito: Fortalecer el espiritu en la adversidad,
inspirado en el amor y el servicio.

Centro de observaciéon: El hombre ante la lucha.

a) Con multiples ejemplos enséfieseles el valor de
los sufrimientos y la posibilidad de vencerlos si
los afrontamos sin acobardarnos.

b) Enaltézcase el valor del esfuerzo, después de los
fracasos, como conquista de la vida espiritual.

c¢) Hdagase conciencia de la superacion personal
por el servicio.
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d) Citense ejemplos histéricos de hombres que,
aun en la adversidad, llegaron al triunfo.

e) Impulsese el amor por los hombres y mujeres
que luchan por la conquista del ideal.

f) Enséiiese que la muerte sélo es un cambio de
forma; que los pueblos civilizados rinden res-
peto a este cambio; que esta transformacion
ocasiona dolor en los familiares y que es nues-
tro deber:

1) Respetar estas leyes de transformacion
2) Ayudar a los que sufren

3) Rendir a nuestros semejantes la ultima mani-
festacion de amor, y ensefiarles que estos
deberes se cumplen enterrando a los muertos
y consolando a los dolientes
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El Monumento a la Revolucioén, erigido para conmemorar el movimiento civico-militar de 1948. Tomado de: Historia de E/
Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 166.

Introduccion

En este capitulo, se analizara uno de los aconte-
cimientos mds dindmicos de la historia nacional:
la transicion hacia la modernizacién o lo que se
conoce como la revoluciéon de 1948. Este hecho
estuvo motivado por la toma del poder por parte de
sectores militares y civiles el 14 de noviembre de ese
aflo, dando inicio a una serie de cambios rapidos y
radicales en las estructuras politicas y econdmicas
del pais.

Una circunstancia decisiva fue el final de la Segunda
Guerra Mundial en septiembre de 1945, puesto
que al establecerse la paz se dibujaba un futuro
mas optimista, aunado a las intenciones de Estados
Unidos de establecer vinculos mas estrechos con
sus vecinos.

Este periodo catalogado como transicién comenzo
con una apertura politica que fue posible gracias
a la caida de la dictadura del general Hernandez
Martinez, seguido de un momento de efervescencia
politica, al proliferar las organizaciones de distinto
signo, pero que pronto los militares detendran,

volviendo a viejos modelos de control politico. El
general Salvador Castaneda Castro, mediante elec-
ciones sin contrincantes, gano la Presidencia de la
Republica en 1945. La mayor parte de su mandato
transcurre sin novedad, pero al final, en 1948, empe-
zard a dibujar las lineas de la modernizacion del pais
al ordenar los primeros estudios de la explotacion
hidroeléctrica del rio Lempa y de la creacion del
seguro social, sacando a licitacion la construccion
de un puente colgante sobre el Lempa, dictando
medidas en materia laboral y promoviendo el acer-
camiento entre los paises centroamericanos.

Una vez estas dos circunstancias se deterioraron, el
proceso se estanco, pero los distintos gobiernos de
ese periodo y los posteriores se han visto influen-
ciados por el programa de la Constitucién de 1950,
el documento fundamental que dio pie a la moder-
nizacién. Finalmente, el 14 de diciembre de 1948
sera derrocado por un golpe de Estado, a raiz de los
apresurados cambios constitucionales que promo-
vi6 para reelegirse y las acusaciones de corrupcion
que pesaban en su contra. El relevo en el Gobierno
prepard las condiciones para la elaboracion de una
nueva Constitucion, que daria un fuerte impulso a
la modernizacion del pais.
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26.1 Final de la Segunda Guerra
Mundial y apertura al futuro

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial en septiem-
bre de 1945, el escenario para escribir un nuevo
capitulo de las relaciones internacionales estaba
listo. Los dirigentes principales de las potencias
victoriosas, los Aliados, anunciaron un nuevo orden
mundial en el que se eliminaria la guerra y se solu-
cionarian los mas graves problemas de la humani-
dad entre otros puntos.

En el Acta de fundacién de las Naciones Unidas,
en San Francisco, California, el 15 de septiembre
de 1945, se hacia un llamado para que todos los
paises del mundo se unieran para modernizar sus
sociedades, liberandolas del yugo de la pobreza y
dotandolas de sistemas politicos democraticos.

Para Latinoamérica, era fundamental la posicion de
Estados Unidos como la potencia que emergia de
la guerra con mayor fortaleza y como el vecino que
debia reafirmar lazos de amistad con las naciones

latinoamericanas, ayudandolas a salir del subdesa-
rrollo. El primer acontecimiento en esta direccion
fue la declaracion de politica internacional que el
presidente de Estados Unidos, Harry Truman, emi-
ti6 luego de la guerra.

En el Punto Cuarto de esta declaracion, se ofrecia
una nueva relacion con los paises que habian con-
tribuido a la causa de los Aliados, y que ahora espe-
raban su ayuda para incorporarse al concierto de las
naciones modernas.

Los paises latinoamericanos contribuyeron princi-
palmente con materias primas estratégicas, como
el petroleo, el cobre y el aluminio, y con productos
agricolas como el caucho, el café y el azucar. Los
precios de esos productos fueron mantenidos a un
nivel bajo para apoyar a los Aliados.

Al final de la guerra, los latinoamericanos sentian
que su sacrificio seria recompensado con un alza de
los precios de sus productos de exportacién y con
mayor ayuda financiera, por ejemplo, préstamos e
inversiones.

Los dirigentes de las potencias victoriosas en la Segunda Guerra Mundial reunidos en Yalta, Unién Soviética, a comienzos de 1945.
De izquierda a derecha: Winston Churchill, de Inglaterra; Franklin Roosevelt, de Estados Unidos de América; y José Stalin, de la Unién
Soviética. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacién, 1994. p. 167.



A pesar del optimismo reinante recién finalizada
la guerra, pronto se vieron las enormes diferencias
entre los paises capitalistas y aquellos que abande-
raba la Union Soviética. Estas diferencias crearon
un clima de mutua hostilidad entre el Oeste y el
Este, que por no ser abierta confrontacion armada,
se llamo Guerra Fria. A partir del triunfo en China
de los comunistas liderados por Mao Tse-Tung,
siguiendo con la Guerra de Corea y varios conflictos
politicos en Europa y el Medio Oriente, estas con-
frontaciones Este-Oeste se convirtieron en el hecho
central del escenario internacional. Era dificil para
cualquier pais sustraerse a esa polarizacion.

La guerra también habia fomentado el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia, lo que era visto con temor,
dadas las consecuencias terribles que su uso podia
acarrear a la humanidad. Se tenia la conciencia de
vivir “en un mundo que se habia hecho mas peque-
No” a causa de los adelantos en los transportes y las
comunicaciones, pero sobre todo porque algunos
inventos podian afectar de forma profunda, a pesar
de la distancia. Asi pasd, por ejemplo, con la energia
atémica, que si bien prometia un futuro de prosperi-
dad, también situaba a todos en un grave peligro.

En ese tiempo, los periddicos salvadorefios con
frecuencia informaban sobre los avances en el desa-
rrollo de armamentos potentes. El uso de la bomba
atémica durante la guerra y la destruccion de las
ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki, des-
pertd la preocupacion por los misteriosos y terribles
efectos de la radiacion atémica.

Los avances en la ciencia, y sobre todo en la aviacion,
dieron rienda suelta a la imaginacion por los viajes
espaciales, lo mismo que la posibilidad ser visitados
desde el espacio. Con frecuencia, se oia hablar de
“platillos voladores” y de visitas de posibles seres
extraterrestres, los marcianos, elementos culturales
creados en EE. UU. Sin duda, el ambiente mundial
estaba lleno de novedades, reales o imaginarias, y eso
repercutia en El Salvador. Lo mismo ocurrié con la
proliferacion de religiones y mensajes apocalipticos.
Por todos lados se oia hablar del fin del mundo o de
catastrofes mayores que lo anunciaban. Con facili-
dad, la gente tendia a buscar escapes.

Explosion de una bomba atémica. Tomado de: Historia de El Sal-
vador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacioén, 1994. p.
168.

En Latinoamérica, los afios de la guerra fueron tam-
bién de importantes cambios sociales. Se produjo
crecimiento y diversificacién de la economia, lo que
abrié nuevas fuentes de trabajo. Como resultado,
aumento el numero de obreros y de profesionales,
las mujeres empezaron a incorporarse a la pro-
duccién industrial y las ciudades crecieron con las
migraciones provenientes del campo.

Las poblaciones urbanas, expuestas a las imagenes
e ideas transmitidas por los anuncios y las noticias
de los medios de comunicacion, la prensa, la radio,
el cine y la television, desarrollaban expectativas
de niveles de vida, mas modernos y elevados. Por
supuesto, en muchos casos, sin haber una corres-
pondencia con lo que realmente estaba ocurriendo
en sus paises.

Por eso, al mismo tiempo, poco a poco crecia la
insatisfaccion con las formas en que los grupos
tradicionales que controlaban el poder manejaban
la economia y la politica de sus paises. En muchos
casos, se despertaban sentimientos nacionalistas,
que criticaban la forma en que los paises latinoame-
ricanos se relacionaban con las grandes potencias, y
exigian un rompimiento radical de esa dependencia
o un trato diferente con ellas.
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Estos fendmenos econdmicos, politicos y sociales
ya se habian manifestado, incluso desde antes de la
Segunda Guerra Mundial, en los paises mas grandes
de Latinoamérica, como Argentina, México y Brasil,
y aparecieron un tanto mas tarde en Centroamérica.
Los sectores sociales inconformes pronto empeza-
ron a mostrar su insatisfaccion por medio de movi-
mientos y partidos llamados “de masas”, de un tipo
que no habia existido antes. En toda Centroamérica,
estos movimientos sociales se desarrollaron desde
mediados de la década de 1940, y enfrentaron las
tradicionales dictaduras que habian gobernado por
largos afios estos paises.

Muchas personalidades, sobre todo pertenecientes
a sectores profesionales que se entusiasmaron por
los ideales democraticos durante la Segunda Guerra
Mundial, vieron ahora la oportunidad de plasmar-
los en sus propios paises. Figuras como Rémulo
Betancourt, en Venezuela; José Figueres, en Costa
Rica; Juan Bosch, en la Republica Dominicana,
y Juan José Arévalo, en Guatemala llegaron a la
Presidencia de sus paises a través de movimientos
reformistas. Aunque separados por fronteras y dis-
tancias, tenfan entre si el denominador comun de la
promesa de cambios radicales que permitieran un
acelerado desarrollo social, econémico y politico
para sus paises.

Con el influjo de este tipo de personalidades, a lo
largo de toda Latinoamérica, se revitalizo el ideal
bolivariano de la identidad compartida de pueblos
y culturas. En Centroamérica, especialmente, la
tradicion unionista pronto se veria orientada a un
nuevo norte: la integracion economica. Las ideas y
los proyectos integracionistas constituyeron el eje
central de la politica internacional de las naciones
centroamericanas durante las décadas de 1950 y
1960 promovidas por la CEPAL.

Elfin de la Segunda Guerra Mundial evidencié para
Latinoamérica que Estados Unidos, como maxima
potencia occidental, desarrollaria los ideales de la
democracia y del progreso capitalista, que debian
ser enarbolados para dejar atras una era de dicta-
duras y atraso. Pero el intento por democratizar
la sociedad fue infructuoso, y se volvié a los viejos

esquemas de represion para evitar la pérdida del
control del poder.

26.2 La transicion de 1944 a 1948

Como se ha visto, las corrientes modernizadoras
tenian un componente democratizador. No se podia
concebir que una moderna sociedad industrializada
mantuviera un sistema politico basado en el predo-
minio de minorias oligarquicas, defendidas por un
gobierno dictatorial. José Esperanza Suay, conocido
economista salvadorefio de la época, llamaba pluto-
cracia al sistema politico de esas minorias.

José Esperanza Suay, economista y pensador salvadorefio. To-
mado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador:Ministerio
de Educacion, 1994. p. 170.

Glosario

Integracion econémica: Creacion de un mer-
cado regional donde puedan establecerse re-
laciones comerciales sin mayores trabas ad-
ministrativas y politicas.

Plutocracia: Sistema de gobierno en que la
riqueza es la base principal del poder, es decir,
se trata de que los gobernantes son los due-
fios de la riqueza del pais o los que estan a su
servicio.



En Latinoamérica, cayeron varias dictaduras. A
principios de 1944, habia cuatro dictadores cen-
troamericanos que tenian mucho tiempo en el
poder, todos ellos eran generales: en Guatemala,
Jorge Ubico, desde 1931; en Honduras, Tiburcio
Carias Andino, desde 1933; en Nicaragua, Anastasio
Somoza Garcia, desde 1936, y en El Salvador,
Maximiliano Hernandez Martinez, desde 1931.

Después de la década de 1940, solo Somoza pudo
mantener su poder, aunque con concesiones; fue
asesinado en 1956. Jorge Ubico y Maximiliano
Hernandez Martinez fueron depuestos por militares
y civiles en el transcurso de 1944. En Guatemala, una
junta de gobierno convoco a elecciones para fines
de ano, y fue electo el doctor Juan José Arévalo.
Asi se inici6 el primero de dos gobiernos (le suce-
di6 el coronel Jacobo Arbenz Guzman, en 1951)
caracterizados por introducir reformas econémicas
y sociales en ese pais vecino y, sobre todo, por su
enfrentamiento con las companias y el gobierno
estadounidense de Harry S. Truman.

En El Salvador, en abril y mayo de 1944, se habia
iniciado un periodo de conflictos politicos. Por
ejemplo, en la semana del 17 al 23 de abril, los
estudiantes universitarios tomaron la iniciativa
para organizar la huelga civica de “Brazos Caidos”.
A esta se incorporaron los empleados publicos, los
maestros, los obreros, el comercio, el transporte,
los farmacéuticos, los abogados y jueces de paz.
La paralizacion de los diversos sectores obligd al
dictador Hernandez Martinez a renunciar. La his-
toriadora Patricia Parkman llama a este fendmeno

» 1

“insurreccidon no violenta en El Salvador”.

Por otra parte, habian aparecido varias organi-
zaciones, por ejemplo, el Partido Unificacion
Democratica (PUD), en cuya dirigencia participa-
ban muchos de los lideres de Accién Democratica
Salvadorena (ADS). Su abanderado era el carisma-
tico médico Arturo Romero,* considerado como
“el hombre simbolo” de la lucha antimartinista y
probable ganador de una eleccién presidencial, en
cuanto esta se realizara. Ademads, estaba el Partido
Unificaciéon Social Demécrata (PUSD), cuyo lider
era el general Salvador Castaneda Castro, a quien

muchos consideraban como una continuacién del
régimen de Hernandez Martinez.

Aparentemente, unas eventuales elecciones serian
libres y otorgarian el poder al ganador. A juzgar por
el hecho de que la renuncia del general Hernandez
Martinez entre otras razones obedecia a la presion
popular, cabia pensar que pesaba la voluntad del
pueblo en un nuevo gobierno, soslayando que con
la caida no se habia roto el poder de los militares y
que tan solo transcurria un intervalo de tiempo en
el que reacomodaban su control en la nueva coyun-
tura politica.

El doctor Arturo Romero, lider civilista de 1944. Tomado de: His-
toria de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educa-
cion, 1994. p. 171.

Los sectores civiles de oposicion exigian el estable-
cimiento de una nueva Constitucion y la pronta
celebracion de elecciones, ademas de la sustitucion
del presidente, general Andrés Ignacio Menéndez.
En los siguientes meses se calded el clima politico.

El 20 de octubre de 1944, una manifestacion del
PUD habia recorrido el centro de San Salvador en
apoyo al gobierno revolucionario de Guatemala y
en pro de las proximas elecciones salvadoreas, y

se enfrentd de forma violenta con partidarios del
PUSD.
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Recuadro 26.1
Un abogado opina sobre el tema de la Constitucion

Este es un excelente ejemplo del pensamiento liberal constitucionalista del cual el Dr. René Fortin
Magaia fue un significativo exponente. La elegante fraseologia del abogado es también la enérgi-
ca demanda de un politico que exige que sea la Ley la que rija las relaciones sociales, y no ningtin
otro mecanismo de prestigio o privilegio social. El soldado al que se refiere es el General Andrés
Ignacio Menéndez, quien, como heredero de la presidencia al salir el General Herndandez Martinez,
se encontrd en una situacion de enorme confusion tanto social y politica como legal. A falta de un
acuerdo sobre la legalidad imperante, se habia aceptado una situacion de hecho en que la “palabra
de honor” del gobernante era la inica garantia de la estabilidad social. Este es el estado de cosas que
el Dr. Fortin Magana denuncia, demandando el retorno a la constitucionalidad formal como tnica
garantia efectiva para el desarrollo posterior del pais.

En estos momentos, nuestro TITULO a estas libertades estda fundado en la “palabra de honor” de
un soldado. La CONQUISTA de esos derechos sera realizada cuando la lucha culmine en la victoria
popular -si ella es lograda- de modo que esos derechos queden asegurados, enraizados o firmemente
establecidos en una CONSTITUCION POLITICA que sera el TITULO LEGITIMO de esas liberta-
des. Mientras tanto, ese titulo no existe, y estamos en una MERA POSESION de libertades.

Un dia después, el 21 de octubre, una junta militar
reunida en el cuartel del Primer Regimiento de
Artilleria (El Zapote) solicité la renuncia al general
Menéndez apenas seis meses después de haber sido
designado para el cargo. Segun algunas versiones, el
General comentd que mucho se habian tardado en
pedirsela, ya que él no tenia ninguna ambicién poli-
tica. Los militares que provocaron el cambio estaban
preocupados por lo que consideraban la falta de fir-
meza de Menéndez para controlar la situacion social
y los desordenes de tipo politico luego de la caida del
general Hernandez Martinez.

Conforme al orden legal establecido con la renuncia
del general Menéndez, la Presidencia provisional
debio recaer en el doctor Miguel Tomas Molina,
pero los militares habian decidido que el sustituto
seria uno de los suyos. Para ello, exigieron que la
Asamblea Legislativa, reunida de emergencia el 21
de octubre en la madrugada, modificara el orden de
la sucesién para designar al coronel Osmin Aguirre
y Salinas en dicho cargo. Aunque se guardaron las
estrictas formas juridicas, para muchos sectores de la

ivilidad bacl b .y General Andrés Ignacio Menéndez. Tomado de: Historia de E/
civilidad estaba claro que S€ preparaba una represion Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacioén, 1994.

en contra de ellos, lo que efectivamente sucedio. p. 173.
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Coronel Osmin Aguirre. Tomado de: Historia de El Salvador.
Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacioén, 1994. p. 173.

Durante los cinco meses de mandato del coronel
Aguirre, desaparecieron todas las posibilidades elec-
torales para el PUD, ya que muchos de sus dirigentes
se habian exiliado.

En esta época, se limitd la libertad de prensa y
se decret6 estado de sitio en varios departamen-
tos del pais. Fue reprimida duramente una inva-
sién de patriotas en diciembre de 1944 por el lado
de Ahuachapan, dejando gran cantidad de muer-
tos, entre ellos el hermano del poeta Hugo Lindo,
Herbert Lindo.?

Las elecciones presidenciales se celebraron en enero
de 1945. Sin embargo, los tnicos candidatos de
oposicién, Napoleén Viera Altamirano y el gene-
ral Antonio Claramount, se retiraron. El general
Salvador Castaneda Castro result6 triunfador,
tomando posesion de la Presidencia el 1 de marzo
de ese afio.

El doctor Arturo Romero habia anunciado, desde
fines de diciembre pasado, su retiro de la competen-

cia electoral. De hecho, esto significé la virtual des-
aparicion de tan carismatico personaje de la escena
politica nacional.

El gobierno del general Castaneda Castro se caracte-
riz6 por las luchas internas entre sus colaboradores
mas cercanos y entre diversas facciones del ejército.
Para junio de 1945, el gobierno denuncié un intento
de golpe, aparentemente promovido por oficiales de
muy distinto rango y motivacion.

De hecho, un conflicto al interior del ejército, entre
oficiales de formacion tradicional o “de filas” y
los que se denominaban “de escuela”, empezaba a
sugerir una nueva funcion del ejército dentro de un
proyecto de modernizacién social.

Otro motivo de descontento fue la decision, a fines
de 1945, de decretar la vigencia de la Constitucion
de 1886, considerada por muchos como obsoleta e
incapaz de conducir la modernizacién de la postgue-
rra que se vislumbraba en el pais.

General Salvador Castaneda Castro, presidente de la Republi-
ca desde 1945 hasta 1948. Tomado de: Historia de El Salvador.
Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 174.
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El gobierno de Castaneda Castro fue acusado
con frecuencia de corrupcién. A partir de 1945,
los precios del café en el mercado internacional
comenzaron a subir, lo que, a su vez, aumento
los ingresos del Estado. Estos elevados ingresos
estatales se convirtieron, a su vez, en motivo de
corrupcion, de la que no se escaparon ni los mas
altos funcionarios.

El descontento creci6 en muchos sectores socia-
les y se agudizé la conspiracién para derrocar a
Castaneda. Este, por su parte, demostré ser muy
habil para detectar a sus opositores, introduciendo
ya sea cambios en la filas del ejército o promocio-
nando a militares o civiles en cargos publicos.

Al final de su gobierno, comenzé la moderniza-
cién del Estado, sobre todo en la electrificacion
nacional. Se organizé la Comisiéon Ejecutiva del
rio Lempa y se hicieron los primeros estudios
para su explotacion hidroeléctrica. También, se
hicieron los primeros estudios para la creacion del
Seguro Social; se sacé a licitacion la construccion
de un puente colgante sobre el Lempa y se dictaron
medidas en materia laboral. Asimismo, Castaneda
promovio el acercamiento de El Salvador a sus
vecinos, en especial a Guatemala.

La debilidad del gobierno de Castaneda fue evi-
dente a raiz del problema de su sucesion. De acuer-
do con el calendario electoral, debian celebrarse
elecciones presidenciales en marzo de 1949.

El general Castaneda fue convencido de la nece-
sidad de promover un cambio constitucional que
le permitiera reelegirse. Para ello hizo que el 13 de
diciembre de 1948 la Asamblea Legislativa decre-
tara una apresurada convocatoria a elecciones
de constituyente en un plazo de menos de una
semana. Al dia siguiente el presidente Castafieda
fue depuesto por el Movimiento de la Juventud
Militar. Algunos, han dicho que es posible que los
jovenes militares percibieran que el continuismo
de Castaneda implicase también la permanencia
de la “vieja guardia” del ejército en el mando,
poniendo en peligro el relevo generacional al que
los jovenes militares crefan tener derecho.

26.3 El golpe de Estado de 1948 y la
Constitucion de 1950

El golpe de Estado del 14 de diciembre de 1948,
que derrocd a Castaneda, ha sido llamado “el golpe
de los mayores”, debido a que fue organizado por
oficiales de rango medio. Estos se identificaban
a si mismos como la Juventud Militar, formada
principalmente por oficiales de escuela.

Una vez derrocado Castafieda, en una asamblea
general de oficiales celebrada el 14, se nombré
un Consejo de Gobierno Revolucionario (CGR),
formado por militares y civiles. Sus miembros
iniciales fueron el teniente coronel Manuel de
Jestis Cérdova y los mayores Oscar Osorio y Oscar
Bolanos. Como Osorio se encontraba en México,
Bolafios y Cérdova tuvieron que seleccionar a dos
civiles para completar el Consejo: los doctores
Reynaldo Galindo Pohl y Humberto Costa.

El 16 de diciembre, se emiti6 el primer decreto
del CGR, en que se declaraba la justificacion del
movimiento revolucionario y sus objetivos centra-
les. El ejército aparecia identificado como el brazo
armado del pueblo. En esta interpretacion, se con-
cebia a la institucién militar como la vanguardia
y garante de los cambios revolucionarios. No fue
facil la selecciéon de los militares que conforma-
rian el Consejo. Entre los promotores del golpe,
el teniente coronel Cérdova no era tan aceptado
por su caracter altanero y dominante, y el mayor
Humberto Villalta quedd fuera porque en los cir-
culos militares era considerado radical y de ideas
de. Sera Osorio, por su sencillez y caracter amis-
toso, el que se ira perfilando como lider. Para uno
de sus idedlogos, el teniente coronel José Maria
Lemus (que llegaria luego a la Presidencia), los
cuarteles eran los laboratorios de la conciencia de
los soldados para defender los derechos del pueblo.
Por su lado, los civiles eran connotados intelectua-
les representativos de los sectores modernizantes,
quienes dejaron en claro que harian una amplia
reforma juridica e institucional y que mientras
tanto, gobernarian por decretos, amparados en las
amplias facultades del Derecho Revolucionario.



Aunque el CGR anuncio su intencién de promover
elecciones que dieran legitimidad democratica al
nuevo régimen, también estaba decidido a tomar a
la menor brevedad posible todas las medidas para
dejar sentadas las bases del nuevo sistema politico
y social por el que propugnaba.

A comienzos de febrero de 1949, se habian nom-
brado las comisiones para la elaboracién de las
leyes electorales, asi como el anteproyecto de la
futura Constitucién. En agosto, ya habian cum-
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plido su cometido, y en los siguientes meses se
produjo un amplio debate nacional alrededor de
algunos de los temas centrales de la Constitucion,
como el régimen de propiedad privada, la educa-
cidn seglar y religiosa y el voto de la mujer.

Para octubre de ese afio, estaba claro que se funda-
ria un partido para respaldar el ideario del CGR.
Osorio y Galindo Pohl renunciaron al CGR para
hacer campana por el Partido Revolucionario de
Unificacién Democratica (PRUD).

El Consejo Revolucionarig de Gobierno. De izquierda a derecha: doctor Reynaldo Galindo Pohl, mayor Oscar A. Bolafios, doctor
Humberto Costa y mayor Oscar Osorio. No aparece el teniente coronel Manuel de Jesus Coérdova. Tomado de: Historia de El Salvador.

Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacién, 1994. p. 178.

Cronologia de los principales hechos

1931-1944 1944
Dictadura del general Ma-
ximiliano Herndndez Mar-
tinez. Durante su admi-
nistracion trat6 de imple-
mentar un proyecto de
nacién con raices nacio-
nales.

En mayo, los estudian-
tes universitarios orga-
nizan una huelga civica
de brazos caidos.

1948

El 14 de diciembre
se produce el derro-
camiento del general
Salvador Castaneda
Castro mediante un
golpe de Estado.

1950-1956 1956-1960
Presidencia del teniente
coronel José Maria Le-
mus. Su gobierno, de ca-
racter liberal, permitio el
regreso de exiliados y la
liberaciéon de numerosos
presos politicos, pero no
detuvo el declive econé-
mico y social.

Presidencia del teniente
coronel Oscar Osorio. Du-
rante su mandato, se cred
el Seguro Social, el Insti-
tuto de Vivienda Urbana,la
construccion de la Presa
Hidroeléctrica “5 de no-
viembre” y la Carretera del
Litoral.
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Recuadro 26.2
El Consejo de Gobierno justifica el golpe de Estado

En este primer decreto del Consejo de Gobierno
Revolucionario, se recogen las principales justifi-
caciones del golpe de estado del 14 de diciembre
de 1948. En primer lugar, se sefiala la existencia de
una continuidad con los sistemas dictatoriales del
pasado y la necesidad de una ruptura revolucio-
naria que a su vez estableciera un régimen cons-
titucional que expresara los “anhelos populares”.
Los factores desencadenantes sefialados son el
estado de sitio injustificado y, sobre todo, el inten-
to de reeleccion del general Castaneda Castro.
Finalmente, se vislumbra la intencién de integrar-
se al contexto centroamericano como parte del
proyecto nacional de desarrollo, a la vez que se
destaca el papel del ejército como “brazo armado
del pueblo”. La asuncién de todos los poderes en
el Consejo de Gobierno es tipica de las rupturas
revolucionarias. Toda norma juridica anterior
queda derogada, y el pais entra en un periodo que
los analistas llaman de “constitucionalidad”, en
que se debaten los principios del nuevo orden que
habra de regir al pais en el futuro.

DECRETO No.1

Nosotros, Teniente Coronel Manuel de J. Cérdova,
Mayor Oscar Osorio, Mayor Oscar A. Bolafios,
doctor Humberto Costa, doctor infieri Reynaldo
Galindo Pohl, representantes de las fuerzas revo-
lucionarias militares y civiles que han derrocado al
gobierno de facto que presidia el General Salvador
Castaneda Castro,

CONSIDERANDO:

que el régimen caido, que era continuador de una
serie de gobiernos que durante muchos afios se
entronizaron contra la voluntad del pueblo salva-
dorefio, y que éste, consciente de que no representa-
ban sus intereses ni realizaban sus aspiraciones, en
numerosas y repetidas oportunidades les manifesto
su repudio; que la vida democrdtica de El Salvador
debe asentarse sobre bases completamente nuevas,

ya que los anhelos populares se han visto traicio-
nados, las leyes han sido notoriamente violadas,
y en especial las Constituciones han servido para
encubrir desenfrenadas ambiciones de mando y de
riquezas;

que el pueblo salvadorefio ha demostrado su firme
voluntad de renovar las bases institucionales del
pais y destruir las camarillas que, abusando de
la fuerza y la mentira, han empefiado las mejores
tradiciones politicas de la patria, han comprome-
tido su prestigio en el exterior y han desvirtuado
los fines de la organizacion gubernamental; que
sin motivo justificado han mantenido al pais bajo
estado de sitio, con restriccion flagrante de los
derechos de la ciudadania, lo que es delito de lesa
nacion y produce accién popular;

que en el Diario Oficial No. 273, Tomo 145, del lunes
13 de diciembre de 1948, aparecio un Decreto de la
Asamblea Legislativa, sancionado por el General
Castaneda Castro y su Ministro de Gobernacion,
José Angel Avendarfio, en el que una vez mds se
transgreden las leyes y se convoca a una Asamblea
Constituyente con el objeto de prolongar el periodo
presidencial del General Castaneda Castro;

que los elevados ideales de reconstruccion de la
patria Centroamericana, la mds alta aspiracion
de los salvadorerios, fueron usados para encubrir
maniobras de politica interna; que en franca y
entusiasta insurreccion el Ejército Salvadorefio, en
su calidad de brazo armado del pueblo; ha tomado
el poder con el objeto de iniciar una nueva vida de
la Repuiblica.

POR TANTO,

en uso de los poderes recibidos de parte de los
sectores empefiados en esta lucha en que se reivin-
dican los derechos legitimos y la dignidad de los



salvadorerios,
DECRETA:

Art. lo.- Erigese un Consejo de Gobierno
Revolucionario, que asume todos los Poderes del
Estado y queda integrado por los suscritos.

Art. 20.- Juran el fiel cumplimiento de los principios
democrdticos que animan al Pueblo Salvadorerio y
juran también garantizar sus derechos y en especial
respetar la voluntad del pueblo en la libre eleccion
de sus gobernantes.

Dado en el Cuartel General de la Revolucion,
Primer Regimiento de Artilleria, en la ciudad de
San Salvador, a los dieciséis dias del mes de diciem-
bre de mil novecientos cuarenta y ocho.

Teniente Coronel Manuel de J. Cérdova, Mayor
Oscar Osorio, Mayor Oscar A. Bolafios, Dr.
Humberto Costa, Dr. Infieri Reynaldo Galindo
Pohl.

La medida que se inici6 casi de inmediato fuela de
juzgar a los dirigentes castanedistas y osministas
acusados de corrupcion. Para ello, se constituyo
un “Tribunal de Probidad” que envi6 a la car-
cel a muchos de ellos (incluyendo a los mismos
Castaneda y Osmin Aguirre). Los juicios a los ex
funcionarios causaron un gran impacto, puesto
que nunca se habia visto nada asi en el pasado.
Medidas como estas contribuyeron a darle al
Consejo de Gobierno Revolucionario una popu-
laridad extraordinaria.

Edificio que alberg6 al Primer Regimiento de Artilleria, mas tar-
de seria Cuartel El Zapote. Actualmente, es el Museo de His-
toria Militar.

Recuadro 26.3
Proclama del 25 de diciembre
de 1948 (los “14 puntos™)

Esta Proclama puntualiza los objetivos del
Consejo de Gobierno Revolucionario, dejando
en claro que el pais se encamina a una nueva
institucionalidad. Estas ideas, que aglutinaron
a su favor a grandes mayorias de la poblacion,
se volcarian luego en la Constitucién de 1950.
Cabe destacar la insistencia en la apoliticidad
del ejército, asunto de primordial importancia
dadas las tendencias contrapuestas que sobre
este asunto se estaban dando en ese momento.
Al mismo tiempo, se insiste en crear un “blo-
que indestructible” con participacion de civiles
y militares. La preocupacion primordial del
Consejo sera la instauracion de la democracia
en el pais en un momento en que se ve amena-
zada por un gobernante que quiere perpetuarse
en el poder.

EL CONSEJO DE GOBIERNO REVOLU-
CIONARIO PROCLAMA LOS SIGUIENTES
PRINCIPIOS Y OBJETIVOS QUE NORMA-
RAN LA CONDUCTA DEL REGIMEN
INSTAURADO A RAIZ DE LA REVOLUCION
DEL 14 DE DICIEMBRE:

1°.-Establecimiento de un sistema democridtico de
Gobierno, que no solamente finque, como hasta
ahora, en leyes que no se cumplen, sino que viva
en los actos de los funcionarios y en los derechos
del pueblo, especialmente en el derecho que este
tiene de darse libremente sus gobernantes.

2°.-La Libertad serd efectiva dentro del orden y
servird para aprovechar las iniciativas y esfuer-
zos de los salvadorefios en la construccion de una
Patria pujante que ingrese como factor activo en
la gran corriente de la cultura occidental, lejos de
extremismos y con rechazo de la demagogia y del
oportunismo politico.
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3°.-Nuevo orden juridico fundamental, plasmado
en una Constitucion Politica que, concorde con
los ensayos democraticos del mundo civilizado,
sepa adaptar los principios a la realidad salvado-
refa.

4°.-Dar a la Democracia el cimiento social, poli-
tico, econdémico y cultural que le insertara con
firmeza en lo hondo de la estructura del pais,
para que pueda defenderse en las adversidades
y no dependa solamente de la ideologia y com-
prension de los gobernantes.

5°.-Establecimiento de un Cédigo Electoral que
aprovechando las experiencias de paises avan-
zados, y nuestra propia experiencia, que con
raras excepciones demuestra la entronizacion
del fraude, proporcione los medios para hacer
efectiva la libertad de sufragio.

6°-Honestidad absoluta en el manejo de los fon-
dos publicos y seleccion del personal administra-
tivo a base de capacidad, probidad, dinamismo
y entusiasmo por superar nuestra actual etapa
historica.

7°.-Elevacion del nivel de vida de los salvadore-
fos sobre bases que garantizando el auge de la
produccidn, al amparo de la técnica, estimule las
empresas privadas y permita la justicia social.

8°.-Mantener en alto el honor, la integridad y
el desarrollo técnico del Ejército Nacional, res-
tituyéndolo a la condicién de apoliticidad, de
guardian de las libertades y de la soberania de la
Republica, de defensor y cumplidor de la ley.

9°.-Separacion efectiva de los Poderes del Estado,
eficiente colaboracion entre ellos, y moderacion
de la influencia del Poder Ejecutivo.

10°.-Autonomia amplia y efectiva para las muni-
cipalidades.

11°.-Respeto a funcionarios y empleados, quie-
nes gozaran de toda garantia en el ejercicio de
sus cargos.

12°.-Unidad de los salvadorefios en la recons-
truccién y progreso de la Patria, para hacer de
la civilidad y del Ejército Nacional un bloque
indestructible.

13°.-Amistad invariable con todas y cada una de
las Republicas Centroamericanas, para cimentar
la fraternidad a través de relaciones estrechas, de
vinculaciones econdmicas y culturales y prepa-
rar el entendimiento de pueblos en la suprema
y urgente empresa reconstructora de la Patria
Grande.

14°.-Respeto a los Tratados, Convenciones y
compromisos internacionales que hubiesen con-
traido los gobiernos anteriores, su fiel cumpli-
miento y firme adhesion a las Naciones Unidas.

Asi es como quiere este movimiento reivindi-
cador curar los males de la Patria y prepararle
prosperidad material y espiritual. Es ésta una
tarea de unidad nacional, inspirada en la justi-
cia en todos los 6rdenes, ajena a pasionismos y
rencores, donde caben todos los salvadorefios de
buena voluntad.

CASA DEL CONSEJO DE GOBIERNO
REVOLUCIONARIO, San Salvador, 25 de
diciembre de 1948. Tte. Cnel. Manuel de J.
Coérdova, Mayor Oscar Osorio, Mayor Oscar
Bolafios, Dr. Humberto Costa, Dr. Inf. Reynaldo
Galindo Pohl.
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El coronel Oscar Osorio asumiendo la Presidencia de la Republica en 1950. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo II. San Salvador:
Ministerio de Educacién, 1994. p. 179.

En marzo de 1950, el mayor Osorio gano las eleccio-
nes y asumio la Presidencia. Su tunico contrincante
fue el general Ascencio Menéndez, del PAR, quien
obtuvo mas del 43% de los votos. El PRUD obtuvo
una mayoria abrumadora en la Asamblea, favoreci-
do por la legislacion electoral que no contemplaba
la representacion proporcional, es decir, el ganador
se quedaba con todos los escafios.

Para los observadores, los buenos resultados que
obtuvo el PAR se debi6 sobre todo al temor de
volver a un régimen de “partido oficial” como el
del Pro Patria del general Hernandez Martinez. A
principios de septiembre, la Constitucion fue apro-
bada y Osorio tomd posesiéon como Presidente de
la Republica.

La Constitucion de 1950 fue definida por Osorio
como el dltimo eslabon del primer ciclo del movi-
miento revolucionario. Era la suma de los principios
que habian inspirado las medidas tomadas hasta ese

momento. De particular impacto en el campo inter-
nacional resulté la extension de la soberania nacional
a 200 millas mar afuera, principio que llegé a ser una
de las bases del derecho latinoamericano del mar.

La Constitucion también definié un nuevo papel
para el Estado como el promotor principal del desa-
rrollo nacional. La obligacién del Estado de velar por
el bienestar social se define en términos de una serie
de principios fundamentales, como el de la libertad
economica que no debe oponerse al interés social, la
propiedad privada en funcién social (Articulo 137)
y diversos principios de caracter social relacionados
con el trabajo, el cual debia ser garantizado por el
Estado a la poblacion.

Esta Constitucion se trataba de una sintesis depura-
da de la doctrina constitucional* que acompanaba
en toda Latinoamérica a los proyectos de moderni-
zacion econdmica y social. Signo de buenos tiempos
pero que no llegaban para quedarse.
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Recuadro 26.4
Estructura de la Constitucion Politica de 1950

La Constituciéon de 1950 ha tenido una gran
influencia en toda la legislacion salvadorena de
la segunda mitad del siglo XX. Los titulos y capi-
tulos de dicha Constitucion son los siguientes:

Titulo 1. El Estado y su Forma de Gobierno
Titulo 2. Los salvadorefios y los Extranjeros
Titulo 3. Los Ciudadanos y el Cuerpo Electoral

Titulo 4. Los Poderes Publicos. Capitulo 1. Poder
Legislativo. Capitulo 2. Poder Ejecutivo. Capitulo
3. Poder Judicial

Titulo 5. Ministerio Publico

Titulo 6. Régimen Administrativo. Capitulo 1.
Gobierno Local. Capitulo 2. Servicio Civil

Titulo 7. Fuerza Armada

Titulo 8. Hacienda Publica

Titulo 9. Régimen Econémico

Titulo 10. Régimen de Derechos Individuales

Titulo 11. Régimen de Derechos Sociales.
Capitulo 1. La Familia. Capitulo 2. Trabajo y
Seguridad Social. Capitulo 3. Cultura. Capitulo
4. Salud Publica y Asistencia Social

Titulo 12. Responsabilidad de los Funcionarios
Publicos

Titulo 13. Alcances, Aplicaciéon y Reformas de la
Constitucion

Titulo 14. Disposiciones Transitorias

Aungque algunas de las ideas sobre la moderni-
zacion habian empezado a aparecer en las cons-
tituciones anteriores, la de 1950 fue considerada
acertadamente como una ruptura radical con el
pasado, sobre todo por la introduccién de nor-
mas que definian un nuevo papel para el Estado
y que regulaban el ejercicio de las relaciones
econdmicas y sociales dentro de una concepciéon

impregnada de la idea de la justicia social.

El Articulo 2do., uno de los mas importantes
de la Constitucion de 1950, dice que es obliga-
cién del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica el goce de la libertad, la salud, la cul-
tura, el bienestar econdmico y la justicia social.
Esto significaba abandonar la vieja idea liberal de
que el Estado era un ente neutral que debia dedi-
carse Unicamente a mantener el orden interno y
defender al pais en caso de agresion externa. En
los documentos histéricos de esa Constitucion
se dijo que el Estado queda obligado a actuar,
no en beneficio de grupos dominantes ni deter-
minadas clases sociales, sino en beneficio del
pueblo entero.

También en el titulo sobre “Régimen Econdmico”
se encuentran normas que definen las reglas de
las actividades econdmicas, como las siguientes:
El régimen economico debe responder esencial-
mente a principios de justicia social que tiendan
a asegurar a todos los habitantes del pais una
existencia digna del ser humano (Art. 135); Se
garantiza la libertad econdémica, en lo que no se
oponga al interés social (Art. 136); y Se reconoce y
garantiza la propiedad privada en funcién social
(Art.137).

También, es muy importante la normativa rela-
cionada con el “Régimen de Derechos Sociales”,
donde se encuentran articulos como el 182 que
dice: El trabajo es una funcion social, goza de la
proteccion del Estado, y no se considera articulo
de comercio.

Las ideas fundamentales de la Constitucién de
1950 se han mantenido en las que le sucedieron
(1962 y 1983), y se han desarrollado conforme a
la realidad.



Recuadro 26.5
El pensamiento de Oscar Osorio

El pensamiento del coronel Oscar Osorio se cono-
ce a través de los discursos que pronunci6 cuando
ejercio el cargo de Presidente de la Republica. En
esos discursos, Osorio quiso explicar lo que signi-
ficaban para su gobierno una serie de conceptos
politicos y sociales. El 14 de septiembre de 1951,
se dirigio al pueblo salvadorefio para aclarar que
la gestion de su gobierno no favoreceria a ningtin
sector, grupo o persona en particular sino que a
la colectividad toda. Dijo, ademas, que las liber-
tades de expresion, conciencia y pensamiento se
habian respetado, pero no se ha garantizado, ni se
garantizard en el futuro, la libertad que se aprove-
cha para subvertir el orden, con detrimento de la
existencia misma de nuestro pueblo.

Al afio siguiente, en la misma fecha, criticé a los
que hacian politica fuera del periodo electoral:
Los poderes del Estado determinaran, también de
acuerdo con la ley, el momento de hacer campana

electoral; mientras llegue tal momento, esta pros-
crita esa actividad y los politiqueros y los murmu-
radores, imitando a los buenos ciudadanos, deben
dedicarse a trabajar con empefio para acabar con
la dureza de la vida y con los sufrimientos que
abaten a la mayoria de nuestros ciudadanos. En
esta oportunidad, lanzé un llamado especial a los
padres de familia para que orientaran a sus hijos
a fin de que no cayeran en el juego inutil de la
politiqueria y el comunismo.

Para Osorio, en otras palabras, la libertad tendria
limites muy claros, supeditados en todo caso al
logro de objetivos colectivos mas importantes
que los planteamientos o las inquietudes de cual-
quier grupo o persona; el objetivo maximo de la
Revolucidn salvadorena es el logro de un nivel de
vida humano para todos nuestros conciudadanos,
sin generar lucha de clases, sin odios ni vengan-

Zas.

El presidente Oscar Osorio, en la inauguracion del Instituto de Educacion Técnica. Foto propiedad del Museo de la Palabra

y de la Imagen.
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A pesar de que el gobierno de Osorio fue beneficiado
por la opinién publica favorable, en marzo de 1951
se decret6 el estado de sitio, ante lo que el gobierno
describié como un complot de “la reaccion”.

Para septiembre de 1952, las organizaciones de
izquierda fueron acusadas de promover un golpe;
un importante numero de intelectuales y obreros
fue exiliado. E1 27 de noviembre de ese afio, se emi-
ti6 la Ley de Defensa del Orden Democratico, fuer-
temente criticada por la oposicion por considerarla
represiva y antipopular.

El régimen se enfrentd a sectores que se oponian a
los cambios mientras tenia que lidiar con divisiones
entre los grupos que lo apoyaban. Por ejemplo,
diversos grupos obreros, estudiantiles y profesio-
nales que apoyaban al PRUD se identificaban con
el proceso revolucionario que se llevaba a cabo en
Guatemala en esos anos, pero Osorio decidi6 dis-
tanciarse del mismo debido a la radicalizacion de los
dirigentes guatemaltecos.

La oposiciéon al gobierno aument6 cuando la
Asamblea Constituyente, una vez cumplida su
funcioén, se convirtié6 en Asamblea Legislativa. La
oposicion también se abstuvo de participar en las
elecciones legislativas celebradas en 1952 y 1954,
por lo que el PRUD se qued6 con todas las dipu-
taciones. Solo para las elecciones presidenciales
de 1956 el panorama se modificd, ya que aparecie-
ron importantes rupturas en el interior mismo del
“prudismo”. La mas notable divisién se produjo al
renunciar a fines de 1954 el ministro de Relaciones
Exteriores, Roberto Edmundo Canessa, quien formé
el Partido Accion Nacional (PAN).

El PRUD escogi6 como candidato al teniente coro-
nel José Maria Lemus, ampliamente conocido por
su gestion como Ministro del Interior de Osorio y
quien disfrutaba de prestigio como “idedlogo” del
ejército, asi como entre sectores civiles.

Los partidos opositores renovaron sus esfuerzos
para esta campaiia, apareciendo ademas del PAN
y el PAR, los partidos Institucional Independiente

(PIN) y Auténtico Constitucional (PAC), ambos
encabezados por ex lideres militares del movimien-
to de 1948. La mayoria de los candidatos opositores
fue descalificada antes de las elecciones, las cuales
fueron declaradas a favor de Lemus por una propor-
cién abrumadora.

El presidente José Maria Lemus. Tomado de: LEISTENS-
CHNEIDER, Maria y LEISTENSCHNEIDER Freddy. Go-
bernantes de El Salvador (biografias). San Salvador: Pu-
blicaciones del Ministerio del Interior, 1980. p. 217.

Glosario

Estado de sitio: Es un régimen de excepcién
que un gobierno puede declarar ante una cir-
cunstancia que amenace el orden publico y la
seguridad ciudadana de un pais, quedando
suspendidas las garantias constitucionales.
Es una situacién equivalente a un estado de
guerra, razoén por la cual se concede al ejército
la facultad de utilizar la fuerza en caso de ser
necesario.

Complot: Conspiraciéon o confabulacién entre
dos o mas personas contra otra u otras, gene-
ralmente de caracter politico o social.



Pese a las sospechas de fraude que esta eleccion
provoco, Lemus inicié su gobierno con gestos con-
ciliatorios hacia sectores sociales no vinculados con
el PRUD, nombrando un gabinete que no corres-
pondié totalmente a las demandas de su propio par-
tido. Asimismo, derogé la Ley de Defensa del Orden
Democratico y permitid el retorno de los exilados.
Pronto, se empezaron a notar divergencias entre la
antigua dirigencia prudista y el equipo gobernante
de Lemus, agudizadas debido a que las dificultades
econdmicas se hacian mayores.

En la Asamblea electa en mayo de 1956, de nuevo,
con total dominio del PRUD, se manifestaban a
menudo choques entre distintas facciones, y para
agosto de 1959, se produjo el rompimiento publi-
co entre Lemus y Osorio. Este fundé el PRUD
Auténtico, llevandose consigo a muchos de los
viejos militantes prudistas. En ese ntcleo se gesto
parte del complot que llevaria al derrocamiento de
Lemus en 1960.

En el campo politico, la apertura inicial de Lemus
no condujo a modificar sustancialmente el panora-

ma electoral. Cuando en 1958 se llamo a elecciones
legislativas y municipales, para marzo y abril res-
pectivamente, la oposicion volvio a abstenerse al no
obtener las reformas electorales que demandaba,
entre ellas, la representacion proporcional. En abril
de 1960, se celebraron de nuevo elecciones con igual
resultado. Aunque el PAR logré ganar la Alcaldia
de la capital y otros importantes municipios, la
Asamblea Legislativa continuaria bajo el control
absoluto del PRUD. En el campo integracionis-
ta, fueron notables las iniciativas del gobierno de
Lemus, como se expone en otro capitulo.

El viaje que hizo el Presidente salvadorefo a Estados
Unidos, en marzo de 1959, fortalecié el proceso
integracionista. Sin embargo, para entonces Lemus
tuvo que enfrentar una oposiciéon cada vez mds
organizada de parte de los sectores profesionales y
estudiantiles. Desde octubre de 1959, se habia for-
mado el Frente Nacional de Orientaciéon Civica
(FNOC), que aglutinaba a los partidos opositores, a
la Asociacion General de Estudiantes Universitarios
Salvadorefios (AGEUS) y a la Confederacion Gene-
ral de Trabajadores Salvadorenios (CGTS).

El presidente José Maria Lemus, con miembros de su gabinete de Gobierno. Tomado de: La Prensa Grafica. Revista
Dominical. 29 de abril de 2001.
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Al final del periodo presidencial del coronel Lemus,
en agosto y septiembre de 1960, los enfrentamientos
habian llevado a decretar el estado de sitio, a la inva-
si6n de la Universidad Nacional (con captura y gol-
piza del rector, el doctor Napoleén Rodriguez Ruiz)
y a un estado general de inestabilidad, aprovechada

por elementos militares y civiles para llevar a cabo
el golpe del 26 de octubre de 1960. El movimiento
que derroco a Lemus fue llamado popularmente
“el madrugon de los compadres”, debido a que sus
ejecutores eran militares vinculados personalmente
al Presidente.

Conclusion
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Conlafinalizacién dela Segunda Guerra Mundial
en 1945, las naciones buscaron el amparo de los
Aliados. Para Latinoamérica, Estados Unidos
era la maxima potencia emergente. De ella se
esperaba un apoyo mas significativo, que se
expresara principalmente en una mejor valora-
cion de los productos de exportacidon y aumento
de las inversiones al interior de los paises con el
fin de impulsar el desarrollo econémico y social
deseado, pero no se llenaron las expectativas
porque las prioridades de Estados Unidos eran
otras, se orientaron a reconstruir sus aliados
europeos y posesionarse en sus mercados.

La necesidad de adaptarse al nuevo orden mun-
dial se reflejé claramente en Centroamérica con
la declinacién de las dictaduras y la moderni-
zacién de sus economias. En El Salvador, por
ejemplo, el papel de los militares en la dinamica
politica cambié de defensores del orden social
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(OGP La modernizacion de la economia a partir de 1950

El Puente de Oro sobre el rio Lempa. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacién, 1994. p.
193.

Introduccion

Los aires de renovacién politica que empezaron a
soplar en El Salvador a partir de 1948 tuvieron tam-
bién su contraparte econémica y social. El afan de
los gobiernos de Osorio y Lemus de impulsar ciertos
cambios en el pais pudo concretarse en buena medida
porque la década de 1950 fue de excepcional bonanza
economica. En efecto, en la década de los cincuenta,
El Salvador se favoreci6 por el precio internacional
del café que en 1955 se cotizaba en $70.90, valor que
representaba un incremento del 217% con relacién
a los cotizados en 1946 y de 674% con relacion a los
de 1940. Pero junto al café, también se desarroll6 el
cultivo del algodén, que brindé un gran aporte a la
economia nacional, aunque su gloria fue efimera.
Debido a estas circunstancias, la década de los cin-
cuenta se le llam¢é “Década de Oro”.

En pocos anos, el aspecto fisico del pais cambio de
manera significativa, al construirse nuevas carrete-
ras, puentes, represas, fabricas y viviendas. Los pro-
gramas de salud y educaciéon pudieron ampliarse, lo
mismo que la seguridad social.

Como todos estos proyectos y actividades depen-
dian de la riqueza que el pais exportaba en forma
de café y algodon, cuando se debilitaron los precios
que se pagaban por estos productos en el extranjero,
las grandes promesas y los grandes proyectos ya no
pudieron avanzar con la misma velocidad, y en con-
secuencia los grandes problemas nacionales comen-
zaron a ganarle la partida a los que se empefiaban en
sacar al pais de la pobreza y el subdesarrollo.

Sin embargo, algo importante sucedid. El auge de
los precios de los dos productos agroexportadores
no se asumié como en otros momentos de la his-
toria nacional, ahora se vislumbré que tales ingre-
sos podrian cesar pronto. Por tanto, siguiendo las
recomendaciones de diversos estudios y en especial
los consejos de la CEPAL, se promovié la industria-
lizacién.

Al respecto, se emitieron numerosas leyes de fomen-
to de la misma y se destinaron recursos financieros.
Aunque la baja en los precios de las exportaciones
no permitieron avanzar mas.
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27.1 Auge de los precios del caféy
del algodon

La extrema dependencia de un escaso nimero de
productos agricolas de exportacién, sobre todo el
café, fue siempre una limitante para un desempeno
estable y equilibrado de la economia salvadorena.
Sin embargo, cuando finalizé la Segunda Guerra
Mundial, los precios del café se incrementaron, lo
que posibilité que a partir de 1950 el proyecto de
modernizacion de la economia pudiera implemen-
tarse sin mayores dificultades.'

Durante la guerra, hubo un mayor consumo de café,
sobre todo entre la poblacion estadounidense. De
1945 a 1955, los precios se multiplicaron por cua-
tro, y para 1958 el café habia alcanzado el precio sin
precedentes de 120 colones por quintal.

Los altos precios estimularon la extension de los cul-
tivos. Muchos terrenos ociosos o dedicados a otros
productos fueron destinados al café. De modo que
si en 1940 habia 100 manzanas dedicadas al café,
para 1960, eran 142. También subid la productivi-
dad: por cada quintal producido en 1945, en1957 se
producia casi uno y medio en la misma superficie
de tierra. Esto proporcioné una oportunidad tnica
a El Salvador, ya que los ingresos de la exportacion
del café subieron de poco mas de 46 millones de
colones en 1945 a 154 millones en 1950 y a mas de
228 millones en 1955.

El café aumenté su tradicional predominio dentro
de la totalidad de los productos exportados: de cada
100 colones que ingresaban por exportaciones entre
1942 y 1945, 81.90 provenian del café; para 1946-
1955, habia subido la proporciéon a 87.50. El café
habia vuelto a reinar.

A esto debe agregarse el extraordinario auge del cul-
tivo del algoddn, favorecido por un aumento de los
precios internacionales al finalizar el conflicto mun-
dial. Un kilogramo de algodén se vendia en 1951
a un precio tres veces mayor al que tenia en 1945.
De 1945 a 1960, la extension de terreno dedicada al

algodon se multiplicod mas de tres veces, mientras
que la productividad también subia notablemen-
te. La apertura de nuevas carreteras a zonas antes
remotas, como el litoral (la zona costera), impulso
mucho el cultivo, y la productividad fue estimulada
por la introduccion de insecticidas y sistemas de
riego por avionetas.

El valor de las exportaciones de algodén se incre-
ment6 por 10 veces en el periodo de 1945 a 1950. Si
para 1942-45 el algod6n apenas contribuia con 1.50
de cada 100 colones vendidos en el exterior, para
1956-60 la cifra habia subido a 45.10 colones. Para
muchos, el algodén ofrecia excelentes oportunida-
des por su alta demanda internacional, y es por ello
que se dedicaron al mismo con gran entusiasmo.

El crecimiento del ingreso, sin embargo, no tuvo las
mismas causas: en el caso del café se debié al aumento
de los precios. Mientras que en el ingreso por el algo-
don influyeron el aumento de precios y las extensiones
del cultivo y los rendimientos por manzana. Muchas
tierras antes ocupadas por cultivos tradicionales, por
pastos o por vegetacion costera fueron destinadas al
cultivo de la fibra, dando lugar al auge econémico de
esa zona, pero también a la deforestacion de conside-
rables porciones de territorio. Asimismo, se perdi6
la produccion de alimentos de consumo diario para
poblacién, como maiz y frijoles.

La contraparte de este auge econémico fue la con-
taminacién del aire y de los suelos por el uso de
tertilizantes y pesticidas quimicos, asi como la con-
taminacién de los rios e incluso de las aguas del
subsuelo. Las secuelas de esta contaminacién pro-
liferaron en los trabajadores y los habitantes de los
poblados cercanos a los cultivos de algoddn, quienes
sufrieron de problemas renales que en muchos casos
los llevaron a la muerte.

Algunos afirmaban que se habia diversificado la
exportacion y que ya no se dependia tanto del café,
pero esa afirmacion resultaba un poco engafosa,
porque solo era un producto mas y, aunque no tanto
como el café, siempre dependia mucho de la deman-
da externa. Muchos de los entendidos, por lo tanto,
se daban cuenta de que pronto habria problemas.



Cultivo de algodén. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de
Educacién, 1994. p. 188.

El algodén fue el primero en sufrir bruscas caidas de
precio a partir de 1954 como efecto del incremento
del uso de tejidos sintéticos, como el poliéster y el
dacrén. Productos que inundaron los mercados
del mundo, a bajo precio y de larga duracién, entre
otras facilidades. Logicamente, hubo un marcado
desanimo en los productores salvadorenos, porque
no se trataba de un problema coyuntural, pero no
abandonaron del todo el cultivo. Ademas, en el
mercado interno habia también una demanda sig-
nificativa, porque dicho producto no solo se utiliza-
ba para la exportacion con destino a la elaboracion
de tejidos sino ademas servia para la fabricacién de
artesanias y la produccién de aceite de consumo
humano, tortas y harina derivados del algodén con
fuerte demanda local pero a su vez con una impor-
tante cuota dedicada a la exportacion.

Luego, desde 1957, el precio del café empezd a
declinar debido a un exceso de oferta internacional,
como consecuencia, en parte, de la entrada de los
productores africanos al mercado internacional del
café. Se recurrié entonces al aumento del niimero
de manzanas cultivadas. Sin embargo, los cafetale-
ros solo lo pudieron hacer en una modesta medida,
ya que las tierras aptas para el café no abundaban.
Los algodoneros encontraron muchas tierras para
su producto y aunque los precios habian bajado

producian muchos mas quintales, logrando man-
tener sus ganancias. Sin embargo, el agotamiento
de las tierras y el uso excesivo de los productos
quimicos perjudicé el rendimiento. Un dato curio-
so de este cultivo fue que, debido a que la tierra ya
estaba concentrada en pocas manos, muchos algo-
doneros rentaban numerosas parcelas a campesinos
pequeios propietarios, disponiendo asi de grandes
extensiones para el cultivo.

En adelante, las alzas y bajas de los precios con-
dicionaron el aporte de estos productos al ingreso
nacional, a los que se les uni6 la cafa de aztcar a
partir de la década de 1960. Sin embargo, las cir-
cunstancias de los “afios de oro” de la década de
1950 no se repitieron. Algunos consideran estos
afnos como de las oportunidades perdidas.

Glosario

Alzas de los precios: Aumento del valor de
los precios de los productos que fluctuan en el
mercado nacional e internacional.

Ingreso nacional: Suma de los ingresos por
las ventas de todos los productos y servicios
del pais.
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Recuadro 27.1
Los convenios cafetaleros internacionales

Uno de los principales logros del gobierno de
Lemus tuvo lugar en los acuerdos internaciona-
les para estabilizar el precio del café. Al crecer
la produccién mundial y aparecer nuevos pro-
ductores, sobre todo en Africa, se presentaba la
posibilidad de guerras de precios que traerian
desastrosas consecuencias para paises como El
Salvador. La solucién fue llegar a grandes con-
venios internacionales en los que los paises se
comprometian a mantener su exportacion de
café dentro de ciertos limites, con lo que se espe-
raba regular los precios dentro de margenes de
ganancia adecuados.

En noviembre de 1957, el gobierno de El
Salvador organizé el Departamento Nacional
del Café (DNC) para regular el comercio interno
y externo del café, y para coordinar la ejecucion
de convenios internacionales en este ramo. En
parte por iniciativa salvadorefia pudo firmarse
el Convenio Internacional del Café en México,
en octubre de 1957, y se cre6 la Organizacion
Internacional del Café (OIC) en Rio de Janeiro
en enero de 1958. Finalmente, el 2 de diciembre
de 1958 se lanzo el Plan Lemus para la definicion
de cuotas de importacién a Estados Unidos, ini-
ciativa que cristalizo en un sistema ampliado en
los afos siguientes.

Las primeras conferencias del café se habian

celebrado a principios del siglo XX.

Durante la Segunda Guerra Mundial, en 1940, se
tirmé el Convenio Interamericano del Café, en
Washington, para asegurar cuotas de exportacién
a Estados Unidos. En la regiéon mesoamericana
se organizo la Federacidon Cafetalera de Centro
América, México y el Caribe (FEDECAME) en
1946; este fue el primer bloque organizado de
productores en el mundo, y su sede se instalé en
San Salvador. La FEDECAME impulsé muchos
avances en el terreno de la organizacion interna-
cional del café.

El Convenio Internacional del Café, firmado en
la sede de las Naciones Unidas en 1962, cre6 un
sistema de cuotas para ser renegociado cada cier-
to nimero de afos; este procedimiento perdurd
hasta 1989, cuando la OIC suspendio el sistema
de cuotas.

Para El Salvador, el sistema de cuotas permitio
estabilidad en los precios, aunque siempre las
cuotas fueron inferiores a la produccion real,
por lo que a menudo se vendid café “por fuera”
de la cuota, soportando las multas que por ello
estaban establecidas.

Este sistema ha continuado siendo objeto de
intensas polémicas entre los productores y
exportadores del café.

27.2 La conformacion del modelo
industrializante

Ante la perspectiva de implementar un modelo
industrializante con base en el aprovechamiento de
la coyuntura de los altos precios del café y el algo-
don, el problema principal era cémo canalizar estos
ingresos para que promovieran la modernizacion.
Para los impulsores de este proyecto, el reto con-

sistfa en aumentar un mercado de consumidores
que resultaba muy reducido para cualquier activi-
dad industrial nueva. En efecto, como lo revelaban
diversos estudios, no habia muchas oportunidades
de venderle nuevos productos a una poblacidon que
en su gran mayoria no podia satisfacer mas que su
subsistencia minima, mientras que existia un 8% de
la poblacién que recibia el 51% del ingreso nacional
y que destinaba sus ingresos al consumo de bienes
producidos en el extranjero.



De aqui que una de las tareas consistia en ampliar el
mercado de consumidores y esto solo era posible si
se seguian uno o los dos de los siguientes caminos:
por una parte aumentar el poder adquisitivo de estos
consumidores, es decir los salarios, o, por otra parte,
integrarse a otros mercados, que fue la opcidén que
prevalecio entre los asesores.?

Los estudios economicos realizados en la época,
muchos de ellos producto de la cooperacion de
agencias internacionales recién creadas, como la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),
organismo de las Naciones Unidas, ponian de mani-
fiesto que paises como los latinoamericanos debian
buscar la industrializacién como mecanismo dptimo
para modernizar sus sociedades. A pesar de que se
reconocia que los paises centroamericanos “llegaban
tarde” a ese proceso, en comparacion con otros de
América Latina que ya habian adelantado una base
industrial propia, incluso desde los tiempos de la
Primera Guerra Mundial.

CEPAL al plantear este modelo de modernizacién
de la economia, hablé de un modelo de industria-
lizacion por sustituciéon de importaciones, como
la llave maestra para superar la dependencia y el
subdesarrollo, sobre todo cuando se dependia del
monocultivo, como en el caso de El Salvador. Asi,
la integracion econémica regional se presentaba no
solo como tabla de salvacion para las economias,
sino como ineludible proceso de modernizacion.
Producir sus propias manufacturas y comercia-
lizarlas dentro de la region era el camino, segun
CEPAL, para superar un modelo excesivamente
restringido.’

Para paises como El Salvador no seria posible otra
politica que la de “hacer brotar” casi por entero un
sector industrial por medio de una enérgica inter-
vencion estatal que fuera capaz de transferir a la
naciente industria los recursos econémicos prove-
nientes del sector mas dinamico y rentable, es decir,
la economia agricola de exportacion. En pocas pala-
bras, para poder construir un Estado de ese tipo, se
necesitaba un gobierno capaz de vencer serias difi-
cultades, activo y emprendedor, dispuesto a aplicar
toda una nueva estrategia politica y social mediante

un conjunto de medidas destinadas a reestructurar
las instituciones fundamentales. Pero ese nivel de
decision y sobre todo de creatividad no estaba a la
vuelta de la esquina. Los gobiernos no tuvieron la
suficiente capacidad para hacerlo ni los inversionis-
tas que probablemente tenian que ser los mismos
caficultores o algodoneros no estaban tan dispuestos
a arriesgar en otro rubro distinto del que ahora les
daba tantos beneficios.

Por otra parte, para que un Gobierno mereciera la
confianza requerida debia ser estable, para lo cual
debia ser considerado como legitimo por la mayoria
de la poblacion. Para ello, debia crear una base social
de apoyo en determinados sectores de la sociedad.
Este es el componente politico-constitucional que
se pretendio con la revolucién de 1948 y sobre todo
con la Constitucion de 1950. La intencién podria ser
clara para algunos pero no tan comprendida por la
mayoria de la poblacion.

En efecto, la estrategia econdmica y social establecida
a partir de 1948 se basaba en el equilibrio de distin-
tos intereses sociales. Unos eran los terratenientes y
exportadores, muy fuertes en el aspecto econémico.
Por otro lado, estaban quienes representaban secto-
res sociales en ascenso: clases medias profesionales,
nuevos industriales y, en menor medida, trabajado-
res industriales urbanos. El factor estabilizador seria
dado por la accién del gobierno, cuya fuerza descan-
saba en el control de los mecanismos estatales, en
particular del ejército. A los grandes agricultores,
a quienes se les exigiria una mayor contribucién
al ingreso fiscal por via de nuevos impuestos, se
les procurd ayudar por medio de financiamien-

Glosario

Modelo de industrializacion por sustitu-
cion de importaciones: Modelo econdémico
originalmente formulado por la CEPAL como
una propuesta para superar la dependencia y
la desigualdad en los términos del intercam-
bio comercial. El propdsito es promover una
industria propia y un mayor equilibrio en las
transacciones comerciales entre los paises
centroamericanos.
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tos destinados a mejorar su productividad y para
ampliar el area productiva. También se les trat6 de
convencer para que invirtieran sus considerables
ingresos en las nuevas actividades industriales que
se estaban organizando. Para ello se destinaron
sumas nunca antes presupuestadas por ningin
gobierno en la expansion de la infraestructura
econdmica del pais: se construyeron carreteras
de suma importancia, como la del Litoral, con
su puente colgante sobre el rio Lempa (el Puente
de Oro); nuevos puertos como el de Acajutla; vy,
sobre todo, se construy¢ la represa hidroeléctrica
5 de noviembre, inaugurada en junio de 1954, que
constituy6 en su tiempo la obra mas impresio-
nante de esta naturaleza, en toda Centroamérica.
Gracias a esta central hidroeléctrica, fue posible
contar con energia eléctrica barata para apoyar a la
naciente industria, lo mismo que para el beneficio
de la creciente poblacion urbana.

La industrializacidon fue promovida por medio de
distintas leyes: la Ley de Creacidn de la Direccion
General de Comercio, Industria y Mineria (1950);
las Leyes de Impuesto a la Renta y a la Vialidad

(1951 y 1953), que estimulaban la constitucidn de
sociedades por acciones y el ahorro interno; la Ley
de Fomento de la Industria de Transformacion
(1953); la Ley de Industria Hotelera (1953); la Ley
de Fomento de Teatros y Cines (1954); y la ley de
creacion del Instituto Salvadorefio de Fomento
de la Produccién (1955). La respuesta a estos esti-
mulos fue el surgimiento de industrias de textiles,
cemento, calzado y productos quimicos.

Sin embargo, y pese a los multiples estimulos que
canalizaba el gobierno, la inversiéon privada no
fluia en cantidades suficientes; por el contrario,
los movimientos de capital hacia fuera del pais se
incrementaron en proporciones sin precedentes.
De hecho, de 1945 a 1955, producto del auge de los
precios, el capital que salia de El Salvador, sobre
todo hacia bancos en Estados Unidos, fue mayor
que el que salia del resto de los paises centroame-
ricanos juntos. Al bajar significativamente estos
precios a mediados de la década de 1950, estos
flujos de capital hacia el exterior disminuyeron.
Al parecer, la edad de oro de la posguerra habia
llegado a su fin.

Muelle de Acajutla. Foto propiedad del MUPI.



Doctor José Guillermo Trabanino, primer secretario general de la ODECA. Tomado de: Historia de
El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 194.

Una nueva perspectiva de inversiéon originada
por la integracién centroamericana disminuyd los
efectos de la crisis. La industrializaciéon implicaba
dos estrategias complementarias para estimular
los nuevos mercados de consumidores necesarios
para la naciente industria: una era la ampliacion de
los mercados nacionales a través de medidas que
significaran una elevacion del ingreso de amplias
masas de la poblacidn; otra era el estimulo del
comercio con los paises vecinos, lo que permitiria
tener acceso a nuevos mercados. La ampliacion de
los mercados al interior de los paises entre otras
cosas requeria un redisefio de distribucion y esti-
mulo al consumo, y el comercio regional exigia
acuerdos politicos entre los paises y mayor inver-
sion en la produccion.

Ambas estrategias pudieron haberse hecho al
mismo tiempo, pero el mercado interno no fue
estimulado tan enérgicamente como lo fue el
comercio entre los paises centroamericanos. Esto
provocd dramaticos efectos cuando entr6 en crisis
la integracion centroamericana. La promocién del
comercio regional se convirtié en un aspecto cen-

tral de la politica de los gobiernos, en las décadas
de 1950 y 1960. Si bien, sin poder superar vacios
que destinaban el proyecto al fracaso.

Ademas del componente politico de la integra-
cién, se promovio un acercamiento a los paises del
area. Se revivio el ideal unionista con la fundacion
de la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA), cuya Carta Constitutiva fue firmada en
San Salvador el 14 de octubre de 1951. Su primer
secretario general fue un salvadorefio, el doctor
José Guillermo Trabanino (de 1955 a 1959). La
ODECA fue concebida como una organizacion
que promoveria todo tipo de intercambios entre
los paises de la region, a fin de crear las con-
diciones para que la integraciéon econdémica se
viera estimulada y facilitara una etapa todavia
mas ambiciosa: la uniéon de Centroamérica como
una sola Republica. La ODECA tenia como 6rgano
supremo la Conferencia de los jefes de Estado, pero
en realidad se trataba de una institucion sin mayo-
res poderes, por eso el alcance de sus acciones no
trascendia mas alla de la integracion econdmica de
los paises de la region.
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Aunque tuvo un inicio promisorio, la ODECA
pronto sufrié las consecuencias de los conflictos
que enfrentaron a los paises de la regiéon. Primero,
fue el aislamiento del régimen del coronel Jacobo
Arbenz en Guatemala, debido a su radicalizacion
y a la hostilidad que despert6 en el gobierno esta-
dounidense. Esta situacion paralizé ala ODECA y
llevé a Guatemala a retirarse de ella hasta el derro-
camiento de Arbenz en 1954.

A partir de esa fecha, la ODECA cumplié impor-
tantes funciones en la resolucion de multiples con-
flictos de indole politica que se presentaron entre
los paises del drea. Sin embargo, a partir de 1959,
el interés y la influencia que El Salvador tuvo en la
ODECA disminuyd, y paulatinamente fue convir-
tiéndose tan solo en un apéndice diplomatico del
proceso de integracion econdmica.

27.3 El nuevo rol del Estado

La poblacion salvadorefia aumentaba de forma
alarmante, y ya para la década de 1950 era motivo
de mucha preocupaciéon. Se hacia ver con fre-
cuencia que El Salvador se habia convertido en
uno de los paises mas densamente poblados del
hemisferio. En 1950 habia 93 habitantes por km?,
y para 1961 habia 126. Era evidente que habria
dificultades para satisfacer las demandas sociales,
sobre todo del creciente sector urbano. Aunque
para 1950 mas de 63 habitantes por cada 100
vivian en el campo, esta proporcion se estaba acor-
tando con rapidez, debido a la migracion hacia las
ciudades, que presentaban mas oportunidades de
trabajo que el campo. Ya para 1961, la proporcion
de poblacion rural habia bajado a 61 de cada 100,
notandose desde luego el crecimiento vertiginoso
de la ciudad capital y de otras ciudades como Santa
Ana en el occidente del pais y San Miguel en el
oriente, aunque en menor medida.

Ahora bien, el proyecto industrializante resefiado
en las paginas anteriores cumplia una funcién
econémica y conjugaba una vision del desarrollo
de la sociedad y del sistema politico que deberia
acompanarlo, puesto que, de otro modo, dificil-
mente podia funcionar.

Se trataba de promover condiciones de bienestar
que permitieran a la poblacion, sobre todo a la cre-
ciente poblacidon urbana, un mejor nivel de vida.
De esta manera, podrian participar en el proyecto
econdémico industrializante en forma mas dina-
mica. Esta participacion podia ser como consu-
midores de los productos de la naciente industria,
como mano de obra de mayor calificacién o como
prestadores de servicios técnicos y profesionales.

Por otro lado, se percibia a este sector de la pobla-
cién como el principal participante del “merca-
do politico”, es decir, como sujeto activo de un
esquema en que distintos grupos (los partidos
politicos) competirian por el apoyo de la pobla-
cién para obtener el poder en los distintos niveles
de gobierno.

Se queria promover un tipo de democracia, aun-
que la mayoria de los dirigentes de los gobiernos
la concebian como limitada, en gestacion, que sélo
paulatinamente habria de extenderse a todos los
habitantes del pais.

Asimismo, creian que solo seria una auténtica
democracia cuando la cultura politica del pais
hubiera madurado, sobre todo por accién de la
educacion formal.

Como se aprecid en el capitulo anterior, el pro-
ceso de democratizaciéon de la sociedad tuvo, en
comparacion con la modernizacion de la econo-
mia, un desarrollo muy limitado en la década de
1950, pese a haberse iniciado sobre la base de una
Constitucion moderna. Sin embargo, las medidas
sociales de beneficio a la poblacion se llevaron a
cabo con mucha rapidez y a un nivel que no se
habia visto nunca en el pais.

Glosario

Mercado politico: Poblacién en capacidad de
participar en la vida politica, ya sea como vo-
tante u ocupando cargos publicos.

Democracia: Forma de gobierno que consiste
en el poder del pueblo, donde todos los habitan-
tes participan en la conduccién de la sociedad.



Estas medidas pueden estudiarse a través de la
legislacion en dos aspectos: las leyes y disposi-
ciones que ampliaron el papel del Estado como
promotor del bienestar de la poblacidn, y las leyes
y disposiciones que especificamente fueron desti-
nadas a los trabajadores.

Aunque en la década de 1940 el Estado habia
iniciado actividades sociales, por ejemplo, el
Mejoramiento Social, fue a partir de 1950 que se
llevaron a cabo gastos publicos de grandes dimen-
siones. Estos se concentraron en las obras publicas
y el fomento econémico, de salud, educacion y
bienestar social, y de la seguridad social, que era
una novedad para ese entonces. Los gastos de
fomento econémico subieron de 42.2 millones de
colones en 1950 a 79 millones en 1956, que era un
ritmo de crecimiento mucho mayor que los gastos
de defensa y administraciéon general del gobierno,
los que se mantuvieron estaticos en dicho periodo,
siendo el de defensa, en promedio, un poco mas
del 10% del total del gasto.

Se crearon entidades descentralizadas como el
Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA),
encargado de asegurar la operaciéon de un mercado
de alimentos bdsicos con precios atractivos, para
el productor y para el consumidor. El Instituto de
Vivienda Urbana (IVU) para facilitar la construc-
cién de casas y apartamentos baratos, y el Instituto
de Colonizacién Rural (ICR) para facilitar el pro-
ceso de asentamiento de campesinos sin tierra.
Los programas de educaciéon también recibieron
un impulso especial, sobre todo en los primeros
anos de la década de 1950, lo mismo que la salud
publica.

Si bien muchos de estos programas se extendie-
ron por todo el territorio nacional, los que mas se
beneficiaron fueron los habitantes de las ciudades,
sujetos principales de la legislacion laboral y de
seguridad social. Aunque dejaron fuera al campe-
sinado, los gobiernos salidos de la revolucién de
1948 efectuaron considerables cambios y coloca-
ron a El Salvador en igualdad con los paises mas
avanzados de Latinoamérica.

Las relaciones laborales fueron reguladas con leyes

como la de Contratacion Individual de Trabajo
(1949), la de Contratacion Colectiva (1950) y la de
Sindicatos (1950). En este campo, destaca la Ley
del Seguro Social de 1949 (reformada en 1953),
que sentd las bases para la creacion del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS).

La relacion de los sindicatos de trabajadores con
el gobierno tuvo varias etapas. Partiendo de un
apoyo unanime en 1948, un sector de los traba-
jadores se distancié del gobierno, y para 1951
se dieron enfrentamientos que se agudizaron en
1952. En 1957, siendo Lemus presidente, se realizo
el Primer Congreso Sindical Nacional que dio ori-
gen a la Confederacién General de Trabajadores
Salvadorefios (CGTS), opuesta al régimen, la cual
para el afo siguiente patrociné la formacién de
otra organizacidn, la Confederacién General de
Sindicatos (CGS). Las divisiones en el sindicalismo
seguirian, con altibajos, a lo largo de las décadas
siguientes. Algunas veces, el mismo Gobierno se
encargara de crear pugnas internas para dividir y
debilitar la organizacién de los trabajadores.

Multifamiliares construidos por el Instituto de Vivienda Urbana
(IVU) en San Salvador. Foto propiedad del Museo de la Palabra
y de la Imagen.
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El Estado, por su parte, buscé una relacion de cola-
boracion con los sindicatos. Inicialmente, era clara
la intencién de promover una legislacién en apoyo
al bienestar laboral. Aunque se descartaba la posi-
bilidad de una sindicalizacién campesina, se inten-
té crear una “relacidon especial” de los sindicatos
con el Estado y el partido gobernante. Esta rela-
cion, ya existente en otros paises de Latinoamérica
(como México y Argentina en tiempos del presi-
dente Perdn), contradecia los principios del sindi-
calismo independiente, es decir, de sindicatos que
no tuvieran compromisos con el gobierno o con
algun partido politico.

Enla época en la que el gobierno contaba con sufi-
cientes recursos como resultado de los altos pre-
cios de las exportaciones agricolas, para muchos
sindicatos era favorable asociarse al partido gober-
nante. Sin embargo, su dirigencia fue frecuente-
mente acusada de abandonar los intereses de los
asociados. Cuando se desplomaron los precios del
café y del algodon a fines de la década de 1950, el
gobierno entrd en crisis. Los sindicatos asociados
con el gobierno, como los de la CGS, no estaban en
capacidad de apoyarlo eficazmente, mientras que
los sindicatos de la CGTS, por su lado, contribu-
yeron a la caida de Lemus.

Recuadro 27.2
Los movimientos femeninos en El Salvador

Hasta 1950, no existian estudios sistematicos
sobre las organizaciones politicas de mujeres
en El Salvador. Por tal motivo, mas de algun
escritor o escritora suponia que dichas orga-
nizaciones eran muy recientes; suponian que
habian surgido a finales de la década de 1950,
cuando bajo la influencia del Partido Comunista
se constituyo la “Fraternidad de Mujeres de El
Salvador”, organizacién que desaparecid diez
anos después en medio de los conflictos internos
de la izquierda.

Pero las mujeres se estaban organizando desde
hacia mucho para intervenir en politica, aunque,
como se ha visto antes en este libro, sus dere-
chos como ciudadanas fueron coartados hasta
la Constitucion de 1950. En otro capitulo, se ha
relatado que en los afios de la década de 1920 las
mujeres participaban activamente en politica.
Las vendedoras de los mercados de San Salvador
constitufan una mayoria de quienes protestaron
violentamente el 25 de febrero de 1921 por las
leyes que impedian la circulacién de mone-
das de plata, y el 25 de diciembre de 1922, la
manifestacion del Comité Femenino del Partido
Constitucional de don Miguel Tomas Molina fue
reprimida por la Guardia Nacional. Aun dentro
de organizaciones lideradas por hombres, las
mujeres adoptaban una identidad propia.

Las salvadorenas recibieron poco a poco el influjo
del movimiento feminista mundial, que se habia
inaugurado ya en 1888 al crearse el Consejo
Internacional de Mujeres. Desde principios del
presente siglo, estas organizaciones se destacaron
en lalucha por la paz y por los derechos politicos
y la educacién de la mujer. En 1921, se organizé
en Madrid una Liga Internacional de Mujeres
Ibéricas e Hispanoamericanas que promovio la
formacion de ligas femeninas en todos nuestros
paises. En la Sexta Conferencia Panamericana
de La Habana en 1928, se estableci6 la Comision
Internacional de Mujeres (CIM), para el estudio
de las condiciones civiles de las mujeres. Ya
para entonces, habia presencia de salvadorenas,
como lo muestra el hecho de que ese mismo aiio
Alice Lardé de Venturino fue delegada por el
gobierno al Congreso Internacional Femenino
de Buenos Aires; ademas, en 1929 se organizd la
Liga Femenina en El Salvador.

También en 1929, la Universidad Popular orga-
nizaba conferencias con destacadas figuras feme-
ninas del continente, como la escritora mexicana
Caridad Bravo Adams. Alberto Masferrer aportd
agudas reflexiones sobre el tema de la emancipa-
cién femenina, en fructifero didlogo con mujeres
salvadorefas y centroamericanas.



Aunque se carece de informacion de las activi-
dades organizativas feministas en la década de
1930, la prensa local mostraba que los temas
planteados por ese movimiento estaban en pri-
mera linea entre las preocupaciones de la socie-
dad. A la caida de Hernandez Martinez, aparecid
un Frente Democratico Femenino que publico
en 1944 un periédico con el titulo de “Mujer
Demdcrata” bajo la direccién de Matilde Elena
Lépez, y que se pronunci6 por el voto de la
mujer; se decia ahi que las trabas para la partici-
pacion politica de las mujeres son una vergiienza
para este pueblo de gestas maravillosas. El afo
siguiente aparecié un periddico con el nombre
de “Tribuna Femenina”, 6rgano de la Asociacion
de Mujeres Democraticas de El Salvador. Era
editado por Rosa Amelia Guzman y dirigido
por Ana Rosa Ochoa, quienes llegarian a ser
luego importantes dirigentes politicas durante
la década de 1950. Seguramente, hubo otras
organizaciones que esperan ser rescatadas por la
indagacién historica.

No es de extranar entonces que el “prudismo”
tuviera mucho interés en promover no solo el
voto femenino, sino también la organizacidon
de las mujeres como respaldo a sus proyectos.
Con el apoyo gubernamental, en 1951 se celebré
en el pais un Seminario Regional del Consejo
Internacional de Mujeres, el cual recibiéo mucha
publicidad y comentarios de prensa, sobre todo

de los medios simpatizantes con el gobierno,
como Tribuna Libre. El comité femenino del
PRUD tuvo bastante dinamismo en sus prime-
ros afos, y se logré la llegada de las primeras
mujeres a cargos de eleccidon popular. La primera
alcaldesa fue Rosario Lara viuda de Echeverria,
de Berlin, Usulutdn, electa en 1952. Sin embargo,
como sucedi6 con el resto de los movimientos
promovidos por ese partido, a la larga quedaron
reducidos a la funcién de apoyo a la maquinaria
electoral, sin una expresion propia y autonomia
en la toma de decisiones.

A lo largo de las décadas siguientes, la mayor
parte de las organizaciones de mujeres no adqui-
rieron caracteristicas de militancia feminista
propiamente dicha, sino que existieron como
“ramas femeninas” de entidades politicas o
sociales, generalmente dedicadas a la beneficen-
cia publica.

Fue solo mucho mas adelante que los movimien-
tos sociales, entre ellos el de las mujeres, empe-
zaron a organizarse con una identidad distintiva.
En estas organizaciones y en sus publicaciones,
muchas de las cuales han quedado en manos
privadas, y que deben ser rescatadas para la pos-
teridad, se encuentran importantes testimonios
de una experiencia nacional inédita, cuyos ecos
todavia encuentran una enorme relevancia en la
sociedad salvadorefa.

Cronologia de los principales hechos

1951. Firma de la car-
ta constitutiva de la
Organizacién de Esta-
dos Centroamericanos
(ODECA)

1950. Implementacién
de proceso de moder-
nizacion de la economia
nacional

1957. Declinacion de los
precios del café en el
mercado mundial

1954. Brusca caida de
los precios del algo-
don en el mercado
internacional
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Conclusion

Se reconoce que el periodo 1945-1955 constitu-
yo6 una época de oro para El Salvador, que per-
mitié aumentar considerablemente los ingresos
del Estado y de los productores y exportadores
de café y algoddn. Sin embargo, estos cuantiosos
ingresos no mejoraron las condiciones econémi-
cas de la mayoria de la poblacién.

Una de las politicas econdmicas del Estado con-
sistié6 en promulgar una serie de leyes en pro
de la industrializacién, a fin de estimular a los
inversionistas nacionales y diversificar la eco-
nomia. Es asi como muchas industrias livianas
empezaron a generarse en el pais.

Este programa de industrializacién fue acom-
pafiado por la propuesta integracionista de la
CEPAL, que planteaba que la via para superar la
dependencia y el subdesarrollo erala integracion

modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones, segun el modelo de industriali-
zacidn por sustitucion de importaciones.

Por otra parte, el Estado salvadorefo, en con-
sonancia con los nuevos tiempos que pregona-
ban un “Estado Benefactor”, implementé una
politica social en las areas de seguridad social,
vivienda, educacion, alimentacion, etcétera, y,
ademas, desarrollo la infraestructura necesaria
para que El Salvador pudiera considerarse como
un pais moderno.

Producto de esas medidas El Salvador sufri6é una
transformacion que a pesar de todo no resol-
vio los problemas sociales de fondo, los cuales
tendieron a agudizarse cuando el Estado ya no
pudo continuar con su programa social debido
a la disminucion de los ingresos a mediados de

econdmica regional y la implementacion del 1950.
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Capitulo 28

Centroamericano

La conformacion del Mercado Comun

EL SALV& Of

Funcionarios salvadorefios ajustan los ultimos detalles del Tratado General de Integracion Econémica, previo a su firma el 14 de mayo
de 1960. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 202.

Introduccion

En las paginas siguientes se estudiara el proceso
de integracion econdémica centroamericana y su
impacto en El Salvador.

Los origenes de la integracion se remontan a la
década de 1950, pero el periodo de mayor actividad
se dio desde 1960 -cuando se firmo el Tratado de
Managua- hasta 1969, cuando la guerra entre El
Salvador y Honduras impidié mayores posibilida-
des de integracion. Durante los afios en que estuvo
en vigencia el proceso de integracién, la region
centroamericana experimentd tasas altas de cre-
cimiento comercial e industrial. Para algunos, se
habia encontrado finalmente la clave del desarrollo
sostenido que terminaria erradicando la pobreza y
el atraso. Pero el proceso de integraciéon no logro
evitar que la pobreza y el atraso siguieran pesando
sobre grandes masas de poblacion.

La década de 1960, llena de optimismo, fue susti-
tuida por otra, la de 1970, plena de crisis y avisos de
las tremendas convulsiones que golpearian a toda la

region a partir de 1980.

El problema fue, como siempre, que los beneficios
de la produccién y del comercio fueron a parar
a pocas manos, con pocas posibilidades de una
mayor distribucién. Incluso, entre los paises par-
ticipantes, no hubo equidad en las oportunidades.
Guatemala y El Salvador sacaron mayores ventajas
que Honduras y Nicaragua. Sin duda alguna, este
hecho sera la causa determinante de la ruptura,
aunque se hayan buscado otras excusas.

Durante los buenos tiempos del Mercado Comun
Centroamericano, el consumo de los productos
circulantes estuvo condicionado por los precios
de las exportaciones de los productos primarios
(café, algodon, aztcar y banano) fuera de la region,
de cuyos ingresos dependia en buena medida el
poder de compra de las poblaciones de los paises
del istmo.

En todo caso, dadas las circunstancias del momen-
to, pronto el mercado centroamericano vio agotada
la posibilidad de consumo y de crecimiento.
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28.1 Origenes de la integracion

Por mucho tiempo, la actividad econémica mas
dinamica en Centroamérica fue la exportaciéon de
sus productos agricolas tradicionales: café, banano,
algodon y cana de azucar.

El fin de la Segunda Guerra Mundial permiti6 el
auge de los precios de varios productos agricolas,
al recuperarse la economia. Sin embargo, esta ten-
dencia no fue constante y a mediados de 1950, los
precios tendieron a la baja. Centroamérica sufrié
un deterioro de los términos de intercambio con los
paises industrializados, es decir, los articulos que se
compraban, en su mayoria manufacturas, aumen-

4,279,000

Poblacion total: 12,346,149

2,091,697

taban de precio, mientras que los precios de los
productos agricolas, tendian a bajar. De esta forma,
el intercambio comercial era desfavorable para los
paises del istmo porque tenian que exportar mas
para importar lo mismo.'

En segundo lugar, la demanda por los productos de
exportacion centroamericanos en los paises desa-
rrollados no aumentaba significativamente a largo
plazo, impidiendo asi las posibilidades de expansién
economica basadas en la exportacion de productos
agricolas. Ademas, otros paises que buscaban supe-
rar la dependencia y el subdesarrollo, se dedicaron
a producir café, azicar, algodon y banano después
de la Segunda Guerra Mundial, lo que dificulté para
Centroamérica la venta a buen precio.

1,412,000

Mapa de Centroamérica, con la poblacién por pais en 1966. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Edu-

cacion, 1994. p. 204.



Ante esta realidad, se creyd que el camino mas
viable para Centroamérica era industrializarse para
no seguir dependiendo de las manufacturas que se
importaban del exterior. Pero habia un problema
fundamental: el tamafio de los mercados. Es decir,
el porcentaje de la poblacidn, en cada pais, capaz
de comprar productos elaborados en fabricas era
demasiado pequefio como para permitir la indus-
trializacién. Habia que crear capacidad de consumo
para sostener un proyecto como este.

Las industrias modernas son empresas disefiadas
para producir grandes cantidades de bienes a pre-
cios competitivos. Si el nimero de personas que
pueden comprar lo que las fabricas producen no es
suficiente para consumir todo lo que sale a la venta,
no se pueden instalar las fabricas.

Entonces, se propuso que, uniendo las economias
de los cinco paises, se tendria un mercado exten-
so como para instalar grandes empresas indus-
triales, sustituyendo la importacion de productos
industriales de los paises desarrollados con articulos
centroamericanos A este proceso los economistas
denominaron industrializacion por sustitucion de
importaciones. Esta tesis sobre la “dependencia” fue
creada por el argentino Raul Prebisch.

En general, la integraciéon econémica en Centro-
américa fue un proceso de unificacion de las econo-
mias nacionales con la intencién de formar un solo
bloque regional de consumidores. Como este mer-
cado regional seria mucho mas grande, se facilitaria
la instalacion de empresas industriales y se dejaria
de depender de una sola actividad econdémica basa-
da en la exportacion de productos agricolas.

Para llevar a cabo esta idea de integracion se toma-
ron acciones en tres areas. Primero, los paises acor-
daron que la mayoria de productos industriales
fabricados en la regiéon no pagarian impuestos
aduanales (eliminaciéon de aranceles) al pasar de
un pais centroamericano a otro, para facilitar su
libre circulacién en el istmo. Segundo, se pusieron
tasas altas de impuestos aduanales a los productos
industriales importados provenientes de fuera de
Centroamérica. Esto se hizo con el objetivo de pro-

teger a las industrias locales de las empresas mas
fuertes en el extranjero y asi incentivar la industria-
lizacion. Tercero, se crearon dos instituciones para
fomentar la integracion: la Secretaria de Integracién
Econémica Centroamericana (SIECA) y el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica
(BCIE). La SIECA, con sede en Guatemala, tendria
a su cargo la direccion técnica de la integracion,
mientras que el BCIE, con sede en Honduras, habria
de otorgar los créditos para proyectos de desarrollo
de interés regional, como carreteras, industrias y
desarrollo turistico.

La integraciéon se pensé mas en funcién de un
modelo industrializante y no representd una alter-
nativa de crecimiento econémico para el sector
exportador tradicional; sin embargo, los productos
de exportacién como el café, el algoddén y el banano,
continuaron siendo claves para la economia. No
obstante, ayud6 a dinamizar la economia en su con-
junto al hacerla crecer con mas rapidez, tal como se
evidenci6 en las altas tasas de crecimiento econémi-
co experimentadas en la década de 1960. También,
contribuyd a la diversificacion de las exportaciones
yaun aumento considerable de las exportaciones de
productos agroindustriales hacia paises fuera de la
region centroamericana.

Dr. Alfonso Rochac, al centro, uno de los artifices de la integra-
cién econdémica centroamericana. Tomado de: Historia de El Sal-
vador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacioén, 1994. p.
206.
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El impulso por la integracién vino desde fuera y
dentro del area centroamericana. En efecto, desde
el punto de vista externo, una de las mas importan-
tes influencias provino de la Comisiéon Econémica
para América Latina (CEPAL), organismo de las
Naciones Unidas con sede en Santiago de Chile.
Segun los técnicos de la CEPAL, la integracidon
econdmica era un prerrequisito para el desarrollo
de los paises centroamericanos. También, le asig-
naba un papel importante al Estado como entidad
planificadora dentro de una politica de fomento
econdmico.

Esta vision de CEPAL no fue del beneplacito de
Estados Unidos, pues consideraba que habia que
fortalecer la iniciativa privada y no el rol planifi-
cador del Estado. Estados Unidos tenia interés de
favorecer a sus inversionistas a través de las grandes
empresas transnacionales.’

Los origenes internos de la integracion econdmica
centroamericana se encuentran en la decisién de
los dirigentes politicos y de sus asesores técnicos
de separar el ideal de la unién politica centroame-
ricana del objetivo de un proyecto econdmico de
alcance regional.

En vez de insistir en el ideal unionista de un solo
gobierno, que se habia manejado sin éxito desde
los tiempos de Morazan, la integraciéon econdémica
centroamericana surgié de una visién practica de
las relaciones comerciales entre las naciones del
istmo, deseada por los grupos econémicos.

Jorge Sol Castellanos, ministro de Economia de El
Salvador a comienzos de la década de 1950, sefa-
laba que la integracion econdémica era parte de las
necesidades vitales y econémicas del pais, pues de lo
contrario habria problemas para subsistir dentro de
la estrechez de sus propios recursos y mercados.

También, fueron decisivos los intereses de ciertos
grupos industriales salvadorefios y guatemaltecos,
quienes apoyaron los primeros pasos de la inte-
gracion. La infraestructura y las posibilidades de
desarrollo y expansién industrial de Guatemala y

El Salvador los colocaba en “ventaja” frente a las
economias atrasadas de los demas paises. Es decir,
en un esquema integracionista en el cual se esta-
bleciera la libre circulacién de los capitales y de los
bienes, los paises que se beneficiarian mas serian
aquellos con un sector industrial desarrollado y una
infraestructura moderna. A principios de la década
de 1950, tanto Guatemala como El Salvador tenian
esas caracteristicas. No asi los demas paises.

Como puede apreciarse, la integracion centroame-
ricana fue un proceso complejo dentro del cual
confluyeron factores internos y externos.

En primer lugar, se encontraban los intereses de los
sectores econdmicamente poderosos de los paises
centroamericanos. Los mas favorables a la integra-
cion eran algunos industriales salvadorefios y guate-
maltecos cuyos intereses econdmicos coincidian con
la integracidn, pero otros, como los industriales cos-
tarricenses, mostraron desconfianza inicialmente.

En segundo término, se encontraban los grupos de
técnicos y de politicos que percibian la integracién
como una alternativa de desarrollo y consolidacion
de las economias nacionales.

En tercer lugar, la CEPAL sustent6 y promovio la
integracién como parte necesaria de un proceso de
industrializacion en el cual los gobiernos jugarian
un papel importante en la planificacion y el finan-
ciamiento del desarrollo econémico.

Y por ultimo, Estados Unidos propuso una estra-
tegia de integracidon basada en una liberalizacion
completa del comercio y de libertad absoluta para
las inversiones, que coincidia con los intereses
econdmicos de sus empresarios y que buscaban,
en consecuencia, las mayores facilidades de inver-
sion. Sin duda alguna, estas distintas visiones que
no lograron conjugarse armonicamente cred una
situacion desfavorable para todos los participantes,
que se traducia en descontento por la competencia
desproporcionada entre los paises y empresas y, por
consiguiente, en descontento que tarde o temprano
mostraria el fracaso.



Recuadro 28.1
Los técnicos de la integracion

Los técnicos salvadorenos que tuvieron un
papel destacado en el impulso de la integracion
econdmica fueron Alfonso Rochac, Jorge Sol
Castellanos y Pedro Abelardo Delgado. Los dos
primeros fueron ministros de Economia de El
Salvador durante los momentos claves para el
proceso, y el ultimo ocupd el cargo de primer
Secretario General de la SIECA.

Su participacién ayudd a generar una opinion
favorable a la integracion econdmica e impul-
saron las medidas de politica econémica nece-
sarias. Gracias a ellos, los dirigentes politicos
y empresariales de El Salvador conocieron los
beneficios de la integraciéon econdémica y desa-
rrollaron la voluntad politica para promover el
Mercado Comun Centroamericano.

28.2 Los primeros pasos de la
integracion
Los primeros pasos de la integracion econdmica

centroamericana se dieron con los tratados comer-
ciales bilaterales, a partir de 1950. Estos tratados,

firmados cada uno por un par de paises, buscaban
crear sistemas similares de impuestos aduanales en
las naciones firmantes, ademas de contemplar el
libre comercio de ciertos productos. Estas iniciati-
vas bilaterales sentaron las bases y promovieron la
confianza mutua para los tratados que posterior-
mente llevaron a la integraciéon econémica.

Firma del tratado bilateral entre El Salvador y Nicaragua, efectuado en Managua en marzo de 1951. Tomado de: Historia de El
Salvador. Tomo |l. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 207.
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El canciller salvadorefio, Roberto Canessa, firma el tratado comercial con Guatemala. Tomado de: Historia de El Salvador.
Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 208.

En 1951, en una reunion de la CEPAL efectuada en
México, los ministros de Economia centroamerica-
nos trataron las primeras iniciativas orientadas a la
integracion econdmica del istmo. A esta reunion
fueron invitados los gobiernos respectivos para for-
mar un Comité de Cooperacion Econémica (CCE),
y coordinar las actividades relacionadas con la inte-
gracion econdmica.

La primera reunién del CCE se llevé a cabo en
Tegucigalpa, en agosto de 1952, y su objetivo fue
la presentacion de un informe preliminar de la
CEPAL sobre la integracién econémica. Dicha
organizacion propuso crear instituciones orienta-
das a fortalecer el proceso de integracion. Algunas
de ellas fueron el Instituto Centroamericano de
Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI) y
el Instituto Centroamericano de Administracién
Publica (ICAP), que prepararian personal técnico
para las futuras acciones de integracién regional.

Hasta 1958, predominaron los acuerdos bilaterales.
A partir de ese afo, se firmaron tratados que invo-
lucraron a mas de dos paises. Uno de los convenios

proponia regular la ubicaciéon y el funcionamien-
to de las principales industrias centroamericanas.
Las “industrias de integracion” eran tan grandes e
importantes que con una sola fabrica se podria haber
suplido todo el mercado centroamericano. A través
de otro convenio se armonizaron los impuestos a la
importacion y se establecié un impuesto uniforme
para un 15% de los productos que se comerciali-
zaban dentro del istmo. Todas estas formalidades
abrian paso al “periodo de integracion acelerada”.

Glosario

CEPAL: Es una institucién de las Naciones
Unidas, fundada en 1948 para contribuir al de-
sarrollo econémico de América Latina, coordi-
nar las acciones encaminadas a su promocion
y reforzar las relaciones econémicas de los
paises entre si y con las demés naciones del
mundo.

Integracion econémica del istmo: Proyecto
creado por los gobiernos de los paises centro-
americanos para establecer amplias relaciones
comerciales en el area.



Estados Unidos ejerci6 una influencia decisiva en
el proceso de integracion después de la visita a
Centroamérica de Milton Eisenhower, hermano del
presidente Dwight Eisenhower.

El planteamiento estadounidense, que destacaba
la libre competencia y movilidad de los bienes y
los capitales, contribuyé en la firma del plan tri-
partito de integracion entre Guatemala, Honduras
y El Salvador. En consecuencia, la propuesta de la
CEPAL de una integracion basada en la industria-
lizacion fue desplazada por la liberalizaciéon comer-
cial sustentada por Estados Unidos.

Dicha propuesta fue ratificada en 1959 con la visi-
ta a Estados Unidos del presidente salvadorefio
José Maria Lemus y de su ministro de Economia,
Alfonso Rochac. En las reuniones que sostuvieron
con funcionarios estadounidenses, los dos puntos
principales de la agenda fueron la revitalizacion
del programa de integracién y la puesta en marcha
de la propuesta integracionista de Estados Unidos.
Estos primeros pasos y su consiguiente implemen-
tacion chocaron con algunos obstaculos. Por un

lado, Costa Rica seguia manteniendo una actitud de
aislamiento y, por el otro, existian disputas territo-
riales entre Honduras y Nicaragua que generaban
tension y desconfianza. Pero, gradualmente, y por
la presion que ejercio Estados Unidos, los obstacu-
los fueron superados.’

Ademas, los antecedentes comerciales entre El
Salvador, Guatemala y Honduras, y la voluntad de
sus gobiernos y empresarios convertia a estos paises
en candidatos idoneos para tomar la iniciativa, al
margen de la posiciéon de Nicaragua y Costa Rica.
Asi fue como se firmé el plan tripartito entre El
Salvador, Guatemala y Honduras, suscrito en 1959.

Este plan creaba una unién aduanera con tres aspec-
tos: libre comercio, armonizaciéon de impuestos
aduanales y establecimiento de una administracion
aduanera comun. El objetivo de la industrializacion
quedd temporalmente marginado; es decir, que se
comenzaria por los aspectos de la integracion de
mas facil ejecucion, mientras que los mas dificiles
se dejarian para mayor estudio y una ejecucion
posterior.

Recuadro 28.2
El tratado de integracion

El Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana, firmado en Managua el 13 de
diciembre de 1960, consistia en 33 articulos que regulaban el funcionamiento del Mercado Comun
Centroamericano, principalmente las normas de comercio, los incentivos para el desarrollo indus-
trial y los organismos para lograr el cumplimiento del acuerdo. A continuacién, los dos primeros

articulos del tratado:

Articulo I

Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos un mercado comuin que deberd quedar perfec-
cionado en un plazo mdximo de cinco arios a partir de la fecha de entrada en vigencia de este tratado.
Se comprometen ademds a constituir una union aduanera entre sus territorios.

Articulo 11

Para los fines del Articulo anterior, las partes contratantes se comprometen a perfeccionar una zona
centroamericana de libre comercio en un plazo de cinco afios y a adoptar un arancel centroamerica-
no uniforme en los términos del Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravdamenes a la

importacion.
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28.3 Ruptura del Mercado Comun
Centroamericano

El proceso de integracién econdmica centroameri-
cana comenzd en 1960 con la firma, en Managua,
del Tratado General de Integracion Econdémica
Centroamericana. Los paises firmantes fueron
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.
Costa Rica, por razones de intereses comerciales
y de su vision particular del programa, se adhirié
hasta 1963.

A partir de la firma del Tratado General, se inicid
un proceso de integracion acelerada que buscaba
alcanzar objetivos importantes en el menor tiem-
po posible. Fue entonces que se crearon la SIECA,
encargada de velar por el cumplimiento del acuerdo,
y el BCIE, que financiaria los proyectos integracio-
nistas de la region

El Tratado General fue respaldado por el gobierno
de Estados Unidos. A comienzos de 1961, se instal6
en la Casa Blanca un nuevo presidente, el demdcra-
ta John F. Kennedy. La llegada al poder del partido
democrata coincidié con un cambio de la politica
de ese pais hacia la region, motivado por el triunfo
de la Revolucion cubana en 1959 y el peligro de que
dicho modelo revolucionario se extendiera por la
tradicional area de influencia estadounidense en la
cuenca del Caribe.

El presidente Kennedy, apoyado por sus aseso-
res politicos y militares, lanzé la Alianza para el
Progreso, un plan de ayuda a los paises latinoame-
ricanos que buscaba, entre otras cosas, las refor-
mas sociales. En Centroamérica, la Alianza para el
Progreso se identifico plenamente con el proceso de
integracion econdmica.

La creacién en 1962 de la Oficina Regional para
Centroamérica y Panama de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (ROCAP-AID) fue una
expresion del apoyo de Estados Unidos hacia el
proceso. Incluso, Kennedy se reunié con los presi-
dentes centroamericanos en 1963 para manifestarles

el respaldo de su pais a la integraciéon econémica y
las reformas sociales promovidas por la Alianza para
el Progreso.

En Centroamérica, fueron los técnicos y los indus-
triales salvadorefios quienes mas se esforzaron para
que se llevaran a cabo los acuerdos integracionistas.
El interés salvadorefio fue, en su momento, un
proyecto estratégico para la supervivencia del pais,
debido a que no siempre los precios de los produc-
tos tradicionales se mantendrian con precios altos,
ademads del constante aumento de su poblacion.
En efecto, ya para 1960, la presién demografica era
alta: mientras Centroamérica tenia un promedio de
36 habitantes por kilémetro cuadrado, El Salvador
llegaba a los 178.

El Salvador enfrentaba también serias limitaciones
territoriales para expandir su produccion agricola.
En el aspecto industrial, el mercado local no era
suficiente para impulsar una industrializacién por
cuenta propia. La integracién econdémica, mds que
una alternativa, era una necesidad imperiosa.

|

John F. Kennedy. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il
San Salvador, Ministerio de Educacion, El Salvador, 1994. p. 217.

Glosario

Alianza para el Progreso: programa de ayu-
da econdémica y social de Estados Unidos para
América Latina, iniciado durante el mandato
de John F. Kennedy, con una vigencia de diez
afios, que empezaban a contar desde 1961
hasta 1970. Este se proyectd con una inver-
sion de 20,000 millones de délares.



A partir de 1960, El Salvador experiment6 el mayor
crecimiento econémico de toda su historia, debido
en buena parte a la integraciéon. Para mediados
de la década de 1960, El Salvador dominaba mas
del 30% del total del comercio en Centroamérica
y se habia apoderado de una importante parte del
mercado hondurefo, opacando asi a los sectores
industriales del vecino pais. Al inundar las mer-
cancias salvadorefas, en el mercado hondureno se
generaron protestas y se indujo a la poblacién a no
comprarlas. Como se vera mas adelante, este fue
uno de los factores que incidieron en el conflicto
que se desat6 en 1969. Sin embargo, en general, el
comercio y la produccién industrial de los paises de
la region se vieron favorecidos por la integracion®.
Uno de los efectos fue evidente en el crecimiento
del comercio entre paises de la region, que aumento
de $21.7 millones en 1960 a $260 millones en 1966.
Los productos manufacturados fueron los de mayor
expansion. Asimismo, la creacion de infraestructu-
ra regional, como carreteras, puertos, interconexion
eléctrica y telecomunicaciones, facilit6 el proceso de
integracion econémica.

;Cuanto contribuy? la integracion en el crecimien-
to econdmico de la regién? Es dificil de medir.
A veces, se exagera la importancia de la integra-
cién en el crecimiento econdmico que experimento
Centroamérica durante la década de 1960. Por otra
parte, no hay duda de que dicha expansion econd-
mica se vio favorecida por los buenos precios de
los productos tradicionales de exportacion: café,
algodon, cafia de azucar y banano.

Recuadro 28.3
Tasas del crecimiento de la
economia

Tasas anuales del crecimiento
de la economia de El Salvador

1950-1960  4.6%
1960-1967  6.7%
1967-1970  3.3%
1970-1977  5.2%

Tasas anuales del crecimiento
de la produccién industrial de El Salvador

1950-1960  5.5%
1960-1967 10.5%
1967-1970  3.0%
1970-1977  5.4%

Por ejemplo, en 1961 se estabilizaron los precios del
café conla creacion dela Organizacion Internacional
del Café (OIC), de manera que El Salvador percibio
mas divisas por sus exportaciones del grano. Estos
precios de los articulos de exportaciéon permitieron
al pais importar mas maquinaria, adquirir mayo-
res préstamos y comprar materias primas para las
industrias emergentes.

Recuadro 28.4
Exportacion de algunas manufacturas de El Salvador a Centroamérica

(en miles de dolares)

1960 1970
Tejidos de tela y articulos de punto 42 3,640
Prendas de vestir 364 2,329
Calzado 197 2,839
Medicamentos 105 2,079
Jabones y cosméticos 379 3,312
Aparatos eléctricos -- 4,231

1960 1970
Hilados 2,101 16,459
Envases de papel y carton 22 2,540
Abonos y plaguicidas 455 5,098
Basicos de hierro y acero 15 2,939
Basicos de metales no ferrosos 8 1,594
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Productos de exportacion.

Eso hizo que el pais, junto a Guatemala, tomara
ventaja sobre los otros de la region. Pero tampoco
habia sido facil para el empresariado salvadorefo,
en cada nueva inversion corria el riesgo de apostar
a un mercado al que no se le conocia la capacidad
de consumo. Los afos subsiguientes no represen-
taron problema, todo lo contrario, acrecentaron
sus aspiraciones al ver crecer significativamente sus
ingresos.

Hasta 1966, el crecimiento de las economias de los
paises centroamericanos fue mas que evidente, pero
a partir de ese afo se redujo. Esto se debid en parte a
la disminucion de las exportaciones de los productos
tradicionales, como el café, el algodén y el aztcar.
A su vez, bajé la capacidad de importacion de los
paises centroamericanos.

Este fendmeno revelo que el éxito del proceso de
integracién estuvo condicionado por el comporta-
miento de los productos primarios de exportacion.
Los precios del café, el algoddn, el banano y el azu-
car, en el mercado internacional, ayudarian a impul-
sar la integracion y la industrializacion regional. De
lo contrario, habria problemas para alcanzar los
objetivos de la integracion.

Por otra parte, Honduras estaba financiando el desa-
rrollo de los demas porque les compraba mucho y

les vendia poco. Con el paso del tiempo, adquirié
deudas con los otros paises de la regién que le resul-
taban cada vez mas dificiles de pagar. Honduras
tenia un retraso significativo respecto a los otros
paises de la region, producto de la falta de capitales
e iniciativa de los empresarios locales. No habian
apostado suficientemente a la industria y las gran-
des empresas radicadas en el pais, especialmente las
bananeras, no ingresaban a la nacién la mayor parte
de sus ingresos. Ademas, desalentaba la inversion los
altos costos de distribucion de los productos dada la
dispersion de la poblacion en un pais extenso.

A estos conflictos se agregaron otros que afectaron el
desarrollo normal del mercado comun, aparecidos
como resultado del mismo dadas las condiciones
propias de cada uno de los paises participantes.

En primer lugar, se habian agotado las oportuni-
dades de sustitucion de importaciones faciles. Las
siguientes inversiones en fébricas serian mas gran-
des y dificiles. Por ejemplo, aunque se habian unido
las poblaciones de los cinco paises para formar un
solo mercado de consumidores, todavia la mayor
parte de los centroamericanos vivia en situacion de
pobreza. Al respecto, se ha estimado que tan solo
un 8% estaba en capacidad de adquirir algunos de
los productos de las fabricas regionales. Las nuevas
industrias no disfrutaron del éxito porque no habia
muchos consumidores.



En segundo lugar, el marco institucional y juridico
de la integracion no era lo suficientemente flexible
para adaptarse a las situaciones que se avecinaban.
Cada pais buscaba su propio provecho y se mos-
traba mas renuente a concederles favores de tipo
econdmico a sus vecinos.

En tercer lugar, el objetivo de un desarrollo equi-
librado en los paises centroamericanos tuvo serias
desigualdades en la distribucion de los beneficios
de la integracidn. Eso motivé una serie de contra-
dicciones y pugnas, sobre todo entre las naciones
menos favorecidas y las mas beneficiadas.

Por ultimo, no existia una coordinacién efectiva
entre las politicas nacionales y los objetivos de
integraciéon. Por ejemplo, la instalacion planifi-
cada de las principales industrias no funciond,
pues solo dos empresas se acogieron al esquema
de integracion: en Guatemala se estableci6 una de
llantas, y en Nicaragua una, de soda caustica. Los
demas paises se quedaron a la espera.

En este marco de rivalidades y recriminaciones
mutuas, se desaté el enfrentamiento entre El
Salvador y Honduras en julio de 1969. Para el
proceso dificultoso de la integracidn, la guerra fue
el tiro de gracia que acabo con el Mercado Comun
Centroamericano.

Después de 1969, la integracion econdmica siguid,
pero al margen del proyecto que se habia firmado
nueve afos antes. Varias de las instituciones de
integracién se mantuvieron, pero sin la voluntad
politica ni las condiciones econémicas favorables
para reactivar el Mercado Comun.

Los conflictos que se avecinaban en la década de
1970 terminaron con las pocas ilusiones que que-
daban. No fue sino hasta la posguerra, en 1992,
cuando se volvio a tocar a la puerta de posibles for-
mulas de integracién econémica. Sin duda alguna,
este proyecto habia sido el ensayo mas exitoso de
todos los intentos de integracion centroamericana
después de la independencia de Espana.

Comercio intercentroamericano y participacion de El Salvador
1950-1966
(en millones de colones)
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Recuadro 28.5
Cronologia de la integracion econdmica centroamericana

1951: Se constituye la Organizaciéon de Estados
Centroamericanos (ODECA), organismo encar-
gado de fortalecer los vinculos econémicos y
politicos entre los paises centroamericanos.

1960: Se firma en Managua el Tratado General
de Integraciéon Econémica.

1962: Se crea ROCAP, la oficina regional para
asuntos centroamericanos y panameiios de la
Agencia para el Desarrollo Internacional de
Estados Unidos (US-AID).

1963: El presidente de Estados Unidos, John F.
Kennedy, se reune con los presidentes centro-
americanos en Costa Rica y manifiesta su apoyo
al proceso de integracion.

1952: Se crea el Comité de Cooperacion
Econdmica del istmo centroamericano, aseso-
rado por la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL).

1958: Se firma el tratado sobre el Régimen de
Industrias de Integracion que intentaria dirigir la

industrializacion dentro del proceso de integraciéon.  1969. 1.2 guerra entre El Salvador y Honduras

trunca la continuidad de la integracidon eco-
ndémica en el istmo.

1959: El Salvador, Guatemala y Honduras firman
el plan tripartito.

Conclusion

Las primeras ideas integracionistas cuajaron
entre los técnicos y asesores de la CEPAL, que
observaron que varios paises de Latinoamérica,
incluida Centroamérica, necesitaban confor-
marse en bloques regionales e industrializarse
para modernizar sus economias. Segun ellos,
este era el unico camino viable para salir del
subdesarrollo y prepararse para los tiempos
de crisis de los productos agroexportadores
tradicionales.

La propuesta de este organismo hizo del Estado
un agente planificador y estratégico en cuanto a
la consecucioén de una economia regional inte-
graday la ampliacion de los mercado; sin embar-
go, la fuerte y decisiva presencia de Estados
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Familias salvadorefias expulsadas de Honduras cruzan el puente sobre el rio Goascoran. Tomado de: Historia de El Salvador.

Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 216.

Introduccion

Por lo general, toda guerra tiene un motivo, y mas
entre paises vecinos. Pueda que este sea poco razona-
ble o cuando menos imposible no tenga otra salida.
Las tensiones entre El Salvador y Honduras obvia-
mente se habian venido fraguando durante afios, en
el contexto del Mercado Comun Centroamericano
y lametablemente no habian recibido ningun trata-
miento, por eso al estallar tomaron su propio cause,
con enormes consecuencias para ambas naciones.
El desarrollo inmediato de los acontecimientos
parecid una escena de pelicula.

En la manana del 15 de julio de 1969, los habitantes
de San Salvador presenciaron un espectaculo inusi-
tado. Sobre la capital, aviones militares ejecutaban
atrevidas maniobras de persecucion y ataque en una
batalla aérea que termino sin definicidn precisa.

Los aviones que se enfrentaban a la Fuerza Aérea
Salvadorena eran los rapidos cazas tipo Corsario de
Honduras. El estruendo de las bombas que caian
sobre el aeropuerto de Ilopango se escuchaba por

toda la capital. Aunque luego se veria que sélo
habian abierto un par de agujeros en la pista, los
cuales fueron de facil reparacion, era evidente que
la campana contra los “ataques hondurefios” no iba
a ser tan facil como muchos crefan.

Lo que estaba pasando hubiera parecido imposible
apenas unos meses antes para cualquier habitante
de ambos paises, y lo era todavia para el resto del
mundo, que presencio todo esto con una mezcla
de incredulidad. ; Cémo llegaron a la guerra los dos
paises vecinos? ;Cudles fueron las razones?

Para entender este acontecimiento, por una parte,
es preciso conocer el contexto previo a la guerra,
el cual estuvo marcado a nivel internacional por la
guerra fria e internamente por la crisis social y el
reformismo politico; y, por otra parte, es necesario
buscar las verdaderas causas, en todas las aristas de
la realidad de ambos paises, sobre todo porque se
ha tendido a explicar de diversas maneras y a veces
muy estrechamente. En fin, cabe hablar del manejo
propagandistico que se hizo de la guerra por ambos
gobiernos y lo que pasé después.

s N O2LRNGWLN La guerra El Salvador-Honduras
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29.1 El contexto previo a la guerra

Con la guerra se dio final a la década de 1960, que
habia traido enormes cambios en todo el mundo.
A partir de 1962, los movimientos revolucionarios
radicales trataron de alcanzar el poder en varios
lugares, por ejemplo en Vietnam.

En esa década, en Latinoamérica, se enfrentaron las
dos grandes potencias, Estados Unidos y la Unién
Soviética, sobre todo en torno a la Cuba de Fidel
Castro, donde el gobierno revolucionario intentaba
construir un sistema socialista. Si bien se evit6 la
confrontaciéon nuclear, el conflicto no dejo de ser
violento, como en Venezuela y Colombia.

Desde 1961, el presidente Kennedy inicié un pro-
grama de ayuda para Latinoamérica con el fin de
neutralizar la creciente influencia y el ejemplo de
Cuba revolucionaria. Este programa, denominado
Alianza para el Progreso, aport6 capital considera-
ble hacia los paises latinoamericanos. Sin embargo,
luego del asesinato de Kennedy en 1963, la Alianza,
ya de por si insuficiente y mal administrada, empe-
z6 a declinar. Estados Unidos se interesé mas en la
guerra que se libraba en Vietnam y en los efectos
que ella tenia en su juventud.

Los jovenes estadounidenses, al igual que muchos
otros en el mundo, defraudados por la politica tra-
dicional, se identificaron con figuras de guerrilleros
como el argentino Ernesto “Che” Guevara y el
sacerdote colombiano Camilo Torres, o lideres de
las minorias como Martin Luther King. Buscaron
en una musica “propia” (como la de los Beatles) y
en la movilizacion de masas las formas de expresar
su protesta. De este modo, a finales de la década,
se volcaron a las calles de las principales ciudades
occidentales.

Para finales de la década de los setenta, la poblacion
de El Salvador sobrepasaba los 3. 5 millones de habi-
tantes, de los cuales el 40% por ciento era menor de
15 afios. La presion por educacion y mayor espacio
de participacion ya se evidenciaba a la caida del
gobierno del coronel Lemus, en octubre de 1960. Si

bien, el derrocamiento de Lemus fue producto de
una serie de conspiraciones de militares y civiles,
los estudiantes universitarios habian tenido una
actuacion destacada al manifestar puablicamente su
repudio al Gobierno.

La Junta de Gobierno establecida el 26 de octubre
de 1960, compuesta por tres militares y tres civiles,
disfrutaba de un importante apoyo popular, pero no
contaba con las simpatias ni de los mandos princi-
pales del ejército ni de la empresa privada.

Asi fue como la Junta, luego de asumir plenos
poderes al disolver la Asamblea Legislativa y la
Corte Suprema de Justicia, declar6é que su labor se
limitaria a la de asegurar un proceso electoral rapi-
do y limpio, en el que deberian participar todas las
fuerzas politicas.

Se tratd, por tanto, de un intento de democratiza-
cion del pais hecho a la vieja usanza, por el método
de la fuerza. No obstante, quedaba por ver cuanta
apertura realmente tendrian los militares en esta
nueva aventura politica; después de todo, ya estaban
acostumbrados a regatear el poder. Estaba de sobra
demostrado que las intenciones iniciales contrasta-
ban con las realizaciones concretas que resultaban
del ejercicio del poder.

R S
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Fidel Castro, dirigente revolucionario de Cuba, conversa con
cortadores de cafa en 1965. Tomado de: Historia de El Salvador.
Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p.218.



Sin embargo, la situacion era similar a la caida de
Hernandez Martinez, con la diferencia de que
ahora el panorama internacional era dificil: la
Revolucion cubana era radical y Estados Unidos se
oponia con vehemencia a ella.

Fueron tiempos confusos, de un cruce ideologico
acentuado, porque ahora llegaba fuerte la influen-
cia de las ideas revolucionarias de corte comunista
mediante Cuba, donde el movimiento revolucio-
nario habia triunfado el 1 de enero de 1959, que
pocos meses después, con la llegada de Fidel Castro
al poder y la influencia que recibié de Ernesto “El
Che” Guevara, se radicaliz, orientindose como
revolucion comunista, teniendo como eje central la
Reforma Agraria.

Las razones que al parecer impulsaron a un grupo de
militares, inicialmente desde el Cuartel San Carlos, a
dar un golpe de Estado en la mafiana del 25 de enero
de 1961 eran que muchos partidarios de la Junta se

declararon simpatizantes de Fidel Castro. Ademas,
habia una supuesta predominancia de Osorio den-
tro del ala militar de la Junta de Gobierno.

Aunque ese golpe pronto logro el apoyo del gremio
militar, tuvo que enfrentar una vigorosa protesta
civil, la cual fue reprimida en la Avenida Espana de
San Salvador por la Guardia Nacional y la policia,
con saldo de varios muertos, apresados y exiliados.

Lo cierto es que la Junta de Gobierno estaba con-
formada por oficiales militares cercanos al ex pre-
sidente Oscar Osorio, de tendencia renovadora y
quien habia dado un enfoque socialdemdcrata a su
gobierno, y civiles progresistas. Estos miembros de
la Junta, que no pensaban permanecer en el poder
sino corregir los problemas en que habia incurrido
Lemus, fueron sorprendidos también por un golpe
de Estado que dio paso al Directorio Civico Militar
de tendencia conservadora.

El Directorio Civico-Militar que asumio el poder del Estado en enero de 1961. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Sal-
vador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 219.
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Recuadro 29.1
Extractos de la proclama de la Fuerza Armada
al pueblo salvadoreno (6 de febrero de 1961)

El golpe de Estado de febrero de 1961 es otro
ejemplo acabado de lo que un historiador militar,
el teniente coronel Mariano Castro Moran, ha
llamado la “funcién politica del ejército salva-
dorefio”. En esa oportunidad, se trataba de un
Directorio Civico-Militar el que asumiria ante si
y por si mismo, la totalidad de la vida politica del
Estado. Segun dicho autor, estas situaciones de
toma directa del poder solo se dieron por corto
tiempo y para corregir situaciones irregulares;
luego, se delegaba el poder en representantes que
lamentablemente terminaban desvirtuando esos
movimientos reivindicadores. Parte del texto que
explica lo que se propuso hacer el nuevo gobierno
se encuentra en la proclama del 6 de febrero de
1961. La Fuerza Armada se compromete a luchar
porque en el curso de 1961, se dicten medidas de
beneficio publico para aliviar la presente situacion
econdmica e iniciar el desarrollo de una reforma
social que se encamine principalmente a:

- Incrementar las fuentes de trabajo y estimular la
produccién, mediante un adecuado programa de
obras publicas.

- Reformar el sistema tributario de modo que la
imposicion resulte equitativamente progresiva con
respecto al nivel de ingresos de los contribuyentes.

- Propiciar el incremento de la produccién agricola
y elevar los ingresos del campesinado mediante la
revision y planificacion del empleo y tenencia de
las tierras.

- Intensificar la construccion de viviendas rural y
urbana para campesinos, obreros y empleados.

- Extender los servicios asistenciales: médicos, hos-
pitalarios y sanitarios a toda la nacién y desa-
rrollar progresivamente el Seguro Social, hasta
abarcar toda la poblacién laboral.

- Intensificar la educacion técnica del campesino y
del obrero con miras a facilitar el establecimiento
de nuevas fuentes de produccion y mejorar el nivel
de produccién de la Repuiblica.

En suma, la Fuerza Armada se propone luchar
para que se le dé efectividad al Régimen Econémico
contenido en el Titulo IX de la Constitucion Politica
de 1950 y se realice el contenido del Acta de Bogotd
conforme a las posibilidades nacionales, porque
comprende que la unica forma de conquistar la
libertad, la seguridad y la paz social es erradicando
la miseria con la utilizacion de todos los recursos
capaces de vitalizar la economia privada y las
finanzas publicas. Para la consecucién de estos
fines, se necesita del concurso de todos los sectores
sociales, en especial de aquellos econdmicamente
fuertes, ya que ello representard, a la postre, la
defensa del sistema de capital y libre empresa,
estimuldndose las inversiones nacionales y extran-
jeras, en un clima de respeto para la propiedad pri-
vada, de facilidades crediticias y, primordialmente,
de mayores y mds justos beneficios para las clases
laborantes. En demostracion de la unidad que la
fortalece en sus propdsitos y en la responsabilidad,
saluda al Pueblo Salvadorerio al sellar con su firma
de honor este solemne compromiso. Entiende que al
suscribir esta proclama, surgida de su propio seno,
la opinion publica se mantendrd vigilante para
que el espiritu que la inspira no se desnaturalice
por ambiciones o engarios y espera la colaboracién
de los ciudadanos de buena voluntad y profundas
convicciones democrdticas, para que con la ayuda
de Dios, se realice un auténtico movimiento de
redencién nacional.

San Salvador, 6 de febrero de 1961.

MANDO SUPREMO DE LA FUERZA ARMADA:
Coronel Anibal Portillo, Teniente Coronel Julio
A. Rivera, Teniente Coronel Armando Molina,
Capitdn Mayor Mariano Castro Mordn, Capitin
Mayor Oscar Alfonso Rodriguez Simo. (Siguen a
continuacion las firmas y nombres de todos los
jefes y oficiales de las oficinas y cuerpos militares y
regimientos de la Republica.)



Coronel Julio Adalberto Rivera, presidente de la Republica. To-
mado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Minis-
terio de Educacion, 1994. p. 222.

Esa misma tarde, se celebré una asamblea general
de oficiales, que, al igual que en 1948, se auto-
denomind la Juventud Militar. Escogieron a los
coroneles Anibal Portillo y Julio Adalberto Rivera
para formar un Directorio Civico Militar. Ellos, a
su vez, seleccionaron para integrarlo a los doctores
Feliciano Avelar, José Francisco Valiente y Antonio
Rodriguez Porth. Pero para abril, los dos ultimos
habian renunciado, alegando que los militares no
compartian el poder.

Como quedo claro en su proclama del 6 de febrero
de 1961, la Fuerza Armada estaba dispuesta a des-
empefar un papel protagénico en la reforma social.
Luego de anunciar la celebracién de elecciones para
una Asamblea Constituyente para diciembre de
1961, los militares se dedicaron a buscar apoyo civil
en distintos campos. En septiembre, decidieron fun-
dar un partido que expresara su misma filosofia: el
Partido de Conciliacién Nacional (PCN). La oposi-
cion, formada por el viejo PAR ylos nuevos partidos
Social Demdcrata (osorista) y Democrata Cristiano

(fundado en noviembre de 1960), se aglutind en una
Unidén de Partidos Democraticos (UPD), pero no
pudo ganar ninguna diputacion en las elecciones.

La Asamblea Constituyente decreté una nueva
Constitucion que introducia pocas reformas a la de
1950, eligi6 a su presidente, doctor Rodolfo Cordén,
como Presidente provisional de la republica y se
constituyd a si misma como Asamblea Legislativa.
De tal forma, El Salvador volvio a tener un presiden-
te civil después de 1931, aunque solo por poco mas
de cinco meses.

Para las elecciones presidenciales de abril de 1962,
solo se presentd el candidato del PCN, el coronel
Rivera. La oposicion, descontenta por lo que con-
sideraba la imposicién de un nuevo oficialismo, se
abstuvo masivamente.

Doctor Rodolfo Cordén, presidente provisional de la Republica.
Tomado de: LEISTENSCHNEIDER, Maria y LEISTENSCHNEI-
DER, Freddy. Gobernantes de El Salvador (biografias). San Sal-
vador: Publicaciones del Ministerio del Interior, 1980.
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Para entonces, parecia ya haberse consolidado un
nuevo equipo y un estilo de gobierno, caracterizado
por un énfasis en las reformas sociales que recorda-
ba los primeros tiempos del PRUD. Esta vez, con el
respaldo de la estrategia impulsada por la Alianza
para el Progreso que buscaba neutralizar la influen-
cia de la Revolucién cubana. De hecho, las mas
importantes reformas, que algunos han calificado
de populistas o de reajuste, tuvieron lugar como
decretos-leyes (sin aprobacion legislativa) durante
el aflo en que gobern¢ el Directorio.

Destaca dentro de ellas la nacionalizacion del Banco
Central de Reserva, que habia surgido como enti-
dad de tipo privado en el gobierno de Hernandez
Martinez. Durante el periodo de Rivera, estas refor-
mas continuaron, incluyendo la ley de impuesto
sobre la renta en 1963 y la introduccién del salario
minimo rural en 1965, que desde luego para algunos
sectores del capital resultaba una medida eminente-
mente demagdgica.

Pero tal vez lo mas significativo en materia de
reformas fue la decisién de introducir en 1963 la
representacion proporcional en las elecciones para
la Asamblea Legislativa. Hasta esa fecha, el procedi-
miento para elegir diputados era que el partido que
sacaba mds votos en cada departamento ganaba la
totalidad de los diputados asignados para ese lugar.
De esta forma, resultaba muy dificil que un partido
pequeio o nuevo tuviera oportunidad de lograr una
presencia en la Asamblea. Por supuesto, esto tam-
bién implicaba que el érgano legislativo fuera per-
cibido como un simple ejecutor de decisiones que
se tomaban desde la presidencia. De ahi, la popular
expresion de “chivos” para los diputados.

Posiblemente preocupado por la imagen que pro-
yectaba su gobierno, al que habia llegado en eleccio-
nes sin contendientes, Rivera impulsé un sistema en
que los diputados se distribuian entre los partidos de
forma proporcional a los votos que habian logrado.
Los resultados de esta medida se vieron de inme-
diato en las elecciones para diputados y alcaldes de
1964. Por primera vez, hubo presencia significativa
de los partidos de oposicién en la Asamblea, y la
proporcién de votos del PCN fue bajando paulati-

namente hasta obtener menos de la mitad (el 48%)
en las elecciones de 1968. La oposicion conquisto
diputados e importantes alcaldias, como la de San
Salvador, la cual gan¢ el ingeniero José Napoleon
Duarte en 1964, y la retuvo durante muchos afos.

Ing. José Napole6n Duarte, alcalde capitalino.

Alapar deestareforma politica, y enla medida en que
el empleo industrial crecia al impulso del Mercado
Comun Centroamericano, aparecian importantes
federaciones y confederaciones de trabajadores.
Entre ellas, se destacan la Confederacién General
de Trabajadores (CGT), con apoyo del Gobierno, y
la Federacion Unitaria Sindical Salvadorena (FUSS),
de izquierda, fundada en 1965. En este campo tam-
bién aparecio, luego de la caida de la Junta, una
organizacion radical revolucionaria llamada Frente
Unido de Accién Revolucionaria (FUAR), que
aunque de corta vida fue el antecedente de futu-
ros movimientos guerrilleros. Desde 1963, en la
Universidad Nacional se modernizé la ensefianza
superior por medio de la reforma universitaria y se
le dio cabida a miles de jévenes que deseaban ser
profesionales. El movimiento estudiantil se amplio
con diversas tendencias ideoldgicas y con una fuerte
combatividad politica.



Los problemas dentro del PCN y del ejército fueron
creciendo al aproximarse las elecciones presidencia-
les de 1967, en parte por la posibilidad de que el par-
tido oficial pudiera perderlas, pero sobre todo por
la dificultad de encontrar un sucesor al presidente
Rivera. Este, aunque al principio prometié impar-
cialidad entre varios precandidatos militares, final-
mente apoy6 al coronel Fidel Sanchez Hernandez,
quien al frente del PCN se impuso a las candidaturas
del PDC (doctor Abraham Rodriguez) y del PAR
(doctor Fabio Castillo, ex rector de la Universidad).
Estos partidos politicos, aunque tenian similitudes,
no lograron unirse y se presentaron por separado,
dividiendo el voto de la oposicién que favorecio
el triunfo del oficialismo. Los gobiernos militares
gozaban de un fuerte apoyo del pueblo por los resul-
tados favorables de la modernizacién y del Mercado
Comun Centroamericano.

Pese a perder, y dividida, la oposicién mont6 una
campaifia de gran impacto nacional, que dio frutos
el ano siguiente en las elecciones de diputados y
municipalidades. Sin duda, de continuar la tenden-
cia, el oficialismo tendria muy pronto problemas

serios para mantenerse en el poder. El régimen de
Sanchez Hernandez intent6 enfrentar la situacion,
reactivando algunas iniciativas, como la reforma
educativa, con la conduccién del licenciado Walter
Béneke. Pero para 1968, esta reforma habia gene-
rado una oposicidn, encabezada por el sindicato de
los maestros, la Asociacion Nacional de Educadores
Salvadorefios (ANDES), cuyas huelgas llegaron a
paralizar el sistema educativo del pais.

Walter Béneke hizo cambios considerables de gran
importancia para la educacion, copiando de mode-
los de Japon y Europa, pero sin tomar en cuenta
al gremio magisterial liderado por la asociacién
de maestros ANDES 21 de julio que confronté al
ministro, generandose una gran tension.

Todo parecia que El Salvador, lo mismo que otros
paises en ese afio, se sumergiria en un clima de
rebelion social cuyas consecuencias seria dificil de
predecir. En estas condiciones, se desarrollaron los
acontecimientos que desembocaron en la Guerra de
las cien horas.

El general Fidel Sanchez Hernandez saluda a simpatizantes durante la campafia electoral de 1967. Tomado de:
Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 223.
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29.2 Antecedentes y causas sociales
de la guerra

Una guerra siempre surge unida a provocaciones
y agresiones. Las causas de la Guerra de las cien
horas solo pueden entenderse si se buscan del lado
salvadoreno y del hondurefio. Ambos paises tenian,
como muchos otros, un problema de fronteras mal
definidas, en este caso a lo largo de una serie de
franjas de tierra al norte de El Salvador. Este hecho
en si, aunque irregular, no siempre habia sido visto
como negativo, ya que permitia que la poblaciéon de
ambos lados pudiera desarrollar muchas activida-
des econdmicas y sociales sin tramites fronterizos.
En tiempos de dificultades econémicas, como las
décadas de 1920 y 1930, muchos salvadorefios emi-
graron hacia Honduras, al punto de que para finales
de la década de 1960, se estimaba que habia cerca de
300 mil que residian en el pais vecino.

Los problemas se originaron a partir de situaciones
internas. Por la parte salvadorefa, como se ha expli-
cado en capitulos anteriores, habia una estructura
agraria problemadtica, donde la produccién tradicio-
nal no habia logrado dar paso a una verdadera diver-
sificacion capaz de sustentar permanentemente a la

Barrio La Vega,
San Salvador. Un
lugar que mues-
tra la concentra-
cién de poblacién
en la capital a
raiz de las migra-
ciones del cam-

po.

poblacién. Por el contrario, mds y mds campesinos
eran expulsados de la tierra, al punto de que para los
anos de la guerra, solo el 11% de ella les pertenecia,
mientras que un 2% de la poblacion poseia el 60%
de toda la tierra.

Al problema agrario se unia un crecimiento verti-
ginoso de la poblacion, producto de mejoras en la
sanidad publica, como el control de la fiebre amari-
lla y del paludismo, y de la introduccién de medica-
mentos nuevos. Ya se calculaba que para el ano 2000
habria cerca de 9 millones de salvadorefos.

En la década de 1960, mas salvadorefios buscaron
trabajo en las ciudades, donde supuestamente las
nuevas industrias necesitaban trabajadores. A pesar
de que si se habian creado nuevas industrias, las
plazas de trabajo que ofrecian resultaban insufi-
cientes para la creciente poblacion. Empezaron a
aparecer los numerosos hacinamientos de personas
en las zonas urbanas, en particular en la capital, que
habian crecido de 280 mil habitantes en 1961 a unos
350 mil para la época de la guerra. Se empezé a usar
el término “fuertezas” para estas especies de barrios
que, como el llamado La Fosa, no contaban con los
servicios minimos.




Frente a estas dificiles condiciones econémicas
y sociales, las migraciones de salvadorefios hacia
Honduras eran muy frecuentes. Muchos de los emi-
grantes, dedicados a la pequena agricultura, ocupa-
ban tierras estatales sin preocuparse por obtener los
titulos legales respectivos, ya que tradicionalmente
no habia sido necesario.

Mientras que en Honduras, desde 1963 gobernaba el
general Oswaldo Lopez Arellano, quien para media-
dos de la década estaba enfrentando, ademas de una
falta de inversion publica y de una creciente deuda,
una presion por las tierras. Poderosas organizacio-
nes de grandes propietarios, interesados en extender
sus territorios, habian tomado como blanco los
espacios que ocupaban los residentes salvadorefos.
Por otro lado, también existian movimientos obre-
ros y campesinos beligerantes, que presionaban por
que se aplicara la reforma agraria, cuya ley existia
desde 1962. Durante 1968 y la primera mitad de
1969, numerosas huelgas tenian a Honduras al
borde del caos.

Finalmente, el pais se consideraba en desventaja
dentro del Mercado Comun, en particular con res-
pecto a El Salvador y Guatemala, a los que se veia
como los unicos ganadores del intercambio comer-
cial generado por la integracién regional. Se estaba
produciendo, entonces, un clima de enorme tension
social que en muchos casos se expresaba culpando
de todos los males a los salvadorefios.

Este clima se alimentaba también de acontecimien-
tos que eran magnificados de un lado o del otro,
creando rencores de todo tipo. Por ejemplo, en
1967, un convoy de 2 oficiales, 39 soldados y 4
motoristas salvadorefios se adentraron en territorio
de Honduras, atravesando el puesto fronterizo de El
Poy hasta llegar a la ciudad de Nueva Ocotepeque,
donde fueron capturados. A todas luces resultaba
increible la explicacion que daban los oficiales de
haberse quedado dormidos, sin darse cuenta de que
habian pasado la frontera, donde curiosamente no
habia guardas en ningtn lado. Al no haber expli-
caciones claras, en Honduras se consider6 como
una agresion, mientras que en El Salvador se dieron
todo tipo de versiones, ninguna comprobada hasta

la fecha. La diplomacia resultaba incapaz de limar
las asperezas que surgian, y que se agravaron con
el tiempo.

Para finales de 1968, el gobierno hondurefio dispu-
so reactivar la reforma agraria, de cuyos beneficios
estaban excluidos los salvadorefios. Estos, por su
situacion de ilegalidad, podian ser expulsados facil-
mente de las tierras que cultivaban con el pretexto de
que se aplicaba la reforma. En abril de 1969, se inici6
un éxodo en masa hacia el territorio salvadorefo, y
muchas personas fueron vejadas tanto por autori-
dades como por civiles hondurefios organizados en
bandas armadas (llamadas a veces “Manchas Bravas”)
que actuaban con impunidad. Una ola de refugiados
empez6 a congestionar las vias de acceso al pais.

La pérdida de los bienes que habian logrado con
el trabajo de afios se dibujaba en sus expresiones.
Muchos venian apenas con una pequefia maleta,
lo que el escaso tiempo de la apresurada salida les
permiti6 tomar; otros lograron traer algunas vacas
o gallinas o parte de cualquier otra pertenencia. Por
lo general, dejaron todo.

Salvadorefios expulsados de Honduras durante la guerra de 1969.
Tomado de: MARTINEZ PENATE, Oscar. El Salvador: Historia
General. San Salvador: Editorial Nuevo Enfoque, 2008. p. 145.
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En junio, tres partidos de ftitbol en la eliminato-
ria para la Copa Mundial, desataron un frenesi
de violencia del lado de Honduras y una opinién
publica cada vez mas enardecida en El Salvador,
que pedia vengar los vejamenes a cualquier costa.
En El Salvador, se conform¢é un Frente de Unidad
Nacional (FUN) con todos los partidos legales y
varias asociaciones gremiales para apoyar al gobier-
no, el cual acusé formalmente al de Honduras de
genocida y rompi6 relaciones el 26 de ese mes.

La izquierda, que conform¢ un Frente de Unidad
Popular, pronto se pleg6 en su mayoria a la corrien-
te pro-gobiernista, y la Asociacién General de
Estudiantes Universitarios Salvadorefios (AGEUS)
lanz6 un llamado a filas. Fueron apenas unas cuan-
tas voces las que se alzaron en contra de la guerra
inevitable. La mayor parte de los historiadores
coinciden en que, de no haber decidido atacar
Honduras, el Gobierno de Sanchez Hernandez
hubiera caido.

Recuadro 29.2
Declaracion de unidad nacional del 21 de junio de 1969

Los representantes de los partidos politicos (PCN,
PDC, PPS y MNR) y el gobierno, reunidos en Casa
Presidencial el 21 de Junio de 1969, en relacién
con los hechos sucedidos en Honduras, manifies-
tan:

I. Que por encima de las discrepancias ideoldgicas

y politicas que existen entre las Organizaciones
que representan, afirman su decision de enfrentar
este problema en comun, como lo requieren los
altos intereses de la Patria: de presentar para ello
un sélido bloque de Unidad Nacional; de defender
los derechos humanos de nuestros compatrio-
tas, que han sido conculcados, y la dignidad de
nuestra Patria, por todos los medios que fueren
necesarios;

II. Que su mayor preocupacion es la dignidad
nacional, base de la paz y del desarrollo del pro-
ceso de Integracion Centroamericana;

III. Que se debe dejar constancia que la ciuda-
dania salvadoreiia ha mantenido una conducta
de respeto frente a las personas y los bienes de
hondurefios radicados en El Salvador, asi como a
las empresas hondurefias que prestan servicios en
nuestro territorio;

IV. Que El Salvador recibe e incorpora a sus anti-
guos hogares a las familias de compatriotas que se
ven obligados a regresar, al no sentir seguridad en
sus vidas ni proteccion en sus bienes en la tierra
hondurefia que habian adoptado, servido y que-
rido como la suya; y

V. Que desean que la situacion actual, como pro-
ducto de campanias tendenciosas, sea pasajera, y
que frente a ella las autoridades de ambos paises
desplieguen los mdximos esfuerzos para superar-
la, debiendo en su debido tiempo hacerse las repa-
raciones a que haya lugar en las personas que han
recibido dafios por efecto de las exaltaciones.

El Presidente de la Repuiblica, consciente de su
responsabilidad ante el Pueblo Salvadorefio, hace
solemne declaracion de que, preocupado por sal-
vaguardar la dignidad nacional y el respeto a
los Derechos Humanos de los salvadorefios en la
Repuiblica de Honduras, el Gobierno cumplird con
su cometido historico y dard a este problema la
mdxima consideracion en los momentos que vive
la Republica.

(Publicado en La Prensa Grdfica del martes 24 de
junio de 1969).



Salvadorefios prisioneros en Honduras durante la guerra de 1969. Tomado de: El Diario de Hoy. Centuria. Los
hechos y personajes del siglo XX en El Salvador. p. 79.

El 14 de julio, los pocos recursos aéreos salvadore-
fos se emplearon en un bombardeo poco efectivo
sobre blancos militares hondurefios.

Unos 8,000 efectivos salvadorefios distribuidos en
cuatro frentes invadieron el territorio de ese patis,
tomando Nueva Ocotepeque y algunas pequeias
poblaciones fronterizas. La superioridad numérica y
de armamento de estas tropas, que les permitié una
ventaja inicial, pronto se vio limitada por la escasez
de recursos y por la reacciéon hondurena, que realizé
algunas incursiones aéreas sobre El Salvador. Estas
causaron serias pérdidas en la refineria de Acajutla
y en la ciudad de La Unién.

Para el 18 de julio, se habia acordado un cese al
fuego gracias a la intervencion de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA). Las tropas salvado-
reflas comenzaron a retirarse el 29 de ese mes.

El 5 de agosto, las calles de la capital fueron aba-
rrotadas por la gente que vitored, por horas, a las
tropas como vencedoras morales de una lucha en

pro de los derechos humanos.

Nunca el ejército salvadorefio habia gozado de
tanta popularidad. Los costos humanos de la guerra
fueron, una gran cantidad de desplazados hacia El
Salvador, asi como muchas bajas civiles y militares
de ambos bandos, aunque se cree que fueron mas
del lado hondurefio. Los dafios materiales fueron
considerables. El Salvador habria gastado en la gue-
rra alrededor de la quinta parte de su presupuesto
anual ordinario, a lo que en los afos siguientes se
afladié el gasto de reconstruccion de sus fuerzas
que el ejército demandé. Este conflicto incremento
la presion social que derivo en la guerra civil de El
Salvador.

Glosario

Refineria: planta industrial destinada a la re-
finacion del petréleo, por medio de la cual,
mediante un proceso adecuado, se obtienen
diversos combustibles fésiles capaces de ser
utilizados en motores de combustién: gasoli-
na, gasoleo, etc.
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29.3 El manejo propagandistico
del conflicto

En Honduras, el Gobierno del general Oswaldo
Lépez Arellano fue producto de un golpe de Estado
en contra del doctor Ramén Villeda Morales. Este
general cred para su propia defensa la Mancha
Brava, compuesta en su mayoria por empleados del
Gobierno. Este grupo paramilitar tenia “licencia
para atacar y matar a lo enemigos personales del
Presidente”.

En El Salvador, el gobierno de turno era producto
del continuismo y del cierre de los espacios politicos
necesarios para democratizar la sociedad. Uno de
los generales que tuvieron una destacada actua-
cién militar durante la Guerra de las cien horas,
José Alberto Medrano, recordado como el “Chele
Medrano”, fue uno de los artifices de otro grupo
paramilitar llamado Organizacién Democratica
Nacionalista (ORDEN).

Ante estos dos hechos, ademas de los problemas de
orden social y econémico que enfrentaban ambos
paises, los respectivos gobiernos prefirieron lanzar
una cortina de humo y atacar la raiz del problema.
En este sentido, desde mucho antes de que estallara
la guerra en si, se habia iniciado entre ambos una
guerra de insultos y calumnias.’

En consecuencia, el mejor distractor de los pro-
blemas internos que atravesaban fue el manejo de
un discurso centrado en el falso nacionalismo y el
resentimiento. Por ejemplo, el papel de la prensa fue
excesivamente nocivo en tanto que recurrié mas a
los sentimientos y a la propaganda.

Estuvo completamente ausente la responsabilidad
en el manejo de la informacion. Lo que se logro fue
acentuar el odio y la desinformacién, con secuelas
hasta nuestros dias. Renombrados intelectuales,
politicos, estudiantes, empleados y trabajadores en
general cayeron en este discurso. Tal fue el efecto,
que al concluir la guerra y cuando las tropas salva-
dorefas retornaron al pais por mandato expreso

de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
fueron vitoreadas y recibidas como héroes (de aqui
el nombre de Bulevar de Los Héroes).

Fernando Flores Pinel en su articulo Entre la guerra
y la paz: el conflicto honduro-salvadorerio sefiala que
con la guerra emergié un trasnochado patriotismo
en uno y otro pais.’

El diferendo limitrofe, que no era un problema de
fondo, fue aprovechado por Honduras y llevado
hasta las ultimas consecuencias. Asi, el ministro de
Relaciones Exteriores de Honduras, Tiburcio Carias
Andino, declar6 en ese momento ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
que Honduras no era culpable, pues habia sido El
Salvador quien habia puesto trabas a la solucion de
la cuestion fronteriza.

Por su parte, El Salvador no escatim¢ palabras para
sefialar a Honduras como violador de los dere-
chos humanos, y durante el fragor de la guerra,
como genocida. Esta fue la carta de presentacion
del gobierno salvadorefio cuando le correspon-
di¢ justificar la invasion a territorio hondurefo.
Lamentablemente, en la solucién de fondo de los
problemas internos de ambos paises lo que preva-
lecié fue el discurso y no la realidad.’

General José Adalberto Medrano, conocido como el “Chele Me-
drano”. Foto propiedad del Museo Militar de El Salvador.



29.4 Después de la guerra

Gran parte del entusiasmo de la poblacion salvado-
refia por la accién militar parecia basarse en la con-
viccion de que se estaba en el umbral de importantes
transformaciones sociales. El Gobierno declaraba
que ese era el momento de recibir a los hermanos
refugiados en una patria renovada, en la que encon-
trarian el trabajo que se les negaba en otros lados. La
Unidad Nacional era saludada como la base para un
“partido verdaderamente salvadorefo”.

En agosto de 1969, se anuncié un amplio plan de
reformas, dentro del que destacaba un progra-
ma democratico de reforma agraria, impulsado
por el entonces ministro de Agricultura, ingeniero
Enrique Alvarez Cérdova, proveniente de la clase
alta. Para septiembre de ese afo, se anunciaron
varios proyectos en ese sentido, los cuales empe-
zaron a encontrar dificultades de tramite en la
Asamblea Legislativa. Esto provocé la ruptura del
FUN, iniciada por el PDC en octubre, con lo que se
rompio el hechizo de la unidad nacional.

El Movimiento Nacional Revolucionario (MNR),
que operaba desde 1968, inicié una campafa de
denuncias contra el llamado “tortuguismo” de la
Asamblea. En esta ya se evidenciaban las divisiones
largamente gestadas al interior del PCN, y el 4 de
noviembre de 1969, en un evento que fue apodado
como “el curulazo” (curules son los puestos que
ocupan los diputados), se produjo una alianza entre
la oposicién y ocho pecenistas partidarios de las
reformas, lo que permitio la renuncia de la directiva
de la Asamblea y la eleccién de una nueva.

Se vivié entonces uno de los pocos momentos de la
historia salvadorefia en que la Asamblea ha actuado
con verdadera autonomia con respecto al Ejecutivo.
La mas elocuente muestra fue la celebracion del
Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria,
convocado por la Asamblea del 5 al 10 de enero de
1970. Se trataba de reunir a diversos sectores de la
sociedad en un foro en que se plantearan con toda
amplitud los puntos de vista existentes sobre este
urgente problema. Se definieron cuatro sectores: el

gobierno, los entes no gubernamentales (como par-
tidos, iglesias y universidades), los sindicatos obre-
ros y la empresa privada. Aunque estaban ausentes
los principales interesados, los campesinos, se pre-
pararon estudios importantes, a pesar de que casi al
inicio hubo divergencias serias sobre la naturaleza
del evento. La empresa privada objet6 que se pudie-
ra hacer recomendaciones de cualquier naturaleza,
lo cual, al no ser aceptado por la mayoria, motivo a
que los empresarios se retiraran.

De cualquier forma, aunque fracasé el intento de
establecer un gran espacio de encuentro de opi-
niones, el Congreso sirvi6 para disipar la creencia
de que la reforma agraria era algo que solo los
comunistas podian patrocinar. Sobre la base de sus
recomendaciones se pudo haber avanzado mas,
pero los acontecimientos politicos que sucedieron
poco tiempo después postergaron una vez mas la
ejecucion de estas medidas. La participacion activa
de representantes de la Iglesia Catélica en abiertas
posiciones a favor de la reforma fue otro factor de
este evento. Durante el Congreso, uno de ellos,
el sacerdote José Inocencio Alas, fue secuestrado,
torturado y dejado casi muerto, sin que pudiera
saberse quién fue el atacante. Parecia un presagio
de lo que vendria pocos afios después.

El sacerdote José Inocencio Alas. Tomado de: Iglesia,tierra y lu-
chas campesinas. Suchitoto, El Salvador 1968-1977. San Salva-
dor: Algier’s impresores,2003.
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Recuadro 29.3
Las resoluciones y recomendaciones

del Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria

Algunas delas recomendaciones de este Congreso
reflejan la radicalidad con que se percibia el
problema agrario en ese momento, de parte de
amplios sectores de la poblacion. De la Memoria
de ese Congreso se extraen algunos puntos que
reflejan la diversidad de opiniones alli expresa-
das. La Comisién Numero Uno, encargada del
tema “Situacion Agraria en El Salvador”, y que
fuera presidida por monsefior Ricardo Urioste,
decia:

Afirmamos categéricamente que en nuestro pais
se dan las condiciones necesarias que legitiman
poderosamente el derecho del Estado a una expro-
piacion masiva en favor del bien comun, dadas
las situaciones de injusticia y subhumanas en
que vive la gran mayoria de la poblacién. Y esto
no es solamente un derecho del Estado sino un
deber que de no realizar estaria yendo en contra
del bien comiin, del bien general del pueblo cuyos
intereses estd obligado a defender. Es al Estado
como rector del bien comuin al que toca impedir
que se abuse de la propiedad en contra de ese bien
comun.

Nuestra conclusion es, entonces, que el hombre en
nuestro pais no puede tener acceso a los bienes de
la tierra porque estdn concentrados en manos de
unos pocos, en contra de elementales principios de
ley natural y de ética social.

Que esta situacion es a todas luces injusta porque
atenta contra la misma constitucion, esencia y
desarrollo del ser humano.

Que una expropiacion masiva es necesaria,
supuesto un estudio sereno, pero valiente, equita-
tivo y firme de toda nuestra situacion.

En consecuencia recomendamos: la eliminacion
del latifundio y minifundio como una de las
medidas mds importantes en que debe basarse la
Reforma Agraria, que modifique la actual estruc-
tura agraria salvadorefia.

Por otra parte, la Comisién Numero Cinco, dedi-
cada a estudiar “La Organizacion y Participacion
de Beneficiarios de la Reforma Agraria” y presi-
dida por Hipdlito Calles Chicas, declaro:

La voluntad, la energia y la iniciativa de las
masas campesinas es indispensable para impulsar
una nueva dindmica social.

Estas organizaciones deben responder a las pecu-
liares caracteristicas de la masa campesina salva-
dorefia, de tal manera que cumplan a cabalidad
con su cometido, sin dejar al margen de las mis-
mas a ninguno de los trabajadores del campo.
Deben ser la expresion de nuestra nacionalidad,
evitando hacer trasplantes de instituciones, técni-
cas o de estructuras de paises industrializados.

Las organizaciones que mds se adaptan a las
necesidades arriba mencionadas son los sindica-
tos agrarios, las cooperativas y las asociaciones
campesinas.

Estas organizaciones deben cumplir con la fun-
cion de representacion, de promocién y de inte-
gracion a la nueva situacion estructural y por
consiguiente tendran que llenar el vacio de poder
dejado por los antiguos propietarios de las explo-
taciones, y asi se evita la desorganizacion del
sistema productivo. Las organizaciones que mds
se adaptan a las necesidades arriba mencionadas
son los sindicatos agrarios, las cooperativas y las
asociaciones campesinas.



Monumento conmemorativo a los combatientes de la guerra
de 1969. Tomado de: MARTINEZ PENATE, Oscar. El Salvador.
Historia General. San Salvador: Editorial Nuevo Enfoque, 2007.
p.148.

Dos meses mas tarde, se celebraron elecciones para
alcaldes y diputados. En ellas, se puso en evidencia
que se volvia a una politica de abierta confronta-
cién, y que los intentos del Congreso Nacional de
Reforma Agraria para establecer una plataforma
de unidad nacional en torno a las reformas estaban
destinados al fracaso. Desafortunadamente, dis-
tintas figuras militares aprovecharon el hecho de
que la guerra los habia prestigiado ante el pueblo
paralanzar candidaturas dentro del partido oficial,
explotando asi los sentimientos nacionalistas para
obtener beneficios politicos.

Gracias a esto y a lo que para muchos fue un frau-
de descarado, el PCN logré mejorar su votacién
y recuperar el control absoluto de la Asamblea,
en la cual volvieron a predominar los persona-
jes antirreforma. Los partidos de oposicién, que
ahora incluian, ademas del PDC y el MNR, al
Partido Popular Salvadoreno (PPS) y a la Union
Democratica Nacionalista (UDN), siguieron par-
ticipando desunidos, con la consiguiente ventaja
para el oficialismo, cada vez mas claramente deter-
minado a no ceder nada de su poder sin importar
los medios. Los sectores conservadores no tenian
otra opcion politica que inclinarse con el oficialis-
mo, lo cual era preferible a caer en manos de una
oposicion con tendencias radicalistas.

Para ello, contaba con el apoyo de un ejército,
menos preocupado que nunca por el desarrollo
democratico del pais, y que anteponia el “orden
publico” a los programas reformistas de sus mani-
festaciones del pasado (como en 1948 o0 1961). Se
preparaba el escenario para el drama de una guerra
mucho mas dolorosa.

Este escenario politico no ayudo lo suficiente para
ordenar y pacificar internamente la sociedad sal-
vadorefia y mucho menos a recuperar el terreno
perdido en materia de integracién centroameri-
cana. Cabe decir que, el fantasma del comunismo
que latia en el imaginario del oficialismo, fue un
pretexto utilizado para retrasar las reformas sociales
que demandaba el pais. Los militares en el poder
no encontraron la mejor salida, aunque compren-
dieran que cualquier discurso que se apartara de
los cambios era vacio, estuvieron mas dispuestos
a emplear la fuerza de las armas que el didlogo y el
entendimiento en aras a reconstruir la nacién.

Por otra parte, los hechos demostraron que la uni-
dad social solo era posible en situaciones limites,
como la guerra contra Honduras. Curiosamente,
ante ese evento bélico, el Gobierno y la oposicion
crearon facilmente un frente unico, apenas con
contadas excepciones. Esto prueba que habia con-
ciencia de un nacionalismo o patriotismo con un
marcado sesgo, al no aplicar por igual en circuns-
tancias que envolvian problemas tnicamente inter-
nos. De esta manera, los problemas nacionales eran
vistos generalmente desde una dptica mas sectaria y
excluyente. ; Por qué no se tenia esa voluntad para el
consenso? Era una pregunta que nadie respondia.

Hasta ahora, habia sido una constante en todas las
fuerzas politicas la postergacion del tratamiento
serio de los problemas estructurales del pais y, por
consiguiente, la acumulacion de tensiones sociales,
que tarde o temprano tocarian su limite. No hay
duda que el espiritu previsorio ha estado ausente
en la clase politica nacional, esta carencia se ha
manifestado
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La década de los sesenta estd llena de aconteci-
mientos tan diversos que dejan lecciones muy
importantes. Aparentemente, durante esos afos,
hubo crecimiento econémico, debido al buen
momento que pasaban las exportaciones tradicio-
nales, el café y el algoddn, y por el dinamismo del
Mercado Comun Centroamericano. En la década
anterior, hubo inversion social, con los gobiernos
de Osorio y Lemus, y en esta se habia impulsado la
inversion industrial, que hacia pensar que el pais
iba por el camino del desarrollo.

Sin embargo, la década cerré con un aconteci-
miento que destruydé en gran medida los logros
que se habian conseguido: la guerra de El Salvador
y Honduras, y la deportacién de miles de com-
patriotas del pais vecino. Esto supuso pérdidas
humanas, materiales y econémicas, pero también
la presion sobre la tierra, los recursos y las fuentes
de trabajo en el pais. Un hecho que en nada augu-
raba que la linea de gobierno seguida hasta hace
poco pudiese tener continuidad en la préxima
década.

Evidentemente, ningtin gobierno de la década de
los sesenta visualizo y se prepard para una even-
tualidad de tal magnitud, no solo creando las con-
diciones al interior del pais sino trabajando por
una Centroamérica mas unida en la que pudiera
lograrse el desarrollo requerido para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de los pueblos de los
diversos estados.

En la posguerra, no hubo cambios significativos
en la situacion social en el pais, si bien hubo un
intento de integrar a los deportados de Hondurasy
armonizar la sociedad salvadorena, no se fue capaz
de ir lejos. La tenencia de la tierra en El Salvador
demostro una vez mas que era intocable, haciendo
fracasar el nuevo proyecto de Reforma Agraria.
Del mismo modo, de cara a lo regional, no hubo
un esfuerzo significativo inmediato por enmen-
dar y recuperar el avance perdido en la integra-
cién centroamericana. Las heridas permanecieron
abiertas por mucho tiempo y los nacionalismos se
reforzaron.

Al final de la década de los sesenta, las fuerzas
politicas de mas larga trayectoria y las de reciente

aparicion caldearon el ambiente politico nacional,
polarizandolo ideolégicamente y creando marca-
das desconfianzas entre ellas. Desde la década de
los afos treinta, no habia habido participacion de
partidos de izquierda en las contiendas electorales.
Empezaban a tomar fuerza, por supuesto que en
buena parte de ellos revivia la presencia de miem-
bros del Partido Comunista de El Salvador.

Por su parte, los militares no estaban dispuestos
a renuncia al poder, creyendo que continuaba
vigente su vocacion de resguardar el orden social
y la constitucionalidad del pais. Aunque ellos
hablaban de democracia, durante la década de los
sesenta, no hubo presidentes civiles en el gobier-
no mas que Rodolfo Cordén, durante unos pocos
meses en 1962, y los que formaron parte de la
Junta de Gobierno y del Directorio Civico Militar
en los primeros dos anos de la década.

El Partido de Conciliacién Nacional, que habia
nacido y crecido en el seno del estamento mili-
tar, tuvo el monopolio del poder durante toda la
década, imponiendo asi sus candidatos y orques-
tando los triunfos electorales. Después de la guerra
contra Honduras, quedara fortalecido, a pesar de
esto, seguira utilizando practicas politicas antide-
mocraticas para mantener el poder. El afio 1969
dejara lecciones, las cuales deberian ser mejor
aprovechadas por los salvadorefios. La democra-
cia, el desarrollo econémico y el bienestar social de
la poblacion seguiran siendo los grandes desafios.

Glosario

Inversion social: Asignacién de recursos al
desarrollo social, como por ejemplo construc-
cion de hospitales, escuelas, caminos, etc.,
orientada a proporcionar al menos las condi-
ciones basicas requeridas por los individuos
para su desarrollo humano.

Orden social: Estructura social establecida y
reproducida por las instituciones de un pais.
Tedricamente, deberia estar en funcién de las
necesidades de todos los individuos de una
sociedad.

Constitucionalidad del pais: Condicién en la
cual priman o se hacen respetar las leyes vi-
gentes en el pais.
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Conclusion

El periodo 1931-1969 estuvo marcado por
tres procesos continuos pero disimiles. El 2 de
diciembre de 1931, inicié una de las dictaduras
mas férreas del continente latinoamericano que
se mantuvo por cerca de 13 afios y que ejecuto
con frialdad, en enero de 1932, uno de los etno-
cidios mas graves del siglo XX.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, los
espacios para las dictaduras fueron reduciéndose
y en Centroamérica solo pudo sostenerse la de
Anastasio Somoza Garcia por un corto periodo.

Las ideas de democracia y modernizaciéon de
la economia impactaron en las nuevas gene-
raciones, y en El Salvador los militares que
habian tenido la oportunidad de formarse fuera
durante el régimen de Hernandez Martinez,
asimilaron rapidamente este nuevo contexto.
Una vez superada la administracion de Salvador
Castaneda Castro con la revolucién de 1948,
implementaron la llamada transiciéon hacia la
modernizacion. El paisaje de El Salvador cam-
bié gradualmente en la medida que aumenta el
desarrollo urbano, se instalan nuevas industrias
y se dan los primeros pasos hacia la integracion
comercial de la region bajo la forma del Mercado
Comun Centroamericano.

Sin embargo, los procesos de democratizacion
de la sociedad no marcharon al mismo ritmo,
cerrandose los espacios de participacion politica
a las mayorias. Tampoco los buenos precios del
café y del algodén durante 1945-1955, ni los
beneficios de la integracion de 1960 del Mercado
Comun Centroamericano se reflejaron en los

niveles de vida de la mayoria de los salvadorefios
golpeados por la pobreza.

Por otra parte, las desiguales condiciones de la
integracion generaron conflictos entre los paises
centroamericanos industrialmente mas avanza-
dos y entre los atrasados, que a la larga se cons-
tituy6 en uno de los factores que provocaron la
guerra entre El Salvador y Honduras. Posterior
a este conflicto, inicia en El Salvador otra etapa
que estara marcada por la agudizaciéon de los
conflictos internos.

La década de 1960 trajo consigo enormes expec-
tativas a la vez que frustraciones. La esperanza
de un desarrollo econdmico sobre la base de una
industrializacién moderna se vino abajo con la
guerra contra Honduras. También, se demostrd
la falta de vision de los lideres politicos de la
época. Esto afecto profundamente la conciencia
colectiva, sobre todo de las generaciones jovenes
que se incorporaban de forma masiva a la vida
del pais.

La década trajo, ademas, experiencias positivas
para la sociedad salvadorefia, que experimento
con nuevas formas de organizacién politica a
través de partidos de caracter cada vez mas ideo-
légico y permanente. Asimismo, el sindicalismo
se fortalecid, adquiriendo una mayor presencia
en el mundo de las nuevas industrias emergen-
tes. El magisterio nacional lleg6 a organizarse en
forma masiva y la Universidad Nacional experi-
mento una renovacion importante. Muchos de
estos elementos apareceran con mayor desarro-
llo en la década siguiente.
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Cronologia de los principales hechos

1931: Asciende al poder el general Maximiliano Hernandez
Martinez. Primero como Vicepresidente de la Republica y
luego, como Presidente.

1932: Insurreccién protagonizada por indigenas, ladinos y
miembros del Partido Comunista. Asesinato de miles
de alzados, incluyendo la ejecucion de Feliciano Ama y
Agustin Farabundo Marti.

1934: Se emite el decreto de creacion del Banco Central de
Reserva. BCR pone en circulacién la primera familia de billetes
en la historia de El Salvador en las denominaciones de uno, dos,

cinco, diez, veinticinco y cien colones.

1944: Una junta militar solicita la renuncia al general
Maximiliano Hernandez Martinez. Huelga de Brazos Caidos,
que contribuye a la caida del
general Maximiliano Herndndez Martinez.

1945: Finaliza la Segunda Guerra Mundial.

1948: Civiles y militares toman el poder, e inicia una serie
de cambios répidos y radicales en las estructuras politicas y
econdmicas del pafs. Fenomeno conocido como la Revolucién
del 48.

1951: Se crea en San Salvador la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA).

1954: Inauguracion de la represa hidroeléctrica 5 de Noviembre.

1960: Firma del Tratado de Integraciéon Econdémica
Centroamericana. Derrocamiento del presidente José Maria
Lemus e instauracién de la Junta de Gobierno.

1961: E1 25 de enero se da el golpe de Estado contra la Junta de
Gobierno e instauracion del Directorio Civico Militar.

1969: Guerra de El Salvador con Honduras.
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Crisis social, conflicto
armado y nuevas realidades
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Quemas de autobuses por parte de la guerrilla. Tomado de: El Diario de Hoy. Centuria. Los hechos y personajes del siglo XX en El
Salvador. p. 96.

Capitulo 30. El inicio de la crisis

Capitulo 31. La guerra civil

Capitulo 32. El Acuerdo de Paz

Capitulo 33. Reformas econdmicas, desarrollo humano y democracia

Capitulo 34. Desastres, remesas y globalizacion



Capitulo 30 B EISTR: [P BRI

Estudiantes de la Universidad de El Salvador protestan contra la violacion a los derechos humanos, 1975.

Introduccion

Si la década pasada fue convulsa, el ritmo politico
de los anos setenta se acelerd, como preludio del
drama del conflicto armado que estaba a punto de
desatarse.

Viendo los hechos en perspectiva histérica,pudiera
pensarse que el destino de las cosas estaba prede-
terminado, pero no. En cuestiones sociales, todo es
creado, resultado de la libertad humana, del conflic-
to de intereses y de la correlacion de fuerzas entre
los grupos sociales.

Desafortunadamente, en la historia de El Salvador,
los hechos relacionados con la violencia han seguido
una trayectoria que nadie ha sido capaz de detener
o desviar. Por lo general, los gobiernos han carecido
de las luces suficientes para ver con claridad el fondo
de los nudos sociales y cuando la han tenido, no los
han dejado hacer lo debido. Por eso, quiza las acti-
tudes egoistas son las principales responsables de
nuestra trama nacional.

En este capitulo se relataran los acontecimientos de
la década de los afios setenta y sus protagonistas,
quienes continuaran desempefando un papel central
todavia en los afios posteriores. Sobre todo, se vera
como la sociedad salvadorena, polarizada desde hacia
tiempo, se involucrd cada vez mas en una contienda
entre dos fuerzas antagdnicas sin que pareciera posi-
ble que existiera un acuerdo. Sin embargo, siempre
hubo quienes propusieron una salida menos radical,
pero al ir agudizandose el conflicto, los extremos solo
aceptaban partidarios incondicionales, y muchos
sufrieron ese sectarismo.

Lo llamativo de la época en cuestion sera el cierre
de los espacios politicos y el fraude electoral con-
tra la oposicion, precisamente lo que produjo un
mayor desencanto. Pero, el problema de la tierra
fue el centro de la crisis. Los desposeidos no podian
vivir sin ella, especialmente cuando no habia otra
alternativa. La concentracion de la misma, los cul-
tivos de agroexportacion, la incipiente industria y
el comercio no fueron capaces de generar el empleo
requerido. En consecuencia, brotaron las organi-
zaciones populares, amparadas por ideologias de
izquierda que buscaban cambiar el sistema geopo-
litico del pais.
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30.1 Cierre de los espacios politicos y
fraude

Los conflictos de la sociedad salvadoreiia deben
enmarcarse dentro de la situacion internacional de
la época. En muchos aspectos, en la década de 1970
culmind una crisis mundial que se gestaba hacia
tiempo. Desde el punto de vista econdémico, por
primera vez se enfrent la escasez energética cuando
los precios de los combustibles se elevaron después
de 1973, trayendo consigo el alza de los precios de
muchos otros productos.

Politica y militarmente, Estados Unidos sufrié
el debilitamiento de su liderazgo al retirarse de
Vietnam en 1975; al igual que por distintos escan-
dalos internos, como el de Watergate, que hizo
renunciar al presidente Richard Nixon.

Esta debilidad alarmé a los sectores conservadores
de América Latina, que durante afios presenciaban
los avances de la izquierda en el continente. En
Chile, por ejemplo, se dio la eleccion, por primera
vez en América, de un gobierno socialista presidido
por Salvador Allende, pero solo duré tres afios, ya
que fue derrocado sangrientamente en 1973. La
década terminé con la caida de la dictadura de los
Somoza en Nicaragua en 1979, que caus6 un impac-
to muy grande en toda Centroamérica.

En toda la regién, hubo cambios radicales, y tanto
partidarios como adversarios de los mismos estu-
vieron dispuestos a jugarse el todo por el todo. Se
hizo mas evidente el ambiente de la Guerra Fria, y
la intromisién extranjera fue un tema diario de la
politica. Todo esto produjo actitudes intransigentes
que alimentaron la hoguera en la que se consumie-
ron mas de dos lustros de historia nacional.

En los setenta, continu6 el deterioro de los ensayos
democratizadores de la década anterior. Los parti-
dos de oposicidn, con la experiencia de la eleccion
de 1970, decidieron una estrategia diferente para
los comicios presidenciales del 20 de febrero de
1972. En lugar de presentarse desunidos, el Partido

Democrata Cristiano (PDC), la Union Democratica
Nacionalista (UDN) y el Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR) constituyeron una coalicion
llamada Unién Nacional Opositora (UNO), que
llevé como candidatos al ingeniero José Napoledn
Duarte y al doctor Guillermo Manuel Ungo para
Presidente y Vicepresidente, respectivamente.

Otros dos partidos de oposicion, el Partido Popular
Salvadorenio (PPS) y el recientemente formado
Frente Unido Democratico Independiente (FUDI),
con posiciones mas a la derecha del Partido de
Conciliacién Nacional (PCN), participaron por
aparte. El Consejo Ejecutivo del PCN eligi6 al candi-
dato presidencial. Fue designado el coronel Arturo
Armando Molina.

Después de una campana politica muy violenta, el
recuento de los votos revel un empate entre el PCN
yla UNO. Estudios posteriores han mostrado que de
forma fraudulenta el Consejo Central de Elecciones
suspendio el conteo y declar6 que el coronel Molina
habia obtenido la mayoria sobre la UNO. Luego de
que la Asamblea ratifico esta decision, se procedio
a las elecciones municipales y de diputados progra-
madas para el mes siguiente.

A pesar de lo sucedido con las presidenciales, la
oposicion tom¢ parte de las mismas, pero la historia
se repitio. El ejército no estaba dispuesto a cambiar
su posicion fuera de la oficial. En este caso, el fraude
consistioé en anular las planillas de la oposicion, pero
a pesar de ello obtuvo importantes triunfos, que a
su vez le fueron negados por el Consejo Central de
Elecciones. A raiz de ese hecho, se produjo un sor-
presivo alzamiento militar el 25 de marzo.

Glosario

Watergate: Escandalo politico provocado por
el arresto de individuos que intentaban colocar
micréfonos en la sede del Partido Demécrata,
al momento en la oposicién, y por el oculta-
miento de informaciéon por parte del mandata-
rio Richard Nixon. Este hecho le cost6 la dimi-
sion como Presidente de Estados Unidos.



El alzamiento, proclamado como de la “Juventud
Militar”, estaba dirigido por los comandantes de
los principales cuarteles de San Salvador, el San
Carlos y El Zapote. Su principal lider fue el coronel
Benjamin Mejia, miembro del circulo masferreria-
no, quien llamé a varios dirigentes civiles a respaldar
sus acciones. Entre ellos estuvo el ingeniero Duarte,
quien por radio solicito el apoyo de la poblacion
para impedir la llegada de fuerzas contrarias a los
alzados. Esto provoco la desconfianza de muchos
militares que no habian decidido su posicién ante
la insurreccién y que al mismo tiempo desconfiaban
de Duarte.

Aunque los alzados hicieron prisionero al presiden-
te Sanchez Hernandez, no contaron con el apoyo
de unidades claves, por ejemplo de la aviacion, y en
cuestion de horas tuvieron que rendirse. El intento
de golpe dejé muchos muertos y provocé la prision
y el exilio de varios dirigentes civiles de oposicion,
entre los cuales estaba Duarte, quien fue recibido en
paises sudamericanos y regresé tiempo después.

Resuelta la situacién anterior, el coronel Molina
comenzé su periodo bajo Estado de sitio el 1 de
julio de 1972, con lo que se ha llamado “el pecado
original” de llegar al poder por medio del fraude.
En su campaiia electoral, habia adoptado el lema
de Definicién, Decisién y Firmeza, y asumi6é un
estilo personalista, al que llamo6 gobierno movil,
indicando que vendrian cambios importantes. En su
administracion, se realizaron obras notables como
la construcciéon de la represa del Cerrén Grande,
la Central Azucarera del Jiboa, el Palacio de los
Deportes y el Hotel Presidente; también, se dieron
pasos significativos para restablecer las relaciones
con Honduras y la construcciéon del Aeropuerto
Internacional El Salvador.

Sus medidas econdmicas, como se estudiara en la
siguiente seccion, resultaron muy por debajo de las
expectativas, al igual que sus gestos conciliatorios en
el terreno politico. A la creciente oposicion politica
se agregd la naciente guerrilla, frente a lo cual el
Gobierno respondié con medidas drasticas de auto-
ridad que incrementaron el descontento existente.

Panoramica de los trabajos de construcciéon de la presa hidroeléctrica del Cerrén Grande. Tomado de
Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacioén, 1994. p. 232.
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Recuadro 30.1
Declaracion de un militar golpista

Varios afos después del frustrado golpe que
dirigié en 1972, el coronel Benjamin Mejia dio
las siguientes declaraciones. El coronel Mejia fue
asesinado en 1981, en circunstancias que no se
han esclarecido.

Con el respeto y consideracion que me merece
el pueblo salvadorefio, quiero contestar las inte-
rrogantes que a raiz del movimiento ocurrido
se plantearon algunas personas. Primeramente,
declaro que soy respetuoso de la Ley y precisa-
mente para darle vivencia prdctica a nuestra Ley
Fundamental [la Constitucion]... fue que encabe-
cé dicho movimiento... No fueron méviles ambi-
ciosos ni resentimientos los que determinaron mi
decision. Sélo quise reivindicar la Fuerza Armada
puesta en la picota ante la conciencia ciudadana
por el fraude electoral mds escandaloso ocurrido
en el pais durante las elecciones presidenciales de
aquel afio de 1972...

Vengo de los estratos mas humildes. Por una de
aquellas circunstancias del destino empecé como

soldado raso la carrera de las armas en 1937; en
seguida ingresé a la Escuela Militar y después
de realizar exdmenes de rigor y cursar estudios
rutinarios obtuve el grado que ostento. Pude
retirarme tranquilamente con una pension des-
pués de 35 anos de servicio, pero mi condicidon
de hombre libre y consciente de las violaciones
ocurridas a nuestra Carta Magna se rebelaban y
gritaban que como militar tenia que cumplir con
un deber irrenunciable... Para mi, tiene mucho
mas valor el cumplir con ese deber sagrado, a
estar atropellando la ciudadania con flagrantes
represiones, asesinatos y demas crimenes que el
actual Gobierno [el del coronel Molina], como
unico recurso para continuar en el poder, esta
realizando... Dejo al arbitrio de cada quien el
juicio que de mi hagan; s6lo quiero repetir los
versos del Maestro Masferrer: “Para juzgarme,
nadie; para acusarme, YO.”

(Tomado de Castro Moran, Mariano. Funcion
politica del ejército salvadorefio en el presente
siglo. San Salvador: UCA Editores, 1984).

En las elecciones para diputados y alcaldes de 1974,
la UNO participé de nuevo, aunque debilitada por
la creciente represion que se desataba en su con-
tra. Esta vez, el gobierno no se preocup6 por dar
resultados oficiales, y quedé consolidado el domi-
nio del partido oficial en la Asamblea y en los
municipios. Excepcion importante fue la Alcaldia
de San Salvador, que siguié en manos del PDC. La
creciente violencia llevé a la UNO a abstenerse de
participar en las elecciones de 1976. Asi, todos los
organos del gobierno civil estuvieron bajo el control
del oficialismo. En 1977, en ocasion de la campaia
presidencial de febrero, la UNO volvi6 a participar.
Esta vez con un candidato militar, el coronel Ernesto
Claramount. Para entonces, el pais estaba inmerso
en un clima de violencia que tocaba a todos los ban-
dos, yla UNO buscaba una candidatura que neutra-
lizara la desconfianza que le tenian los militares.

El candidato del oficialismo era un representante
del ala mas “dura” del militarismo, el general Carlos
Humberto Romero. Este logré imponerse no solo por
medio de la fuerza, sino también “inflando” el nimero
de sus votos. De esa manera, tuvo dos veces y media
mas votos que los que se le atribuyeron a Sanchez
Hernandez en las elecciones anteriores, lo cual era
exagerado hasta para sus mismos partidarios.

Glosario

Carta Magna: Se refiere a la Constitucion de
un Estado, que es la norma suprema que esta-
blece todo su ordenamiento juridico.

Partido oficial: Organizacion politica a la cual
pertenece el Organo Ejecutivo del gobierno de
turno.
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Coronel Arturo Armando Molina. Foto propiedad del MUPI.

Al conocerse los resultados, la UNO organizé una
protesta pacifica en el centro de la capital que duré
hasta el 27 de febrero, cuando los cuerpos de segu-
ridad iniciaron una sangrienta represion. El histo-
riador militar salvadorefio Mariano Castro Moran
ha dicho que aqui naci6 la guerrilla, es decir, que
este hecho provocé mayor desengaio hacia la poli-
tica electoral y que mds personas buscaran la lucha
armada como alternativa. La observacion es acerta-
da, aunque, como se vera en otra seccion, la insur-
gencia operaba desde hacia algtin tiempo.

La gestion del general Romero se desarrollé en
una época compleja para el pais. Ante una gran
agitacion social, se abandonaron las reformas y
se reprimieron las protestas populares con todos
los medios. Aparte de los cuerpos de seguridad,
actuaba la Organizacion Democratica Nacionalista
(ORDEN), fundada por Julio Rivera en 1966 para
afianzar el control militar sobre los campesinos.
ORDEN dependia directamente del Presidente de
la Republica y estaba constituida por militantes en
su gran mayoria campesinos que, para fines de la
década de 1970, operaban como una eficiente agru-
pacion de indoctrinamiento politico en el campo. A
su vez, habian proliferado organizaciones clandes-

tinas de derecha, como la llamada FALANGE que,
junto a la Unién Guerrera Blanca (UGB), fundada
en 1977, se presentaba como la contraparte de los
guerrilleros. De hecho, sus blancos iban mucho
mas alla de lo que se podia considerar la izquierda
politica revolucionaria.

Dos afios después de iniciar su periodo presidencial,
el general Romero se vio en la necesidad de derogar
lallamada Ley Para La Defensa y Garantia del Orden
Publico emitida por el gobierno anterior. Para cuan-
do la derogd, en febrero de 1979, el pais estaba al
borde del caos y su gobierno aislado de casi todo
apoyo: Romero era acusado internacionalmente
de violacién a los derechos humanos. La UNO se
rehusd a participar en las elecciones para diputados
y alcaldes de 1978, y hasta el intento de Romero
de convocar a un Foro Nacional para aplacar los
animos fue rechazado. El escenario era similar al
de Nicaragua antes de la caida de Somoza en julio
de 1979. Fue en ese momento cuando se produjo el
golpe de Estado del 15 de octubre de 1979, que dio
paso a una junta civico-militar y a una nueva etapa.

30.2 La tierra: epicentro de la crisis

Como se indico en el capitulo anterior, desde 1970
la reforma agraria dejé de ser un tema prohibido
para los gobiernos salvadorefios, pero en la practica
no se habia pasado de declaraciones de objetivos a
ejecuciones concretas. La tinica excepcion fue la Ley
de Avenamiento y Riego, para favorecer la produc-
cion en zonas aridas y regular el uso del agua, que
fue emitida en 1970. Esta ley venci6 la presion de los
grandes terratenientes, porque implicaba limitacio-
nes a la propiedad rural.

Durante la administraciéon del coronel Molina, se
intent6 introducir un conjunto de reformas en el
campo. Sin embargo, no se lograron debido a una
férrea oposicion de parte de poderosas organiza-
ciones privadas. Esto fue una derrota no solo para
el Gobierno, sino también para los sectores refor-
mistas del ejército. El gabinete mismo contaba con
funcionarios progresistas procedentes de la clase
alta, entre ellos, el Ministro de Agricultura Enrique
Alvarez Cérdoba.
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General Carlos Humberto Romero. Tomado de Historia de El
Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacién, 1994.
p. 237.

En julio de 1973, a un afio de su mandato, el coronel
Molina promovié cambios sustantivos en dos areas:
el sistema bancario y el agro. Se habia constituido
una Junta Monetaria, bajo direccién exclusiva del
Presidente, que estaba destinada a controlar, por
encima del Banco Central, la politica monetaria del
pais. Esta Junta fue muy atacada por la banca priva-
da, pero el Gobierno estaba interesado en mantener
este control como parte de su estrategia en el campo
de la reforma agraria.

Ese mismo afo, se establecié el Banco de Fo-
mento Agropecuario, que sustituy6 a la antigua
Administraciéon de Bienestar Campesino. Todo
parecia indicar que la tan anunciada reforma agra-
ria estaba a las puertas. Un hecho significativo fue
que a finales de agosto de 1973 se celebré un primer
seminario sobre reforma agraria para oficiales de la
Fuerza Armada.

Sin embargo, los estudios técnicos y la decision
politica de poner en marcha una reforma agraria
llevaron todavia varios afios. Para 1974, se habia
decretado un incremento del salario minimo en el
campo, y en junio de 1975 fue creado el Instituto

Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA)
como organismo ejecutor de la reforma.

Cuando a Molina le quedaba menos de un afio de
gobierno, el 29 de junio de 1976 se cre6 la primera
zona de transformacion agraria. Esta debia cubrir
unas 60,700 hectareas de tierras en los departamen-
tos de San Miguel y Usulutan, destinadas princi-
palmente a la ganaderia o al cultivo del algodon.
En ellas, se planeaba asentar a unas 12 mil familias
campesinas, después de que las tierras fueran expro-
piadas a sus duefios. Aunque limitado en su exten-
sién, se esperaba que este primer proyecto fuera el
inicio de planes mas amplios, con el patrocinio de
sectores del capital y de las agencias de desarrollo
estadounidenses.

Muy pronto, se organizé una oposicion impresio-
nante de varias asociaciones de la empresa privada,
que montaron una campafia que en pocos meses
puso en jaque al Gobierno. Esta se inicié con la
declaracion del 9 de julio. La Asociacion Nacional
de la Empresa Privada (ANEP) manifesto que no se
oponia a las reformas, pero estaba en contra de lo
que denominaba la injerencia estatal, en forma nega-
tiva, en la vida econdmica y social de nuestro pais.

La ANEP denunciaba el excesivo poder que se
arrogaba el Estado y defendia la propiedad privada.
La asociacion llegé incluso a creer que el Gobierno
se inspiraba en principios de planificaciéon centra-
lizada, con lo cual se preparaban las bases para la
implantacion de un régimen politico de clara ten-
dencia totalitaria.!

A las declaraciones de la ANEP, el sector agrario
paso a la propaganda y a la organizacién. Asi, sur-
gieron varias agrupaciones que bajo la direccién
de la Asociacion de Agricultores de Oriente y de
Cerealeros de El Salvador serian la base para la for-
macion del Frente Agrario de la Regiéon Oriental.
Entre esas agrupaciones se encontraban el Comité
Civico de Agricultores de Occidente, el Comité Pro
Defensa de los Derechos Humanos, el Comité Pro
Defensa de la Propiedad Privada en Funcién Social
y el Frente Femenino.?



Las nuevas agrupaciones desplegaron una fuerte
campana de publicidad, en las que atacaban la
reforma agraria, a los funcionarios comprometi-
dos con la elaboracion del Primer Proyecto y a las
instituciones que se habian manifestado por su
puesta en marcha. El director del Consejo Nacional
de Planificaciéon (CONAPLAN), el subsecretario
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y los
miembros del Consejo Superior de la Universidad
Centroamericana José Simeon Canas (UCA) fueron
acusados de ser agentes del comunismo internacio-
nal.’> Algunas acusaciones de la ANEP, en su debate
con el Gobierno, se tornaron denuncias persona-
les por corrupcién e ineficacia; sefialando: Ahora
(el Estado) despoja la tierra a los agricultores de
Oriente, paraliza el comercio en toda la Republica,
manana te despojard de la tenencia de tu casa, tu
cuenta bancaria, tu vehiculo, tu trabajo, tus hijos y
aplastard tu pensamiento y doblegard tu voluntad.*

Del debate y la propaganda se pasé a la moviliza-
cion, organizando concentraciones masivas: el 23
de agosto, en San Miguel; el 2 de septiembre, en
Usulutan; el 12 de septiembre, en Sonsonate y el
4 de octubre, en Zacatecoluca. El objetivo de estas
concentraciones era unificar criterios y determinar
las accién por tomar ante el inminente peligro de
despojo de las tierras de su propiedad. En ellas, se
reunian grandes terratenientes, medianos propie-
tarios y sus jornaleros, colonos y arrendatarios. Se
llamaba a la unidad y a la lucha, a no vender las
tierras, a destituir a los funcionarios del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA) y
a proponer contraproyectos de reforma.’

Asi, la ANEP vy todas las organizaciones surgidas
lograron detener el proyecto gubernamental.

Ante ese hecho, el padre Ignacio Ellacuria en el edi-
torial de uno de los nimeros de la revista Estudios
Centroamericanos (ECA) de la Universidad
Centroamericana José Simedn Cafias titulado: A sus
ordenes mi capital, criticé duramente al Gobierno
por haberse echado atrds en su reforma agraria: EI
Gobierno ha cedido, el Gobierno se ha sometido, el
Gobierno ha obedecido. Después de tantos aspavien-
tos de prevision, de fuerza, de decision, ha acabado

diciendo: A sus ordenes mi capital.’ Articulo que
costo a la UCA la supresion de la ayuda economica
que recibia del Gobierno y a partir de entonces,
seria objeto de atentados.

Por otro lado, el proyecto de reforma agraria
también sufria embates de parte de la izquierda
radical. La Asociacién Nacional de Educadores
Salvadorefios (ANDES), por ejemplo, lo calificaba
de reformas dictadas por el imperialismo yanqui.
Sin embargo, algunos sectores importantes conti-
nuaron brindando apoyo al proyecto, y el Gobierno
incluso intenté movilizar a las masas campesinas
por medio de ORDEN vy otras organizaciones. El 1
de julio de 1976, fueron movilizados entre 70,000 y
100,000 campesinos en una marcha. Estos dejaban
entrever una doble intencién; por un lado, el apoyo
a la reforma y, por otro, la necesidad que tenian los
campesinos de la tierra.” Pero para el 20 de octubre
de 1976, se anunciaron cambios que significaron el
congelamiento de la reforma. A pesar de la promesa
de Molina de no dar ni un paso atrds en esta lucha,
el Presidente, de hecho, reconocié su derrota.

Ganaderos santanecos discuten formar un solo frente de defensa
a raiz del Primer Proyecto de Transformacion Agraria. Tomado de:
La Prensa Grafica, sabado 28 de agosto de 1976.
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Estos acontecimientos han sido interpretados de
distinta manera por los analistas. Nunca, hasta la
fecha, se habia visto a un Gobierno ser confrontado
por los sectores econémicamente mas poderosos
de forma tan abierta y hasta hostil. La decision del
Gobierno no era improvisada, ya que los programas
de reforma se habian planeado con antelacion, lo
cual era sabido por los grandes terratenientes.

Puesto que el Gobierno de la época estaba bajo el
control militar, el enfrentamiento era visto como
el choque de dos de los principales poderes de la
sociedad. Por un lado estaban los militares, que
intentaban reactivar su papel de impulsores de las

reformas sociales, papel que se remontaba a 1948,
recuérdese la referencia al “brazo armado del pue-
blo”. Por el otro lado, las organizaciones represen-
tativas del gran capital, a las que no les convencia
el argumento de Molina de que estas reformas eran
un seguro de vida para evitar la revolucion si no se
realizaban. Para ellos, la propuesta del Gobierno
era tan peligrosa como cualquier revolucion, puesto
que atentaba contra la propiedad privada y le daba
al Estado el papel de protagonista central en la
sociedad. Ya que no existian verdaderas institucio-
nes democraticas para canalizar otras opiniones, las
de estos dos bandos fueron las uinicas que pesaron
en la contienda.

Recuadro 30.2
Molina y la Reforma Agraria

El presidente Molina tuvo que defender su ini-
ciativa de transformacién agraria ante la cre-
ciente oposicion de sectores terratenientes. Los
siguientes extractos de dos de sus discursos refle-
jan los argumentos que utilizo.

Nada ni nadie nos hara retroceder un solo paso
en la transformacién agraria [...Jtenemos que
aprender a identificar a los grandes enemigos
de la transformacion agraria: aquellos pocos que
rechazan el seguro de vida para la libre empresa
y el régimen democratico, con el objeto de man-
tener privilegios injustos, y los comunistas y sus
aliados que trataran de detenemos|...]

Y en este nuevo amanecer, quiero elevar el
reconocimiento esencial a mis compaiieros, los
miembros de la Fuerza Armada, que han sido,
sony seran participes y, al mismo tiempo, garan-
tes de la transformacion nacional, contra cual-
quiera que trate de oponérsele]...]

Como su Comandante General, en nombre de
la Fuerza Armada de El Salvador puedo garan-
tizar a los salvadorefios que estamos dispuestos
a cualquier sacrificio, en esta batalla contra el
subdesarrollo econdémico y la injusticia social,

porque somos parte entranable del pueblo sal-
vadorefio, que juramos defender, aun a costa de
nuestras propias vidas.

[...]la Fuerza Armada de El Salvador es parte
vibrante del pueblo salvadorefo, cuya seguridad
hemos jurado defender todos sus miembros, con
el sacrificio de nuestras vidas si fuera necesario.
Y estamos conscientes de que la seguridad nacio-
nal es imposible, si subsisten las condiciones de
subdesarrollo y de injusticia social de nuestras
mayorias.

Y si en la guerra se prueban la decision y el
heroismo, igualmente se requieren en la paz,
especialmente en esta batalla que ahora estamos
librando, y en la que estamos dispuestos a com-
batir las 24 horas del dia]...]

En este 15 de septiembre de 1976, con el pensa-
miento puesto en los prdceres y en el Supremo
Hacedor, les repito, y de una vez por todas
que no daremos ni un paso atras en el camino
de la transformacién nacional, que continuaré
dedicandole todos mis esfuerzos hasta el ultimo
dia de mi mandato, con definicion, decisién y
firmeza.



30.3 Surgimiento de grupos
insurgentes

Durante buena parte de la década de 1970, los
partidos de oposicion fueron reducidos al papel
de victimas de la represion, sin tener posibilidad
alguna de alcanzar el poder. Al no desarrollarse un
sistema democratico sobre la base de partidos poli-
ticos representativos, muchas personas buscaron
otras formas de organizaciéon que consideraban
mas eficaces. También, hubo quienes rechazaban
el marco democratico, y tanto en la izquierda como
en la derecha aparecieron grupos que utilizaron la
violencia como su principal arma de lucha dentro
de una estructura clandestina.

La izquierda utiliz6 un método cuya férmula revo-
lucionaria combinaba la lucha armada con la orga-
nizacion de masas. En 1970, se empezaron a crear
las Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo
Marti (FPL-FM) y el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP). Les siguieron las Fuerzas Armadas
de la Resistencia Nacional (FARN) en 1975 y el
Partido Revolucionario de los Trabajadores Centro-
americanos (PRTC) en 1976. Su importancia solo
fue notable en la medida en que el fracaso de la
oposicion electoral fue alimentando sus filas y las
de las organizaciones populares que simpatizaban
con ellos. Estas ultimas eran agrupaciones que
lograron conseguir muchos seguidores y que de dis-
tintas maneras se fueron articulando con los grupos
guerrilleros. Se organizaban como frentes o bloques,
que agrupaban todo tipo de organizaciones, desde
estudiantiles a sindicales o profesionales.

Asi, en 1974, las FPL organizaron el Bloque Popular
Revolucionario (BPR), un amplio frente de masas.
Pertenecieron al BPR organizaciones urbanas
como ANDES, Universitarios Revolucionarios
19 de Julio (UR-19), Movimiento de Estudiantes
Revolucionarios de Secundaria (MERS), la Unidén
de Pobladores de Tugurios (UPT) y la Federacion
Sindical Revolucionaria José Guillermo Rivas
(FSR). Pero también pertenecieron al BPR orga-
nizaciones campesinas como la Unién de Tra-
bajadores del Campo (UTC) y la Federacién

Cristiana de Campesinos Salvadorenos (FECCAS).
Posteriormente, ambas formaron la Federacién
de Trabajadores del Campo (FTC). El BPR sali6 a
la palestra politica en agosto de 1975 con la toma
de la Catedral Metropolitana, para protestar por
la masacre de estudiantes de la Universidad de El
Salvador (UES) y de secundaria frente al Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) el 30 de julio
de 19753

Representantes de movimientos sociales. Tomado de: El Diario
de Hoy. Centuria. Los hechos y personajes del siglo XX en El
Salvador. p.99.

Durante el periodo de Molina, el movimiento gue-
rrillero adquirié notoriedad por sus acciones mili-
tares y en particular por los numerosos secuestros
que llevo cabo para lograr dinero y objetivos poli-
ticos, como el de varios empresarios importantes.
Entre ellos, Ernesto Regalado Duenas, quien fue
asesinado por sus captores, y Francisco de Sola,
liberado después del pago de un rescate. Asimismo,
secuestraron a funcionarios destacados del gobier-
no del coronel Molina: Roberto Poma y Mauricio
Borgonovo Polh, ambos asesinados a manos de sus
captores. También, tomaron emisoras de radio y
obligaron a los empleados a transmitir mensajes
que criticaban al Gobierno y llamaban a la pobla-
cion a unirseles.

Segun el informe de la Comisién de la Verdad,
entre los aflos 1985 y 1988, un numero elevado
de alcaldes de poblaciones situadas en zonas de
conflicto fue ejecutado sin férmula de juicio por
el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), una
de las organizaciones integrantes del FMLN. Estas
ejecuciones se produjeron en aplicacién de una
politica del Frente, admitida publicamente por este.
La Comision concluye lo siguiente:
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“La comandancia general del FMLN aprobé y adop-
td una politica de asesinar a los alcaldes que ellos
consideraban que hacian una labor de oposicién.
El “ntcleo” del colectivo llevaba a cabo dicha poli-
tica y ordenaba a sus comandantes que asesinaran a
los alcaldes que hacian una labor de oposiciéon”.

Las ejecuciones de alcaldes por parte del FMLN
constituyeron violaciones de las normas del dere-
cho internacional humanitaria y de las normas del
derecho internacional de los derechos humanos. En
cuanto a la calificaciéon de los hechos, la Comision
examiné los argumentos presentados por el Frente
para justificar la politica de ejecucion de alcaldes.
Sin embargo, estas no fueron aceptadas por la
Comisién porque no encontré elementos que per-
mitieran afirmar que los alcaldes ejecutados fueran
combatientes como tampoco que hayan perdido la
vida como consecuencia de una accién de combate
por parte del Frente. La ejecucién de una perso-
na, tenga o no el cardcter de combatiente, que se
encuentra en poder de una fuerza guerrillera y que
no pone resistencia, no es una accién de combate.
La Comision recuerda que, cuando se trata de apli-
caciones de penas a personas acusadas de delitos,
deben observarse los elementos esenciales del debi-
do proceso legal. El derecho internacional humani-
tario en ninguna forma exime de esta obligacién a
las partes en el conflicto, y el derecho internacional
de los derechos humanos no exime de esta obli-
gacion a la parte que tenga control efectivo de un
territorio con respecto de las personas dentro de su
jurisdiccién”.’ Por otro lado, en la derecha surgieron
grupos radicalizados, que operaron como escuadro-
nes de la muerte, integrados por civiles y militares.
Segun el Informe de la Comision de la Verdad, los
escuadrones de la muerte fueron organizaciones
de personas que solian vestir de civil, estaban fuer-
temente armadas, actuaban en la clandestinidad y
ocultaban su afiliacién e identidad. Secuestraban a
miembros de la poblacidn civil y de grupos rebeldes.
Torturaban a sus rehenes, los hacian desaparecer y
usualmente los ejecutaban.'

Curiosamente, no hubo ni un solo caso que fuera
llevado a los tribunales, funcionaban con total
impunidad. Llamaba también la atencion la forma
dirigida de sus operaciones, algo que reflejaba que

contaban con informacién precisa y una amplia
red de informantes a nivel nacional. En el terreno
publico, estos grupos se manifestaban por medio
de organizaciones con distintos nombres que con
frecuencia utilizaban los medios de comunicacion
para expresar las ideas de la derecha mas radical.
De esta manera, la sociedad salvadorefa se fue divi-
diendo y polarizando por la accion de dos bandos.

Como era de esperarse, esta polarizacion tuvo efec-
tos en muchas instituciones sociales, entre las que
destacaban la UES vy la Iglesia Catdlica. Durante el
régimen de Julio Rivera, en la década de 1960, la
UES habia recibié un importante apoyo econdmico
del Estado, lo cual le permitié doblar el ingreso de
estudiantes entre 1962 y 1969, a la vez que el pre-
supuesto universitario se cuadruplico. Al inicio de
la década de 1970, la UES no solo se habia demo-
cratizado al aceptar a mas estudiantes de las clases
populares, sino que también gradualmente se habia
convertido en un foco importante de oposicién al
régimen. Pues, durante la década de 1960 se habia
desarrollado en su seno toda la gama de grupos
politicos que luego se expresaron en los movimien-
tos radicales de la década siguiente. Desde entonces,
estos grupos se enfrentaron en la UES, rivalizando
entre si tan enconadamente como lo hacian contra
el Gobierno. Esto debilit6 ala Universidad y contri-
buyd a facilitar la intervencion ordenada por el pre-
sidente Molina en 1972. Asi se formé un Consejo
de Administracion Provisional. A partir de 1978, la
UES empez6 a recuperar su autonomia. También la
UCA, que venia operando desde 1965, fue acusada
de servir de apoyo intelectual a la izquierda, a pesar
de que inicialmente apoy¢ al Gobierno de Molina
cuando este intentd impulsar la reforma agraria.
Las agresiones contra la UCA llegaron hasta la
colocacion de bombas en los predios universitarios.
En sus instalaciones fue asesinado el asesor militar
de EE.UU Albert A. Schaufelberger en 1983 por la
FPL.

El caso de la UCA reviste cierta complejidad, por-
que en ella no se dieron expresiones del todo mani-
fiestas de apoyo a la guerrilla de ningtin grupo, sino
una proyeccion critica de altos funcionarios y aca-
démicos respaldada por la investigacion cientifica y
una visién ético-cristiana.



La participacidn de la Iglesia Catolica en este esce-
nario tiene particular importancia. Normalmente,
se le vela como una institucién conservadora, com-
prometida con el orden social establecido, pero a
partir del Concilio Vaticano II de 1965 asumi6 un
papel mucho mas activo en el campo social.

La Iglesia interpretaba los signos de los tiempos,
viendo las necesidades del mundo, especialmen-
te el sufrimiento de los pobres que cada vez era
mayor y comprendiendo a cabalidad el mensaje
liberador de Jesus. Curiosamente, la Iglesia hasta
ahora intentaba asumir un compromiso serio de
opcién preferencial por los marginados, justo
cuando el comunismo avanzaba en el mundo des-
empefando esa tarea.

Asi que, en correspondencia con el Concilio, los
obispos latinoamericanos reunidos en Medellin en
1968 definieron una linea de accién denominada
opcion por los pobres, que supuso un compromiso
con los desposeidos, segtn las particularidades de
cada pais.

En el caso salvadoreno, monsefior Luis Chavez
y Gonzalez, quien habia sido arzobispo de San
Salvador desde la época de Hernandez Martinez,
poco a poco fue orientandose a un nuevo modelo
de iglesia en el cual el centro de atencion no estaba
en los sacerdotes, sino en los fieles, organizados en
comunidades eclesiales de base (ceb).

Se pas6 de una labor meramente caritativa a la
promocion cada vez mas decidida de las reformas
sociales y a la organizacion de los sectores popu-
lares a favor de un verdadero protagonismo en la
vida de la Iglesia y en el cambio social, siguiendo
los lineamientos de las Conferencias Episcopales
Latinoamericanas, sobre todo las de Medellin
(Colombia) y Puebla (México), celebradas en 1968
y 1979 respectivamente.

Esto produjo una division al interior de la Iglesia,
entre los sacerdotes y los fieles, ya que muchos
objetaban las nuevas directrices como una inter-
vencién politica contraria a la tradicién cristia-

na. Sin embargo, gradualmente la linea que los
obispos latinoamericanos adoptaron en Medellin
fue imponiéndose, sobre todo en el campo. Es asi
como desde principios de la década de 1970, se
iniciaron las primeras comunidades cristianas en
Aguilares, Guazapa, Ilopango y otras localidades.

Ante el cierre de las opciones democraticas y la via
electoral, muchos de sus miembros sintieron afini-
dad por las nacientes organizaciones populares, lo
que llevo al gobierno y a la derecha a considerar-
los a todos como parte de la misma conspiracion
comunista ya presente en El Salvador.

Los multiples ataques de que fueron objeto los
cristianos aumentaron hasta llegar a los primeros
asesinatos de sacerdotes en 1977, lo que atrajo la
atencion internacional sobre El Salvador. En ese
afio, debido a su retiro, monsefior Chavez dejé una
Iglesia sumergida en el conflicto social que envol-
via al pais. Su sucesor, monsefior Oscar Arnulfo
Romero, le dio una dimensién mas profética a este
compromiso que él llamé pastoral de acompaiia-
mientoy que le costo la vida.

Monsefior Luis Chavez y Gonzalez, arzobispo de San Sal-
vador. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo II. San
Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 242.
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Monsefior Oscar Arnulfo Rome-
ro, arzobispo de San Salvador
desde 1977 a 1980.

Recuadro 30.3
La Voz de Monseior Romero

El 28 de diciembre de 1977, a 10 meses de su
Arzobispado, Mons. Romero decia: “cuando un
Rey manda matar nifios, matar gente, los soldados
no tienen que obedecer”. La vispera de su asesinato,
habria de repetir palabras parecidas (...) Eso era
para él la predicacion: un verdadero ministerio.

Fragmento de la homilia del 8 de enero de 1978: La
luz de Dios es la que debe iluminar esta lucha de
la Iglesia, la renovacién de Cristo, la esperanza de
que el paraiso no existe en esta tierra pero que hay
que reflejarlo. El reino de Dios que serd perfecto en
la eternidad hay que reflejarlo en las relaciones de
esta tierra porque no se va improvisar. El ciudada-
no del cielo tiene que ser antes un buen ciudadano
en la tierra. El que quiera ser participe de las pro-
mesas de eternidad, tiene que ser colaborador con
Dios en la justicia, y en la paz, y en el amor en este
reino de la tierra.

De ahi, hermanos, que la lucha de la Iglesia es por
sembrar mds amor, por despertar mds esperanza,

por arrepentir de los pecados a los pecadores, por
acercarlos en la conversion a Dios, por renovarnos
internamente. Mientras no comprendamos esta luz
de la Epifania, no tenemos el concepto claro de la
liberacion que la Iglesia predica.

Monsefior Romero fue asesinado el 24 de marzo
de 1980 mientras celebraba su ultima misa. En
esta época, ante la situacion de violencia, habia
expresado la siguiente exhortacion: “En nombre
de Dios, pues, y en nombre de este sufrido pueblo
cuyos lamentos suben hasta el cielo cada dia mas
tumultuosos, les suplico, les ruego, les ordeno en
nombre de Dios: jCese la represion...”

(Texto en cursivas tomado de Mons. Oscar A.
Romero. Su pensamiento. Homilias Ciclo A.
Adviento-Navidad-Epifania. 27 de noviembre
1977-5 de febrero 1978. Publicaciones Pastorales
del Arzobispado, 1980. San Salvador, El Salvador.
Paginas. II, 143-144.



30.4 Las Juntas de Gobierno y las
reformas

En la medida en que la oposicion al Gobierno del
general Carlos Humberto Romero se agudizaba,
algunos militares se dieron cuenta de que seria
necesario efectuar cambios en la direccion politi-
ca del pais para evitar una confrontacién mayor.
Pesaba en su analisis la caida del dictador Anastasio
Somoza Debayle en Nicaragua, a mediados de 1979.
Somoza, aislado por la comunidad internacional
por las violaciones a los derechos humanos come-
tidos por su Guardia Nacional, tuvo que salir hacia
el exilio pocas horas antes de que las fuerzas triun-
fantes del Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN) se apoderaran de la ciudad de Managua el
19 de julio.

Ademas, consideraban la politica estadounidense
en defensa de los derechos humanos impulsada
por el presidente Jimmy Carter. Carter ya habia
enviado a sus emisarios a San Salvador para que
manifestaran su repudio a la represion desatada
por el gobierno del general Romero y trataran de
persuadirlo para que buscara una negociaciéon con
sus enemigos politicos.

Por su parte, las fuerzas opositoras al régimen de
Romero se sintieron mas fuertes y confiadas como
para presionar abiertamente a las fuerzas del orden
publico. Cuando el Gobierno restablecio las garan-
tias constitucionales en marzo de 1979, comenza-
ron las huelgas y las tomas de edificios publicos que
la policia traté de controlar sin mayor éxito.

Por el contrario, el uso de armas de fuego para
disolver manifestaciones fue transmitido por las
camaras de la television a los hogares de norteame-
ricanos y europeos, quienes observaban horroriza-
dos masacres como la de los 24 manifestantes en las
gradas de la Catedral de San Salvador el 8 de mayo
de 1979. Los gobiernos de Alemania Federal, Japon,
Suiza, Gran Bretafa y Costa Rica decidieron cerrar
sus embajadas en El Salvador ante la incontrola-
ble espiral de violencia. Esto representé un golpe
politico para el gobierno salvadorefio, porque de

Desordenes en las gradas de la Catedral Metropolitana de San
Salvador, el 8 de mayo de 1979. Tomado de: La Prensa Gréafica,
9 de mayo de 1979. No hay guerra que dure cien anos...El Sal-
vador 1979-1992. San Salvador: ALGIER’S Impresores S.A. de
C.V.,,1993. p.10.

alguna manera suponia grados de aislamiento de
la comunidad internacional. Finalmente, la Fuerza
Armada decidié derrocar a su presidente y coman-
dante en jefe, el general Romero. El 15 de octubre
de 1979, varios cuarteles y destacamentos se decla-
raron en rebelion y el ultimo presidente militar de
El Salvador abandond el pais rumbo al exilio en
México. Ese mismo dia, un grupo de militares gol-
pistas redactd una proclama que constituye una de
las mas categoéricas denuncias de las injusticias que

habia conocido El Salvador hasta entonces.

Los golpistas se comprometieron a detener las viola-
ciones a los derechos humanos y la violencia politi-
ca, ala vez que anunciaban medidas para lograr una
distribucion equitativa de la riqueza nacional, sobre
todo una reforma agraria, a la banca y al comercio
exterior. Aparentemente, habia un voluntarismo
dispuesto a hacer frente a los grandes desafios del

pais, coincidente con las banderas de la izquierda.

Glosario

Garantias constitucionales: Garantias que
establece la Constitucién a favor de los indivi-
duos, respetando sus derechos.
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Cuadro 30.4
Proclama de la Fuerza Armada
(Con ocasion del golpe de Estado del 15 de octubre de 1979)

A. La Fuerza Armada de El Salvador, plenamen-
te consciente de sus sagrados deberes para
con el pueblo salvadoreiio y compenetrada
del clamor de todos sus habitantes contra un
Gobierno que:

1. Haviolado los derechos humanos del conglo-
merado.

2. Ha fomentado y tolerado la corrupcioén en la
administracion publica y de justicia.

3. Ha creado un verdadero desastre econémico
y social.

4. Ha desprestigiado profundamente al pais y a
la noble institucion armada.

C. Conocedora con certeza de que los gobiernos
en turno, productos a la vez de escandalosos
fraudes electorales, han adoptado programas
inadecuados de desarrollo, en los que los timi-
dos cambios de estructuras han sido frenados
por el poder econémico y politico de sectores
conservadores, los cuales en todo momen-
to han defendido sus privilegios ancestrales
de clases dominantes, poniendo incluso en
peligro el capital consciente y de proyecciéon
social del pais, el cual ha manifestado su inte-
rés en lograr un desarrollo econémico justo
de la poblacion.

D. Firmemente convencida de que las condi-
ciones anteriores son la causa fundamental
del caos econémico y social y de la violencia
que se esta adoleciendo en la actualidad, lo
cual s6lo puede ser superado con la llega-
da al Poder de un Gobierno que garantice
la vigencia de un régimen auténticamente

democratico.

Loslineamientos de este Programa de Emergencia
son los siguientes:

I. CESE A LA VIOLENCIA Y CORRUPCION.

A) Haciendo efectiva la disolucion de ORDEN
y combatiendo organizaciones extremistas
que con sus actuaciones violen los Derechos
Humanos.

B) Erradicando practicas corruptas en la Admi-
nistracion Publica y de la Justicia.

II. GARANTIZAR LA VIGENCIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

A) Creando el ambiente propicio para lograr
elecciones verdaderamente libres dentro de
un plazo razonable.

B) Permitiendo la constitucion de Partidos de
todas las ideologias, de manera que se forta-
lezca el sistema democratico.

C) Concediendo amnistia general a todos los
exiliados y presos politicos.

D) Reconociendo y respetando el Derecho de
sindicalizacion de todos los sectores labora-
les.

E) Estimulando la libre emisién del pensamien-
to, de acuerdo con normas éticas.

III. ADOPTAR MEDIDAS QUE CONDUZCAN
A UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA
DE LA RIQUEZA NACIONAL, INCRE-
MENTANDO AL MISMO TIEMPO, EN
FORMA ACELERADA, EL PRODUCTO
TERRITORIAL BRUTO.



A) Creando bases firmes para iniciar un proceso
de Reforma Agraria.

B) Proporcionando mayores oportunidades eco-
némicas para la poblaciéon, mediante refor-
mas en el sector financiero, tributario y de
comercio exterior del pais.

C) Adoptando medidas de proteccidn al con-
sumidor para contrarrestar los efectos de la
inflacion.

D) Implementando programas especiales de
desarrollo que tengan por objetivo aumentar
la produccién nacional y crear fuentes adicio-
nales de trabajo.

E) Reconociendo y garantizando el derecho a la
vivienda, alimentacion, educacién y salud de
todos los habitantes del pais.

F) Garantizando la propiedad privada en fun-
cién social.

Primera Junta Revolucionaria de gobierno, integrada por los coroneles Jaime Abdul Gutiérrez y Adolfo Majano, y por los civiles Guillermo
Manuel Ungo, Mario Andino y Roman Mayorga Quirés. Tomado de: El Diario de Hoy. Centuria. Los hechos y personajes del siglo XX en
El Salvador. p. 95.

IV. ENCAUZAR EN FORMA POSITIVA LAS
RELACIONES EXTERNAS DEL PAIS.

A) Restableciendo relaciones con el hermano
pais de Honduras con la mayor brevedad
posible.

B) Fortaleciendo vinculos con el hermano pue-
blo de Nicaragua y su Gobierno.

C) Estrechando los vinculos que nos unen
con los pueblos y gobiernos de las herma-
nas Republicas de Guatemala, Costa Rica y
Panama.

D) Estableciendo relaciones cordiales con todos
los paises del mundo que estén dispuestos a
apoyar las luchas de nuestro pueblo y respe-
tar nuestra soberania.

E) Garantizando el cumplimiento de los com-
promisos internacionales adquiridos.
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A los pocos dias, se habia conformado una Junta
Revolucionaria de Gobierno, integrada por dos
militares y tres civiles. Sin embargo, la Junta se
encontrd en una situaciéon de gran dificultad: por
un lado, las fuerzas de la izquierda, aglutinadas
ya en diversos movimientos de masas, seguian
manifestando y tomando edificios publicos para
protestar contra la Junta.

Por el otro, la derecha se organizaba para oponerse
a las reformas anunciadas. También, comenzaron
a perfilarse con mayor nitidez las diferencias en el
seno de la Fuerza Armada. Varios de los promoto-
res del golpe del 15 de octubre fueron marginados,
y el grupo de oficiales jovenes comprometidos con
el programa de reformas sociales tuvo que subor-
dinarse a los oficiales de mayor jerarquia, quienes
no tendrian el mismo entusiasmo por los cambios
que se habian anunciado.

La Junta, incapaz de controlar el rumbo de los
acontecimientos y la espiral creciente de violen-
cia, no pudo poner en marcha la reforma agraria
y otras medidas anunciadas. Hacia finales de afio,
durante una tormentosa reunion, la Junta y su
gabinete de gobierno emplazaron al Alto Mando
de la Fuerza Armada, exigiendo una estricta obe-
diencia de los militares al gobierno y un cese a la
represion. Ante la negativa del Alto Mando, los
civiles en la Junta y los ministros del Gabinete

renunciaron a comienzos de 1980, dando fin a la
Primera Junta.

Répidamente, se conformé una Segunda Junta de
Gobierno con base en un acuerdo entre el Partido
Demdcrata Cristiano y la fuerza armada. Dicho
acuerdo expreso la voluntad de ambas partes de
realizar una reforma agraria y la nacionalizacién
(control por parte del Estado) de la banca y del
comercio exterior.

Efectivamente, en marzo de 1980, se decretd la
reforma agraria, anhelo de muchos campesinos sin
tierra y de dirigentes del centro y de la izquierda
politica. Segun el decreto de reforma agraria, toda
propiedad individual mayor de 500 hectdreas seria
expropiada y entregada a cooperativas, mientras
que aquellos campesinos que alquilaban tierras
tendrian la opcidon de comprarlas a plazos.

Sin embargo, esta medida se dio cuando la situa-
cién en algunas partes del pais era ya de conflic-
to abierto: dificilmente se podria impulsar una
reforma agraria eficaz cuando soldados y guerri-
lleros ya estaban enfrentdndose en diversas zonas
rurales del pais. En todo caso, la reforma agraria
afecté aproximadamente a un 16% de las tierras
agricolas del pais, sobre todo en las zonas central
y oriental.

Segunda Junta Revolucionaria de Gobierno, integrada por los coroneles Jaime Abdul Gutiérrez y Adolfo Majano, y por los civiles Antonio
Morales Erlich, Héctor Dada Hirezi y José Ramén Avalos Navarrete. Tomado de: MARTINEZ PENATE, Oscar. El Salvador. Historia General.

San Salvador: Editorial Nuevo Enfoque, 2007. p. 117.



Tercera :Junta Revolucionaria de Gobierno, compuesta por el coronel Jaime Abdul Gutiérrez y los civiles Antonio Morales Erlich, José
Ramaén Avalos Navarrete y José Napoledn Duarte. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacién,

1994. p. 248.

Esta reforma agraria se convirtié enseguida en eje de
las contradicciones entre un sector muy conserva-
dor y algunos sectores reformistas de la burguesia,
especialmente socialcristianos. En la practica, los
grandes cafetaleros y el grupo econémico fuerte del
pais no aceptaron el plan de reformas, que estaba
destinado a debilitar el apoyo del campesinado y de
los pobres de las ciudades a las organizaciones revo-
lucionarias. El sector econdémico poderoso opt6 por
mantener el control total sobre las riquezas, en vez
de ceder una parte como tactica para neutralizar las
ansias revolucionarias del pueblo.

Sin el apoyo de este grupo econémico, la influencia
de la junta disminuy6 rapidamente y se vio que los
reformistas carecian de control en el aparato militar.
Ya en diciembre de 1979 los civiles Mayorga, Ungo
y Andino habian renunciado a la junta y los mili-
tares progresistas se vieron obligados a abandonar
el pais para salvar sus vidas. Cuando el decreto de
reforma agraria fue promulgado, el poder ya estaba
firmemente asegurado en las manos de militares
decididos a defender los privilegios de la burguesia
en la sociedad salvadorena.

La nacionalizacion de la banca y del comercio exte-
rior, realizada en marzo de 1980, se entendié como
una medida complementaria a la de la reforma
agraria. Al pasar los bancos a manos del Estado, este
estaria en condiciones de canalizar los préstamos a
las cooperativas y los propietarios que se estaban

creando en las zonas rurales por la reforma agraria.
Asimismo, el control estatal del comercio exterior
de los principales productos de exportacion supo-
nia que el Estado captaba las ganancias que antes
terminaban en manos de los duefios de las empresas
exportadoras de café, algodon y azucar. Estas medi-
das fueron rechazadas por el sector privado, por el
temor de que siguiera una serie de medidas socia-
lizantes, a la vez que se incrementaba el conflicto
militar. Asi, las reformas cafan en un fuego cruzado
en el que era dificil avanzar.

Dentro de la Fuerza Armada, hubo desacuerdos
sobre el rumbo que deberia tomar el gobierno de
la Junta: si avanzar con la reforma agraria, impul-
sando la llamada Fase Dos (que expropiaria toda
propiedad mayor de 150 hectdreas) o incremen-
tar el esfuerzo militar para controlar a los grupos
guerrilleros. Ambas opciones buscaban el mismo
objetivo: imponerse a la guerrilla izquierdista qui-
tandole “banderas”, es decir, ofreciéndole al pueblo
cosas parecidas a las que ofrecia la izquierda, o
derrotandola en el campo militar. Con el tiempo,
prevalecid la opcion por la solucién militar y las
reformas importantes no pasaron de las que decreto
la Junta en marzo de 1980.

Una vez que la guerrilla se volvié una fuerza mili-
tarmente poderosa, ya no se vio otra salida que no
fuera la guerra. En verdad, las reformas eran buenas
pero llegaban demasiado tarde.
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Conclusion

En la década de los setenta, se deterioraron de
manera acelerada las incipientes instituciones

democraticas que se habian empezado a gestar

en la década anterior. Los gobiernos de turno,
en especial el presidido por el coronel Molina,
intentaron combinar una politica de reformas

sociales, en la tradicion de la Juventud Militar

de 1948, con una, cada vez mas, fuerte represion
politica y social.

Las reformas sociales fracasaron al no prosperar

la transformacion agraria de 1976, mientras que
la represion no logré controlar la creciente opo-
sicién al Gobierno, sino que aceleré el deterioro
de la situacidn.

En ese contexto, nuevas organizaciones socia-
les fueron desplazando a los partidos politicos
tradicionales, empleando muchas de ellas pro-
cedimientos violentos que agudizaron la con-
frontacion social. Todas las instituciones civiles
fueron afectadas por este proceso, incluyen-
do las vinculadas con la educacion y la Iglesia
Catolica.

Las condiciones estaban dadas para una agudiza-
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Capitulo 31 ARSIV TP 1 B

Civiles buscan refugio durante la ofensiva guerrillera de 1989. Tomado de: MARTINEZ PENATE, Oscar (coordinador). E/ Salvador:
Historia General. San Salvador: Editorial Nuevo Enfoque, 2007. p. 162.

Introduccion

Las crecientes tensiones politicas y sociales que desde
la década de los treinta venfan manifestaindose desen-
cadenaron en un conflicto armado a partir de 1980,
esto debido a que la década de los afios setenta no vio
una salida a la crisis social imperante, los actores socia-
les se cerraron a un verdadero didlogo y negociacién
mostrando mads interés en sus posiciones particula-
res. El golpe de Estado de 1979 constituyo la altima
esperanza de alcanzar acuerdos politicos mediante
la implementacion de reformas en materia politica,
economica, militar y social, el auge de violencia gene-
rado por las extremas izquierda y derecha, tirando al
traste la oportunidad de evitar un conflicto armado,
que aunado al triunfo de la revolucion sandinista en
Nicaragua en 1979, generaba expectativas al movi-
miento insurgente salvadorefio que buscaba mediante
la lucha armada la toma del poder politico.

De forma aislada en diversos momentos importantes
figuras politicas intentaron impulsar acuerdos que
permitieran alcanzar una solucién negociada a la inmi-

nente guerra que se veia venir, que se da en el contexto
internacional del enfrentamiento politico-ideoldgico
que enfrentaba a la URSS y EE.UU, esto ultimo tuvo
siempre diversas interpretaciones, algunas condicio-
nadas por el contexto internacional, deducian que se
trataba de la prolongacion de la guerra fria, de hecho
EE.UU apoyaba con ayuda econdmica y militar al
gobierno y la URSS apoyo con adiestramiento y envio
de armamento via Cuba y Nicaragua a la naciente
insurgencia, finalmente los principales actores al fina-
lizar la Guerra Fria decidieron poner fin a los conflic-
tos militares en el mundo y crear un Nuevo Orden
Mundial. En dicho contexto hubo voces pidiendo una
solucioén negociada al conflicto, al llegar al poder José
Napoleén Duarte, con el PDC, promoviendo los did-
logos de La Palma y Ayagualo en 1984 y el de Sesori al
cual no asisti6 la guerrilla; aunque hubo cierto interés
en ambas partes la dindmica politica desatada fue el
principal obstaculo. Por ultimo se hara un esfuerzo por
cuantificar las consecuencias sociales que trajo consigo
la guerra, principalmente su costo en vidas humanas,
los desplazamientos de la poblacion al interior y exte-
rior del pais, los dafios a la economia, a la infraestruc-
tura fisica y los costos de la reconstruccion.
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31.1 El conflicto armado

La guerra de El Salvador durante la década de 1980
no fue declarada formalmente por ninguna de las
partes, como ocurre en los enfrentamientos entre
paises. Fue un conflicto civil que aument6 de inten-
sidad progresivamente, pasando de enfrentamientos
pequenos y aislados a grandes operaciones militares
que afectaron la vida de decenas de miles de habi-
tantes de todo el pais.

Ademas, diversas agrupaciones y personalidades
del pais intentaron detener la violencia y buscaron
negociar el fin del conflicto. Una de estas figuras
fue el arzobispo de San Salvador, Oscar Arnulfo
Romero, quien llamaba a la conciliacién a través
de sus homilias dominicales transmitidas por radio
a todo el pais. Monsefior Romero habia manteni-
do relaciones dificiles con el gobierno del general

Romero a causa del asesinato de varios sacerdotes
y la violacién de los derechos humanos. Apoyo el
golpe del 15 de octubre de 1979 como una oportuni-
dad para retomar el camino del didlogo. Sin embar-
go, sus homilias se tornaron cada vez mas criticas
del gobierno de la Junta y los cuerpos de seguridad,
a quienes acus6 de diversas matanzas y persecucio-
nes de civiles indefensos. En su ultima homilia, hizo
un llamado al ejército para que, en el nombre de
Dios, cesaran la represion contra el pueblo. Al dia
siguiente, el 24 de marzo de 1980, el arzobispo fue
asesinado mientras oficiaba misa en la capilla del
Hospital de la Divina Providencia. Sus funerales en
la Catedral de San Salvador terminaron en medio
del estallido de bombas y balazos, y debido al pani-
co murieron atropelladas decenas de personas. Las
escenas de ese dia tragico fueron transmitidas por
la television al mundo entero, evidenciando que
habia sido silenciada una de las dltimas voces que
llamaban al didlogo y a la conciliacion.

Monsefior Oscar Arnulfo Romero interactuando con la comunidad nacional. Foto propie-
dad del Centro Monsefior Romero (UCA).



En marzo de ese afo, habian muerto 487 perso-
nas en actos de violencia politica, mientras que
en junio fueron mds de 1,000. La actividad de los
sindicatos aumentd, hubo huelgas en empresas pri-
vadas y publicas, incluyendo la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del rio Lempa (CEL). Para fines de
1980, el conflicto salvadoreno fue adquiriendo una
importancia continental y mundial.

Varias naciones estaban implicadas en apoyo a uno
u otro de los bandos en conflicto. Destacaba en
primer lugar, por su poderio y presencia, Estados
Unidos que consideraba a Centroamérica como
una zona de confrontacién con la antigua Unidén
Soviética en el contexto de la Guerra Fria quien bus-
caba expandir el comunismo internacional.

La administracion del presidente Jimmy Carter,
consciente de los problemas que habia ocasiona-
do a Estados Unidos la revolucién sandinista en
Nicaragua, decidié que no pasaria algo igual en El
Salvador. A mediados de 1980, la administracion de
Carter habia aprobado una partida de casi 6 millo-
nes de dolares en ayuda militar para El Salvador,
mientras insistia, por otro lado, en la necesidad de
respetar los derechos humanos de la poblacion.

Las elecciones de noviembre de 1980 en Estados
Unidos llevaron a la presidencia a Ronald Reagan,
quien tomo posesion en enero de 1981. El nuevo pre-
sidente, declarado enemigo de la Unién Soviética, de
Cuba y de la Nicaragua sandinista, alert6 sobre los
peligros que se estaban gestando en El Salvador para
la seguridad de su pais. Sus asesores y los estrategas
del Departamento de Estado y del Pentagono (el
Ministerio de Defensa) temian que se podria gene-
rar un “efecto de domino”. Es decir, después de caer
Nicaragua en manos de un gobierno revolucionario
de cardcter antiestadounidense, caeria El Salvador y
en seguida Guatemala.

El posible efecto era considerado en Washington
una amenaza seria a la seguridad nacional de Estados
Unidos y a sus intereses estratégicos en la region,
incluyendo el Canal de Panama. Por lo tanto, la poli-
tica que se implementd hacia El Salvador durante la
administracion de Reagan busco frenar el avance de

la izquierda revolucionaria. Sus esfuerzos se dirigie-
ron a lograr que las fuerzas armadas de El Salvador
derrotaran a la insurgencia, sin la necesidad de usar
tropas de combate estadounidenses.

A tal efecto, el Gobierno de Estados Unidos aumen-
t6 rapidamente el suministro de armamento y ase-
soria militar a las tropas del ejército salvadorefio. Al
comienzo del conflicto, la Fuerza Armada contaban
con 6,000 efectivos, incluyendo a los cuerpos de
seguridad, pero para 1987 esta cifra habia ascendido
a 56,000.

La direccién militar del ejército también se forta-
lecié bajo asesoria estadounidense; se le dio mas
responsabilidades al Estado Mayor, que definia una
linea estratégica unica. Finalmente, Estados Unidos
proporciond importantes cantidades de armamento
avanzado, incluyendo helicopteros para el trans-
porte de tropas y aviones disefiados para la lucha
contrainsurgente a nivel nacional.

Por otro lado, Nicaragua y Cuba dieron apoyo logis-
tico a la guerrilla salvadorefia, incluyendo adiestra-
miento y armamento ligero. Los gobiernos de estos
dos paises tenian un especial interés en un triunfo
revolucionario en El Salvador, ya que le daria mas
fuerza a sus propios gobiernos.

Desde la ex Union Soviética y los paises de Europa
oriental también llegaba ayuda, via Cuba y Nicaragua
incluyendo fusiles AK-47, Dragonov y misiles
SAM-6.

A causa de la guerrilla también contribuyeron
otros paises como Etiopia, Bulgaria, Vietnam,
Checoslovaquia, Argelia y Libia. Incluso se recogio
dinero en la red de solidaridad del pueblo estado-
unidense. Todo esto, sin duda, era resultado del gran
esfuerzo hecho por la guerrilla, que desde que se
desat¢ el conflicto desplegd un contingente de habi-
lidosos miembros por todos los rincones del planeta
en busca de la solidaridad, logrando resultados
favorables. De otro modo, hubiese sido imposible
montar un aparato militar y logistico que pudiese
tener una incidencia sostenida por muchos afos.'

223



224

La ayuda era canalizada al Frente Farabundo Marti
parala Liberacion Nacional (FMLN), como se deno-
mino la organizacidn creada en octubre de 1979 con
la participacion de los cinco grupos guerrilleros que
habian actuado hasta entonces de manera mas o
menos independiente: el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP), las Fuerzas Populares de Liberacion
(FPL), las Fuerzas Armadas de la Resistencia Na-
cional (FARN), el Partido Revolucionario de los
Trabajadores Centroamericanos (PRTC) y las
Fuerzas Armadas de Liberacién (FAL), brazo arma-
do del Partido Comunista de El Salvador. Aunque
existia coordinacidn sobre la estrategia militar, cada
una de las organizaciones tenia su concepcion pro-
pia acerca de la mejor forma de proceder.

Con laidea de generar una insurrecciéon popular, el
FMLN lanzé una ofensiva general el 10 de enero de
1981. De acuerdo con sus dirigentes, dicha ofensiva
tenia tres objetivos: la insurrecciéon de las masas y la
huelga general; el ataque a los cuarteles y principales
ciudades, y la sublevacion de los militares del ejér-
cito que apoyaban al FMLN. También, tenia como
fin lograr una victoria militar antes de la llegada a la
Casa Blanca del presidente electo Reagan.

La lucha armada se desaté al menos en ocho
departamentos del pais: San Salvador, Santa Ana,
Chalatenango, Cabafas, San Vicente, La Paz,
Morazan y Usulutan. Los insurgentes tomaron
varios pueblos y barrios obreros, y lograron el levan-
tamiento del cuartel de Santa Ana. Pero en las
ciudades los llamados a la huelga general y a los
levantamientos insurreccionales no tuvieron el éxito
esperado por los dirigentes de la guerrilla. El llama-
do ala insurreccién tuvo mas eco en el campo, por-
que las bases de apoyo politico de las organizaciones
guerrilleras se convirtieron en frentes de guerra.

La ofensiva general duré aproximadamente diez
dias, al cabo de los cuales el FMLN se repleg6 y la
fuerza armada tom¢ la iniciativa, golpeando las bases
militares del FMLN. Si bien la ofensiva no logré el
objetivo esperado de insurreccionar a la poblacion,
evidencid la coordinacion y fuerza militar del FMLN.
El ejército, después de este ataque y del repliegue del
FMLN, se propuso eliminar a la insurgencia en seis

meses, de acuerdo con el Ministro de Defensa de ese
entonces. Por supuesto era un propoésito desmesura-
do, que desestimaba el enorme poder mostrado por
la insurgencia. El inicio de la guerra en gran escala
implico la casi completa desarticulacion de las redes
de apoyo urbano de la guerrilla. El llamado movi-
miento de masas, que en los cinco afios anteriores
se habia desplegado con mucha actividad en forma
de manifestaciones y huelgas, desaparecié debido a
que la mayoria de sus lideres fueron eliminados por
el ejército, o se marcharon al exterior o a los cam-
pamentos de la insurgencia en el campo, sobre todo
en Chalatenango, Morazan y San Vicente. En esos
momentos, el FMLN decidié que debia sustituir su
estrategia de insurrecciéon popular por la construc-
cién de un ejército insurgente mas desarrollado
y apoyado por la poblaciéon. Las fuerzas armadas,
por su parte, lanzaron grandes operativos durante
1981 con el objetivo de eliminar a la guerrilla y a sus
bases de apoyo. En el aspecto militar, concentraron
un alto nimero de tropas en las retaguardias de los
insurgentes, mientras que en el aspecto politico se
intentd aislar a la guerrilla de sus bases de apoyo en
la poblacion civil. Durante 1981, las fuerzas armadas
tomaron la iniciativa, y lanzaron operativos bajo la
modalidad de guerra regular, concentrando con-
tingentes de soldados con alto poder de fuego en
zonas determinadas y respaldados por bombardeos
intensos de artilleria y aviacion. En enero de ese afo,
los Estados Unidos habian comenzado a intervenir
de un modo mas directo en la guerra, con apoyo en
armas entrenamiento y dinero.

Los operativos de gran magnitud causaron muchas
bajas a la insurgencia y a sus bases de apoyo. Varios
focos de la guerrilla fueron aniquilados por comple-
to. También, la poblacion civil sufrié grandemente,
en estos primeros afos ocurrieron las masacres de
El Mozote y de la Zona Rosa que afecté poblacion
civil inocente.

Glosario

Insurreccion popular: Levantamiento del
pueblo en contra del Gobierno, dada una vio-
lacién grave a la Constitucion o su incapacidad
para gobernar.



Por mencionar algunas cifras, Tutela Legal del
Arzobispado de San Salvador, como resultado de
una investigacién minuciosa con la ayuda de
expertos internacionales, individualiz6 las victi-
mas de las masacres de El Mozote y sitios aleda-

flos como Arambala, Tierra Colorada, Cantén La
Joya, Rancheria, Los Toriles, Jocote Amarillo, Cerro
Pando y Cerro Ortiz, ocurridas entre el 9 y el 13 de
diciembre de 1981, cuyos resultados parciales hasta
2005 eran de 819 victimas.?

Recuadro 31.1

Masacre Zona Rosa

El dia 19 de junio de 1985, cerca de las nueve
de la noche, en San Salvador en un sector de
numerosos restaurantes conocidos con el nom-
bre de “Zona Rosa”, un grupo de hombres abri6
fuego contra un grupo de infantes de marina
de Estados Unidos. Los agresores pertenecian
al Partido Revolucionario de Trabajadores de
Centroamérica (PRTC), una de las organizaciones

integrantes del FMLN. La Comandancia General
del FMLN emitié un comunicado en que se pro-
clamo¢ autor del hecho y afirmé que los infantes de
marina eran blanco legitimo. El ataque en la Zona
Rosa, constituyo una violacion por el FMLN de las
normas del las Normas del Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Masacre del Mozote

En la seccién IV. Casos y patrones de violencia,
del Informe de la Comisiéon de la Verdad para
El Salvador, se refiere el caso de la masacre en El
Mozote. Estos son algunos fragmentos:

Esta plenamente probado que el dia 11 de diciem-
bre de 1980, unidades del batallon Atlacatl die-
ron muerte, en el caserio El Mozote, de manera
deliberada y sistemdtica, a un grupo de mds de
200 hombres, mujeres y nifios, que constituia la
totalidad de la poblacion civil que el dia anterior

habian encontrado en el lugar y que desde entonces
tuvieron en su poder.

La masacre de El Mozote fue una violacion seria
del derecho internacional humanitario y del dere-
cho internacional de derechos humanos.
(Fragmentosdel Informedela Comisiondela Verdad
para El Salvador. En Estudios Centroamericanos,
No. 533. Universidad Centroame-ricana “José
Simeon Canas”, San Salvador, marzo de 1993. pp.
264-265.)

Monumento conmemorativo de la masacre de El Mozote
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Alapar delos grandes operativos, la Fuerza Armada
organizé los batallones de contrainsurgencia (los
batallones de infanteria de reaccién inmediata,
BIRI), entrenados en Estados Unidos para combatir
a la guerrilla: el Atlacatl, el Bracamonte, el Belloso,
el Arce y el Atonal. La respuesta de la guerrilla
consistié en arreciar las actividades de sabotaje,
tales como la voladura de puentes y de torres de
alta tension. Por ejemplo, el puente de Oro sobre el
rio Lempa fue derribado en octubre de 1981. Pero
la guerrilla no lograba golpes contundentes como
el aniquilamiento de cuarteles o la toma de alguna
poblacién grande. Por su parte, la Fuerza Armada
no pudo destruir las principales concentraciones
de fuerzas guerrilleras, razén por la cual el ejército
tuvo que modificar su estrategia.

La visita a El Salvador del secretario de defensa
de Estados Unidos, Caspar Weinberger, en 1983,
provoco el cambio de estrategia. A raiz de su visita,
se modernizd el sistema de mandos del ejército y
se introdujo extensivamente el uso de helicopteros
para dar mayor movilidad a las tropas. Esta fue una
modalidad de tactica militar utilizada hasta casi
el final de la guerra. Finalmente, se incorporaron
elementos del tipo de Acciéon Civica Militar para
apoyar a los operativos militares de gran magni-
tud. De esta manera, los operativos montados por
el ejército no solo incluian una alta concentracién
de fuego en una zona determinada, sino también
la ocupacién de dicha zona por un largo periodo,
durante el cual se realizaban acciones comunitarias
con la poblacién a manera de restarle apoyo social
al FMLN.

A diferencia de los dos afnos anteriores, ahora se
intentaba crear, a través de actividades de desarrollo
comunitario, la formacidn de cierta base social que
apoyara al ejército.

El ejército llevaba alimentos, medicinas y cualquier
otra recurso que aliviara necesidades de la pobla-
cién. Por otro lado, la administracién de Estados
Unidos presioné a los militares para que tomaran
en cuenta los derechos humanos, tratando de evitar
los abusos en la poblacion civil ocurridos en los afios
anteriores y que tantas criticas estaba generando a

nivel internacional, especialmente por parte de los
grupos estadounidenses que se oponian a la ayuda
militar a El Salvador. Al inicio del conflicto, tanto
el ejército como el FMLN creyeron que lograrian
una victoria decisiva a corto plazo. Pero a medida
que la guerra se alargaba, comenz6 a ganar fuerza
la idea de una posible solucidn a través del dialogo
y de la negociacidn. Sin embargo, todavia imperaba
la opcion militar en los principales dirigentes de las
fuerzas en contienda. Pasaron siete aflos mas antes
de que las negociaciones llegaran a un efectivo cese
al fuego y se procediera a negociar el proceso de
pacificacion para el pais.

31.2 La dinamica politica

Paralelamente a la accién militar, diversas fuerzas
sociales del pais buscaron sentar las bases de un
nuevo sistema politico que reemplazaria al que fue
eliminado por el golpe militar del 15 de octubre de
1979. Los partidos politicos tradicionales (Partido
Demdcrata Cristiano y Partido de Conciliacion
Nacional), y la mas reciente Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), creada en 1981, convi-
nieron en la necesidad de convocar a elecciones
para una asamblea constituyente que redactara una
nueva carta magna. El Gobierno de Estados Unidos,
que siempre encontrd resistencia importante den-
tro del Congreso de ese pais al otorgamiento de
ayuda militar a El Salvador, también se intereso6 en
las elecciones de las cuales surgiria un Gobierno
dotado de mayor representatividad y legitimidad.
Es decir, la ayuda militar y econdémica que otorgaba
Estados Unidos no solamente serviria para derrotar
a la izquierda, sino también para construir y pro-
mover la democracia. El panorama politico parecia
favorable porque aparentemente existia voluntad en
todas las fuerzas politicas, salvo recelo de parte de
los partidos de izquierda dada la inseguridad impe-
rante. Pero la aventura democratica era el camino
que debia de seguirse, no habia otra soluciéon.

Por supuesto, la situacién no era la misma para
todos los partidos politicos; ahora habia una dere-
cha, un centro izquierda y una izquierda. Ademas,
la intriga que creaban entre si calentaba el ambiente
y le ponia una nota de suspenso.



El ingeniero José Na-
poleén Duarte, al cen-
tro, durante la campana
presidencial de 1984.
Tomado de: Historia de
El Salvador. Tomo II.
San Salvador: Ministe-
rio de Educacion, 1994.
p. 258.

En el marco de la profundizacién del conflicto
armado, durante el primer lustro de los ochenta, se
inici6 un proceso de establecimiento y desarrollo
de factores coadyuvantes a un proceso de demo-
cratizacion. Tal proceso por un lado convivié y, por
otro, constituy6 una dimensién del enfrentamiento
politico-ideolégico en el conflicto armado interno.
De tal forma que algunos autores consideran que
dicho proceso de democratizacion debe ser ubicado
en lo que se ha denominado democracias de baja
intensidad, en el sentido de regimenes con institu-
ciones democraticas de precaria solidez; mientras
que para otros, fue asi, porque el proceso respondié
a lineamientos de un proyecto contrainsurgente
ubicado en la estrategia de conflictos de baja inten-
sidad. Con todas las limitaciones que se le puedan
sefialar, y aun asumiéndolo en su sentido politico
contrainsurgente, dicho proceso fue el punto de
arranque para el establecimiento de ciertas pautas
de liberalizacion del régimen politico. La discusion
en torno al punto que marca el inicio de la transi-
cién democratica es, ciertamente un tema polémico
y complejo, y ha dado pie a diversas posturas.

Los primeros comicios que se realizaron en El
Salvador después de la disputada eleccion del gene-
ral Romero en 1977 ocurrieron en marzo de 1982.
Mas de 1.3 millones de salvadorefios depositaron
su voto en la urnas para elegir una asamblea cons-
tituyente. Los partidos de la izquierda, como el
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) y
el Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC),
rehusaron participar, pues estaban aliados, como
Frente Revolucionario Democratico (FDR), con
el FMLN. Tanto el FMLN como el FDR hicie-

ron un llamado a la poblacién para que boico-
tearan las elecciones. La Asamblea Constituyente
quedo bajo el control de una alianza mayoritaria de
ARENA vy el PCN, la cual comenz6 a redactar una
nueva Constitucion para el pais y nombro al doctor
Alvaro Magafia como Presidente provisional de la
Republica hasta que se realizaran elecciones direc-
tas para Presidente en 1984.

Las elecciones de 1984 fueron de gran importancia
para el pais, pues se enfrentaron las dos principales
fuerzas politicas de entonces y sus respectivos can-
didatos: el dirigente historico del PDC, el ingeniero
José Napoledén Duarte, y el lider de ARENA, el
mayor Roberto D’Aubuisson. Como ninguno de
los dos candidatos obtuvo una mayoria en la pri-
mera vuelta de votaciones, se tuvo que realizar una
segunda, en la que gand el ingeniero Duarte con un
53.6% de los votos validos.

El nuevo presidente pronto convoco a una reunion
con la dirigencia del FMLN y del FDR en La Palma,
Chalatenango, con miras a buscar el fin del conflic-
to. Sin embargo, esta iniciativa, al igual que otras
similares que se realizaron en los afios siguientes, no
logré una solucién negociada al conflicto.

La izquierda demandaba la creacion de un gobierno
nuevo con amplia participacion de todas las fuerzas
politicas del pais; mientras que por su lado, el pre-
sidente Duarte pedia a la insurgencia la deposicion
de sus armas a cambio de su incorporacion a la vida
politica del pais como partido. Los términos de refe-
rencia de uno y otro bando no trascendieron mas
alla de lo que parecia ser un formalismo politico.
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Segun el presidente Duarte, las causas que origina-
ron el conflicto ya estaban superadas o en vias de
estarlo; por tanto, la izquierda no tenia justificacién
de seguir con la lucha armada. Por esta razdn, la
reunion en La Palma y otras posteriores fueron
un didlogo improductivo. El Gobierno de Estados
Unidos, por su parte, aunque no se opuso a la idea
de un didlogo, creia que una victoria militar sobre
el FMLN era posible, si se le daba mas apoyo al
ejército salvadorefio y se cortaban las fuentes de
suministro a la guerrilla. Estados Unidos también
estaba comprometido con el fortalecimiento de la
democracia mediante la realizacion regular de elec-
ciones, las cuales deberian convencer a la poblacion
de que la lucha armada no era la forma adecuada
para alcanzar el poder.

En 1985 y 1988, el pueblo volvi6 a las urnas para
renovar la Asamblea Legislativa y los Concejos
Municipales, aunque el numero de votos validos
se redujo ante el cansancio y la apatia de muchos
ciudadanos. Y en 1989, fue electo como Presidente
de la Republica el licenciado Alfredo Cristiani en la
primera vuelta de votacion. Por primera vez desde
1931, cuando Pio Romero Bosque le traspasé el
poder a Arturo Araujo, un presidente civil popu-
larmente electo entregaba el cargo a un sucesor
civil electo en iguales condiciones. De esta manera,
ARENA envi6 una senal de apertura y pluralismo, al
proponer a un destacado empresario sin trayectoria
politica partidaria como candidato a la presidencia
de la Republica.

A todo esto, la ciudad capital y buena parte del
occidente del pais se mantenian aisladas de la gue-
rra. Con excepcion de actividades de sabotaje que
interrumpian el suministro eléctrico y de diversas

bombas y ataques terroristas, San Salvador no habia

sufrido la intensidad del conflicto como las zonas
rurales del centro y el oriente del pais. Pero a partir
de 1987, los esfuerzos del FMLN se concentraron
en revivir la actividad politica en la principal zona
urbana del pais.

En consecuencia, la izquierda en San Salvador
resurgié aprovechando los espacios politicos que
ofrecia la naciente democracia. Diversas agrupa-

ciones de trabajadores ligadas al FMLN se movili-
zaron en la ciudad, lo que hizo creer al Frente que
el movimiento de masas extinguido en 1981 volvia
a tener efervescencia y que existian de nuevo las
posibilidades de una insurreccion. En noviembre de
1989, el FMLN lanzé un fuerte ataque, concentrado
en San Salvador y San Miguel, que duré ocho dias.
En San Salvador, los insurgentes tomaron al menos
seis poblaciones en los suburbios: Mejicanos,
Soyapango, Cuscatancingo, Ayutuxtepeque, la colo-
nia Zacamil y Ciudad Delgado. Al mismo tiempo,
emprendié ataques dispersos a puntos claves del
ejército y de los cuerpos de seguridad, provoca-
dos por pequenias escuadras de la guerrilla que se
movilizaban rdpidamente a distintas horas del dia.
Esta ofensiva guerrillera fue denominada Hasta el
Tope.
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Dialogo en La Palma entre el gobierno y la guerrilla. Tomado de:
La Prensa Gréfica, 15 de octubre de 1984.

Sabotaje: SAccién deliberada dirigida a debili-
tar a un enemigo, ya sea mediante la obstruc-
cién, interrupcion o destruccién de material.
Ofensiva guerrillera: Operacién militar lanza-
da por un grupo insurgente con el fin de rendir
al ejército y tomar el control del Estado.
Suburbios: Son barrios, sectores o comunas
alejados del centro de la ciudad, especifica-
mente, ubicados en la periferia de esta.



Convencidos de que la poblacion se levantaria, los
guerrilleros se fortalecieron en los barrios obre-
ros. Para desalojarlos, la Fuerza Armada atacé los
suburbios. En este escenario, muchos civiles queda-
ron en medio del fuego cruzado. No tuvo respuesta
entre la poblacion, pero los insurgentes lograron
poner en apuros al ejército. Fue en este marco
de intensos enfrentamientos que se dio la orden
militar para el asesinato de seis sacerdotes jesuitas
de la Universidad Centroamericana, incluyendo
a su rector, el padre Ignacio Ellacuria. Este hecho
conmocioné la opinion publica a nivel mundial.
Después de cruentos combates, la guerrilla se retir6
de las ciudades. De acuerdo con las cifras oficiales,
hubo 1,526 muertos del FMLN, 428 de la Fuerza
Armada, 64 civiles muertos, 76,000 desplazados
y dafnos materiales superiores a 6,000 millones de
colones. El FMLN reconocié 400 bajas entre sus
filas de combatientes. A partir de este momento,
quedo en evidencia la imposibilidad de la derrota
militar de alguna de las partes a manos de la otra 'y
se abrieron mayores perspectivas a la negociacion
para lograr la finalizacién del conflicto.

Esta mayor disposicion a la negociacion recibié un
empuje debido a un cambio en la correlacion de
fuerzas militares. Hasta 1989, el arma mas pode-
rosa que tenia el ejército era la Fuerza Aérea. Los
bombardeos y ataques a las posiciones guerrilleras
en apoyo a las tropas de infanteria y la capacidad
de movilizar soldados por medio de helicépteros
convirtieron a la Fuerza Aérea en la mds temida
por la guerrilla. Sin embargo, a comienzos de
1990, la guerrilla comenzé a derribar aviones y
helicopteros con misiles antiaéreos (los Sam-7 de
fabricacion soviética y Red Eye de fabricacion esta-
dounidense). La guerrilla habia derribado avio-
nes y helicopteros, mediante baterias antiaéreas y
armas largas, pero la utilizacion de los misiles limi-
t6 la participacion de la Fuerza Aérea en la guerra
contrainsurgente. Obviamente, contar con dichos
misiles representdé un gran apoyo moral para la
guerrilla, pero mds que eso, un punto decisivo que
determind la nueva correlacidon de fuerzas. Desde
luego, el uso del avidn y del helicoptero quedaba
bastante limitado para las operaciones. Desde
luego, el uso del avién bombardero quedaba bas-
tante limitado.

Sacerdotes jesuitas y sus colaboradoras. Tomado de: Pos-
ter conmemorativo del Centro Monsefior Romero (UCA).

31.3 Consecuencias sociales de la
guerra

La guerra fue altamente costosa. No hay cifras
exactas ni de victimas humanas ni de dafios mate-
riales. Este es uno de tantos temas pendientes,
necesario de precisar en cuanto sea posible para
medir el tamafo del error, ver cuan lejos puede
ir el desenfreno de los grupos que acumulan altas
cuotas de poder y que arrastran consigo a toda la
sociedad. Después de todo, jera la guerra el tinico
camino a seguir? Lo cierto es que con los dog-
matismos de distinto signo, a eso jugaron los dos
bandos contrapuestos.

Diversas fuentes estiman que las pérdidas de vidas
humanas sobrepasaron los 75,000 muertos, en su
mayoria civiles (alrededor de 60,000). Si se tiene en
cuenta que en la década de 1980 la poblacion de El
Salvador rondaba los 4,5 millones de habitantes,
ello equivale a decir que casi el 2% de la poblacion
pereci6 en el conflicto. Del mismo modo, se cal-
cula que hubo alrededor de 8,000 desaparecidos,
no menos de 12,000 mutilados de por vida prin-
cipalmente a consecuencia de las minas terrestres,
alrededor de 12,000 presos politicos y mas de un
milléon de desplazados.’ Cifras abultadas y que
rebasan por mucho las de los conflictos del pasado
en El Salvador.
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Recuadro 31.2
Bajas de militares y guerrilleros

Una fuente que se apoya en diversos estudios
refiere que, en el plano estrictamente militar, los
balances de los combatientes son los siguientes:
en 1981, el FMLN afirma que caus6 5,133 bajas
al ejército. Para 1982 y 1983, estadisticas de la
Universidad Centroamericana sefialan que el
ejército tuvo 3,979 muertos y 2,934 heridos. El
Ministerio de Defensa de El Salvador sostiene
que sus bajas entre julio de 1982 y mayo de 1984
son de 3,347 muertos, 5,978 heridos y 598 des-
aparecidos. La Universidad Centroamericana
reporta que, segun la fuerza armada, ésta causd
al FMLN, en 1985, 1,948 bajas y en 1986, 1,677.
Mientras que el FMLN afirma que causé al
ejército 6,084 bajas en 1985 y 6,151 en 1986.
El balance para 1987 es el siguiente: segun el

Respecto a los desplazados, se estima que alrededor
de medio millén se produjeron hacia el interior
del pais y otro medio millén hacia el exterior.
Sobre los desplazados hacia el interior del pais, las
cifras oficiales, elaboradas por el Gobierno de El
Salvador, sefialan que las primeras migraciones
causadas por la crisis politico-militar se dieron en
1980 en el poblado de Las Vueltas, Chalatenango,
cuando se desplazo a 2,000 personas. Sin embargo,
el total de desplazados internos, realizados por el
Gobierno, principalmente para aislar a la insur-
gencia de la poblaciéon campesina se estiman en
alrededor de 400,000. Los departamentos donde ha
sido mas numeroso el desplazamiento de la pobla-
cién coincide con los lugares donde la presencia de
la guerrilla era fuerte: Morazan, 69,000; Usulutan,
48,000; San Miguel, 43,000; San Vicente, 38,000; y
Chalatenango, 30,000.

Por otra parte, el saldo de personas que legalmente
abandonaron el pais y no retornaron, entre 1982y
1986, es de 280,790.* Un estudio realizado con base
en informacion local obtenida en los principales
centros de recepcién de inmigrantes ilegales en
Estados Unidos menciona que para 1987 habria un
minimo de 554,000 y un maximo de 903,000 salva-
dorefios en territorio estadounidense.®

FMLN, provoco a la fuerza armada 8,000 bajas.
El jefe del Estado Mayor de las fuerzas armadas,
sefialo que el FMLN tuvo un total de 2,586 bajas
y que el ejército sufrié 3,285 bajas, entre muer-
tos y heridos. En 1988 el balance militar entre el
FMLN vy la fuerza armada es el siguiente: segtin
la fuerza armada, ésta le causé al FMLN 1,691
bajas y, segun el FMLN, éste logr6 7,932 bajas a
la fuerza armada.

(Tomado de BENITEZ MANUAT, Raul. Empate
militar y reacomodo politico en El Salvador. En
Nueva Sociedad, No. 106, marzo-abril de 1990,
Buenos Aires, Argentina. p. 81).

Durante el conflicto armado se dio una economia
de guerra, se experimentd un descenso acelerado
de la actividad econdmica. Expresado en términos
de Producto Interno Bruto, segin la Comisién
Econémica Para América Latina (CEPAL), entre
1970y 1975, la economia nacional creci6 a una tasa
promedio anual de 5,5%, entre 1975y 1980 al 1%,
en 1980 fue de -8,7%, en 1981 de -8,6%, en 1982 de
5,3%, en 1983 de 0,7%, en 1984 de 1,5%, y en 1985
de 1,6%. Esto trajo como consecuencia un descenso
en la calidad de vida de las personas y aumento de
la pobreza extrema.

Asi, en 1977, de un total de 800,000 familias, 254,000
se encontraban en pobreza extrema; mientras que
en 1985, de 946,000 familias, 418,000 familias lo
estaban.®

Glosario

Economia de guerra: Situaciéon en la que
dado el momento critico en que se vive se
priorizan las actividades econdémicas indispen-
sables de un pais.

Producto Interno Bruto: Es el valor moneta-
rio total de la produccién corriente de bienes y
servicios de un pais.



El puente de Oro comenz6 a funcionar en 1952 y fue destruido
por la guerrilla la madrugada del 15 de octubre de 1981. Se le
conocié con ese nombre porque en el tiempo de su construccion
su costo se consider6 sumamente elevado. Tomado de: E/ Diario
de Hoy. Centuria. Los hechos y personajes del siglo XX en EI
Salvador. p. 57.

En términos econdmicos, la destruccion de la infra-
estructura hizo que el pais retrocediera decenas
de afos. Esta situacidn provocd se aumentaran o
crearan nuevos impuestos a efecto de financiar la
reconstruccion. Lo mismo ha sucedido con la con-
tratacion de millonarios empréstitos para reponer
en primer lugar la infraestructura destruida, como
puentes, torres de transmision eléctrica, etcétera.
Igualmente, se ha necesitado de financiamiento
para el funcionamiento de las nuevas institucio-
nes surgidas del Acuerdo de Paz, por ejemplo, la
Procuraduria de los Derechos Humanos, la Policia

Nacional Civil y otras, y lo concerniente a la desmo-
vilizacion de los ex combatientes y su reinsercion a
la vida civil. A raiz del conflicto armado, también se
produce una fuga de capitales, el cierre de empresas
y el desplazamiento del mercado hacia la economia
informal. El desempleo abierto crecié de 10,2% de la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en 1970
a 30% en 1984, mientras que el subempleo creci6
de 44,6% de la PEA en 1970 al 55% en 1980. El sec-
tor agricola, especialmente el pequefio y mediano
productor, disminuyd las actividades, debido al
abandono de ciertas areas, el temor reinante, la falta
de créditos y las desventajas en los precios. Grandes
extensiones de tierra tradicionalmente cultivadas
permanecieron ociosas por mucho tiempo.

La orientacion del Presupuesto General de la Nacion
afecté notablemente el desarrollo social y humano
de la poblacidén, especialmente en los rubros de
educacion y salud, ya que en 1979 el gasto militar
consumia el 8,7% del mismo, mientras que en 1986
ascendi6 a 28,3%. Otra consecuencia social de la
guerra fue la polarizacion y resentimiento dejado
en la sociedad salvadorefa, las cuales, como sefialan
ciertos estudios, tendria alguna responsabilidad en
el incremento en los niveles de delincuencia y el
surgimiento de las pandillas de jovenes y adultos
denominadas maras.

Glosario

Empréstitos: Préstamo normalmente de ele-
vado importe que recibe el Estado o una so-
ciedad.

Derechos Humanos: Son los derechos in-
herentes a todos los seres humanos, sin dis-
tincién alguna de nacionalidad, lugar de resi-
dencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religién, lengua, o cualquier otra condicion.
Economia informal: Es el sistema de inter-
cambio de bienes que permanece ajeno al
control del Estado.

Subempleo: Situacion de una economia en
que no esta plenamente aprovechada la fuer-
za de trabajo o esta utilizada por debajo de su
cualificacion profesional o bien, el trabajo se
presta en jornada laboral inferior a la normal.
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Durante la década de los ochenta, la guerra
civil en El Salvador fue creciendo en intensidad
y extension, con los altibajos tipicos de cual-
quier guerra prolongada. Pese a los anuncios de
importantes victorias que cada parte expresaba
de vez en cuando, resultaba evidente que el
incremento en el nivel de fuerzas no aseguraba
una victoria definitiva de uno o de otro a corto
plazo. Segun algunos observadores, la guerra se
habia empantanado.

Si bien es cierto que los misiles antiaéreos en
manos de la guerrilla alteraron la correlacion
de fuerzas militares, fue mds importante para
acabar con la guerra toda la gama de cambios
politicos que se estaban dando a nivel mundial,
al igual que el creciente deseo de paz del pueblo
salvadorefio. Una vez que Estados Unidos hizo
saber que estaba de acuerdo con una solucion
negociada, a comienzos de 1990, era solamente
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cuestion de tiempo para que las fuerzas en pugna
se sentaran a la mesa a negociar los términos del
fin del conflicto.

El conflicto armado fue cruel, durante el cual se
dieron situaciones muy dificiles como la viola-
cion de los derechos humanos y la desaparicion
de miles de personas, las migraciones forzadas
y las de tipo politicas, la destruccién de buena
parte de la infraestructura nacional, agudizacion
del desempleo, el estancamiento del crecimiento
econémico y la fuga de capitales.

Las consecuencias sociales de la guerra, entre
las que se incluyen las humanas y materiales, se
expresan en cifras alarmantes, sin precedentes
en los conflictos armados en el pais. Finalmente,
una vez que el conflicto armado se detuvo, los
costos en la reconciliacion nacional y la recons-
truccién material han sido elevadisimos.
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Capitulo 4 El Acuerdo de Paz

Gobierno y guerrilla firmando la paz en 1992. Tomado de: E/ Diario de Hoy. Centuria. Los hechos y personajes del siglo XX en

El Salvador. p. 124.

Introduccion

El conflicto armado, en buena medida, habia des-
trozado a la poblacion. No eran pequenas las con-
secuencias sociales dejadas. El pais entero estaba
cansado de sufrir y vivir en una inseguridad para-
lizante, que se sentia por igual al interior de los
hogares como en la calle, del mismo modo producia
sobresaltos a un nivel nacional en las personas ya
sea dormidas o despiertas.

Los diferentes anuncios de dialogo entre el Gobierno
y la guerrilla, desde los afios ochentas, no habian
sido mas que ilusiones perdidas. Sin embargo, el
fortalecimiento militar de las fuerzas en conflicto
y el recrudecimiento de la guerra entre otras razo-
nes haria cambiar las perspectivas. El 16 de enero
de 1992, en Chapultepec, México, el gobierno del
presidente Alfredo Cristiani y las fuerzas insurgen-
tes del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) firmaron un acuerdo que dio fin
al conflicto armado en El Salvador. Culminé asi
por la via politica una guerra fratricida de mas de
diez afnos de duracién. El Acuerdo fue precedido

por casi dos aflos de negociaciones, en las que el
Secretario General de las Naciones Unidas actuo
como intermediario. ;Por qué este intento de solu-
cion negociada, a diferencia de los anteriores, lleg6
a su meta? Tanto factores internos como externos
incidieron en el éxito del esfuerzo negociador.

Légicamente, un problema resultante fue la ejecu-
cion del Acuerdo, sobre todo porque las partes no
confiaban plenamente una de la otra; y mas que eso,
todavia porque cada una queria sacar sus propias
ventajas. El seguimiento dado a dicha ejecucion por
parte de las Naciones Unidas, gobiernos europeos,
del continente americano y de la sociedad salvado-
refia fue decisivo para impulsar a las partes y des-
entrampar los problemas que surgieron. Como un
eje transversal de la guerra, de la firma del Acuerdo
de Paz y de la ejecuciéon del mismo estuvieron los
derechos humanos. Por tanto, este fue un tema que
adquiri6 gran relevancia y una perspectiva desde
la cual se apreci6 todo el proceso. Los derechos
humanos habian sido violentados frecuentemente
durante el conflicto y en ese momento se trataba de
asegurar su cumplimiento para garantizar el bien-
estar de los salvadorefos.
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32.1 El proceso de negociacion

A fines de 1989, el Gobierno de El Salvador y el
FMLN habian llegado a la conclusién de que la
finalizacion de la guerra por la via militar era
imposible o, por lo menos, indeseable. La amplia
ofensiva lanzada por las fuerzas guerrilleras en
noviembre de ese afio habia llevado el escenario
de la guerra a la capital, San Salvador, con su
secuela de muertes, sufrimiento y destruccidn.
Dirigentes politicos, empresarios y otros sectores
influyentes de la sociedad se sumaron entonces a
los muchos que ya propiciaban una salida politica.
Cobro asi una nueva vigencia el ofrecimiento de
conversaciones de paz que el 1 de junio anterior, al
asumir su mandato, habia formulado el presidente
Alfredo Cristiani.

En el ambito internacional, la Guerra Fria dismi-
nuia hasta desaparecer. Estados Unidos y la ex
Unioén Soviética habian apoyado al gobierno salva-
dorefio y al FMLN, respectivamente, en funcién de
intereses y visiones del mundo contrapuestos. Esta
rivalidad entre las dos superpotencias se sumo a
las motivaciones propias del conflicto, haciendo
mas compleja su solucién. Sin embargo, con la
desaparicion paulatina de la Guerra Fria, la aten-
cién pudo centrarse en los problemas internos de
los que se habia nutrido el conflicto bélico, facili-
tandose asi el camino a la paz.

Este cambio en el escenario internacional reper-
cutié favorablemente en la capacidad de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
maxima instancia de representacion de la comu-
nidad mundial, para cumplir con el cometido de
resolver problemas referidos a la paz y la seguri-
dad. Antes, la ONU atendia solamente las guerras
entre estados. Sin embargo, a partir de esta nueva
realidad, fue necesario ayudar a resolver algunos
problemas internos que repercutian en la region o
en el mundo. En la practica, se modificaba el con-
cepto de soberania nacional, que hasta entonces
expresaba claramente que todo lo que ocurriera
dentro de las fronteras de cada pais era materia
de su exclusiva competencia, con la excepcion de
las normas relativas a los derechos humanos, que

se consideraban universales,y sobre lo cual tenia
atribuciones el derecho internacional.

Cuando el entonces secretario general de las
Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, acepto
actuar como intermediario en las negociaciones de
paz entre el Gobierno de El Salvador y el FMLN,
abrié un nuevo capitulo en la historia de la ONU,
que por primera vez intervino en el conflicto inter-
no de un pais independiente. El papel asignado a
una personalidad ajena al conflicto, titular de una
organizacion de jerarquia reconocida, sirvié de
garantia a cada una de las partes sobre la firmeza
de los compromisos asumidos en la mesa de nego-
ciaciones por ambos bandos.

El 4 de abril de 1990 en Ginebra, Suiza, el Secretario
General y representantes del gobierno del presi-
dente Cristiani y del FMLN firmaron un acuerdo
que establecié las normas rectoras de las nego-
ciaciones de paz, de las que las partes se compro-
metieron a no retirarse. Ademas de poner fin al
conflicto armado por la via politica, el proceso
incluiria la democratizacién del pais, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y la reunifi-
cacién de la sociedad salvadorefia. Los acuerdos
politicos se tomarian antes del cese del enfrenta-
miento armado, de modo que las negociaciones se
desarrollarian mientras continuaban las hostilida-
des. Logrado lo anterior, el FMLN se incorporaria,
en un marco de plena legalidad, a la vida civil,
politica e institucional del pais.

Desde esa fecha, mientras la guerra continuaba
en El Salvador, se inicié un proceso complejo y
dindmico de reuniones y consultas en distintas
capitales y ciudades importantes del continente
americano que culminaron con el trascendental
documento firmado en Chapultepec, México.

Desde luego, no seria una tarea facil concensuar
una agenda. Los puntos que debian tratarse eran
muchos y demasiado complejos; los econémicos,
que estaban a la base del conflicto, como lo habian
estado en las anteriores confrontaciones armadas,
serian soslayados en pro de acuerdos mas factibles,
como los politico-juridicos. El primer acuerdo sus-



tantivo se firmo el 26 de julio de 1990 en San José
de Costa Rica y se refiere a los derechos humanos.
Seguidamente, los acuerdos sobre reformas cons-
titucionales, logrados en la ciudad de México el 28
de abril de 1991 después de casi un mes de nego-
ciaciones directas entre las partes, fueron un hito
en la irreversibilidad del proceso.

El Gobierno demostré su compromiso de paz al
aceptar las reformas a la Constitucién, mientras
que el FML por primera vez acepté la vigencia de
la Constitucion y sus mecanismos para ser refor-
mada. Las reformas de la Constitucion abrieron las
puertas para los acuerdos posteriores sobre Fuerza
Armada, seguridad publica, sistema judicial, siste-
ma electoral y otros.

En los meses posteriores, el avance del proceso de
paz se vio dificultado por desacuerdos acerca de
la creaciéon de garantias para la futura participa-
cién politica legal del FMLN. En septiembre de
1991, el presidente Cristiani al frente de la dele-
gacion del Gobierno y los cinco miembros de la
Comandancia General del FMLN concurrieron a
Nueva York, invitados por el Secretario General
de las Naciones Unidas, con el proposito de des-
bloquear las negociaciones. El 25 de ese mismo

mes, las partes firmaban otro pacto denominado
el Acuerdo de Nueva York, en el cual se dispuso
la creacién de la Comision para la Consolidaciéon
de la Paz (COPAZ), en la que participarian el
Gobierno, el FMLN vy los partidos politicos repre-
sentados en la Asamblea Legislativa. Como meca-
nismo de garantia nacional de los acuerdos finales
que se suscribieran, COPAZ tendria amplias facul-
tades de supervision y control en el cumplimiento
de los pactos.

Después de varias rondas de negociaciones siguien-
tes en las que no se lograron resultados definitivos,
las partes volvieron a reunirse en Nueva York en
diciembre de ese afo. Tres dias antes de fin de
afio, cuando culminé el mandato del Secretario
General Pérez de Cuéllar, el presidente Cristiani
viajo desde El Salvador para encabezar la delega-
cién del Gobierno.

Tras intensas negociaciones y en un acto, la media-
noche del 31 de diciembre de 1991 las partes
firmaron el Acta de Nueva York, en la que anun-
ciaban que habian concluido las negociaciones y
que el Acuerdo de Paz resultante seria firmado el
16 de enero de 1992 en una ceremonia solemne
que se celebraria en el Castillo de Chapultepec, en
la capital mexicana.

. q_r,r.;_‘. i

El doctor Javier Pérez de Cuéllar, secretario general de la ONU, presidiendo la mesa de negociacién en Nueva York, el 25 de diciem-
bre de 1991. A la izquierda, la delegacion del FMLN, y a la derecha, la delegacion del Gobierno de El Salvador. Tomado de: Historia
de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 266.
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El doctor Alvaro de Soto, al centro, representante personal del Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas durante
todo el proceso de negociacion entre la guerrilla y el Gobierno de El Salvador. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador:
Ministerio de Educacion, 1994. p.264.

En aquella reunién, donde las partes convinie-
ron en que el cese del enfrentamiento armado
comenzara formalmente el 1 de febrero de 1992,
firmaron el acta las delegaciones del Gobierno y del
FMLN que habian llevado las negociaciones en sus
ultimas etapas. Por las Naciones Unidas firmo6 el
doctor Alvaro de Soto, representante personal del
Secretario General de la ONU y quien llevé direc-
tamente las negociaciones desde su inicio hasta la
firma de Chapultepec.

Entre los aspectos mas relevantes del Acuerdo esta
el capitulo referido a la Fuerza Armada, que requi-
ri6 mayor tiempo de negociacion. En él se establece
la plena subordinacién militar al poder civil y el
respeto por los derechos humanos en los principios
doctrinarios y el sistema educativo de la Fuerza
Armada. También se contempla la reduccion del
numero de tropa, incluida la supresion de las uni-
dades de combate creadas en funcion del conflicto
armado, por ejemplo, los batallones de infanteria
de reaccién inmediata, la evaluacion y depuracion
de sus miembros y la disoluciéon de las defensas
civiles, del servicio territorial y del antiguo sistema
de reclutamiento. Aspectos que habian sido deter-
minantes en el papel desempefiado por la fuerza
Armada en las ultimas décadas.

Los acuerdos, al igual que la Constitucion refor-
mada, disponen el establecimiento de la Policia

Nacional Civil (PNC), cuerpo nuevo e indepen-
diente de la Fuerza Armada, que reemplazaria en
el plazo mas breve posible a la Policia Nacional, el
unico de los antiguos cuerpos de seguridad que no
fue suprimido desde el inicio. También, se reforma
el Sistema Judicial para asegurar su idoneidad e
independencia. Se aprueba un nuevo cédigo elec-
toral con participacion de todos los partidos poli-
ticos reconocidos y se otorga personeria de partido
politico al FMLN.

Los acuerdos relativos a aspectos econémicos y
sociales incluyen programas de reinserciéon para
ex combatientes de ambos lados, en especial, la
transferencia de tierras, el establecimiento de un
Foro de Concertacién Econémico y Social con par-
ticipacion de los sectores gubernamental, laboral
y empresarial, y la implementacién de un Plan de
Reconstruccion Nacional para el desarrollo de las
zonas afectadas por el conflicto.

Obviamente, el reparto de la tierra se limitaba a ex
militantes de fuerzas en disputa y a unos pocos tene-
dores, quedando por fuera el resto del campesinado
pobre del pais, que desde luego era la mayoria. Del
mismo modo, no se tocaba el modelo econdmico
como tal, se obviaron sus problemas estructurales,
a pesar de haber sido uno de los puntos mas sefa-
lados con frecuencia en los discursos politicos de la
guerrilla durante el conflicto armado.



Los acuerdos contienen ademds disposiciones deta-
lladas sobre el desarrollo del cese del enfrenta-
miento armado, que se previ6 duraria nueve meses
a partir del 1 de febrero de 1992. Ambas fuerzas
estarian separadas de acuerdo con ciertas normas,
y sus actividades serian verificadas por oficiales
militares de las Naciones Unidas, los cascos azules.
Este periodo culminaria con el fin de la estructura
militar del FMLN yla destruccion de sus armas. Las
que no fueron destruidas en su totalidad ya que se
descubrié el buzén de Santa Rosa, en Nicaragua.

El cumplimiento de lo acordado estaba previsto en
un calendario sincronizado que suponia la ejecu-
cién paralela de compromisos de uno y otro lado.
La reintegracion de ex combatientes del FMLN a
la vida civil se habia escalonado en cinco etapas,
correspondientes a determinados avances en la
ejecucion de otros aspectos del acuerdo. La rein-
corporacion del FMLN se completaria con su mili-
tancia politica legal, el primer egreso de alumnos
dela Academia Nacional de Seguridad Publica y las
transferencias de tierras iniciales.

32.2 Los derechos humanos

Los derechos humanos son un componente de pri-
mer orden del Acuerdo de Paz. En la segunda mitad
del siglo XX, no habia Gobierno, nacién o pueblo
que no tuviese una posicion u opinién acerca del
tema de los derechos humanos. Este concepto no es
mads que una extension y profundizacion de la lucha

por los derechos civiles y politicos diseminados por
todo el mundo desde la Independencia estadouni-
dense y la Revolucién Francesa. Con el avance de
los medios de comunicacion en la época reciente,
la constatacion de las disparidades entre riqueza y
pobreza, entre el progreso y el atraso, contribuye-
ron a sensibilizar una conciencia en favor de una
vida digna, justa y segura.

La aparicidn y consolidacién delas Naciones Unidas,
con su Carta Magna y la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, contribuy6 a darle un lugar
preponderante a los derechos humanos en la vida
de los pueblos. El desarrollo de la sociedad se conci-
bid entonces también como un conjunto de metasy
mecanismos, de los cuales el respeto a la integridad
de las personas y las comunidades era una parte tan
esencial como el trabajo, el capital, la tecnologia y
la productividad.

Por tanto, garantizar el irrestricto respeto a los dere-
chos humanos fue uno de los objetivos centrales del
proceso de paz en El Salvador. Las negociaciones
entre el Gobierno de Alfredo Cristiani y el FMLN
que se habian iniciado en abril de 1990 produjeron,
tres meses después, el llamado Acuerdo de San
José. Esto posibilité que un afio mas tarde, en julio
de 1991, la Divisiéon de Derechos Humanos de la
Mision de Observadores de las Naciones Unidas
en El Salvador (ONUSAL), a peticion de las partes,
comenzara oficialmente a funcionar en el interior
del pais, a pesar de la guerra.

Menores armados, de la guerrilla durante el conflicto bélico. El reclutamiento de menores en El Salvador terminé con el Acuerdo de San
José. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994. p. 269.
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El Acuerdo de San José, desde un punto de vista
juridico, no era muy novedoso, pues hizo suyas las
leyes salvadorefas y las de los tratados internaciona-
les que habia suscrito El Salvador. Lo trascendental
fue el compromiso de las partes de observarlo rigu-
rosamente. Ademas, por ser ejecutado al inicio en
plena guerra, incorporé componentes de derecho
humanitario; es decir, normas y conductas que las
partes en un conflicto armado deben guardar entre
siy en relacion a la poblacion civil, por ejemplo, la
prohibicién de reclutar menores de edad en las hos-
tilidades, la asistencia debida a heridos y enfermos,
la proteccion al personal sanitario y religioso y la
imposicion de penas a culpables de delitos.

Ademas, el Acuerdo de San José incluy6 un conjun-
to de derechos humanos que las partes consideraron
importante a la luz de la experiencia salvadoreiia,
como el derecho a la vida, a la integridad personal
(prohibicién de las torturas y los malos tratos), a la
seguridad personal (erradicacion de las desapari-
ciones forzadas y los secuestros), al debido proceso
legal (tener derecho a un juez, ala defensa, ala inves-
tigacion y a la sancion de las violaciones por parte
del Estado), a la libertad personal, de expresion y de
asociacion (de reunion y de sindicalizacién) y a la
documentacién personal.

Por ultimo, el Acuerdo de San José establecia el papel
de las Naciones Unidas en materia de verificacion;
es decir, esclarecer las violaciones sistematicas de los
derechos humanos que se cometieren y recomendar
soluciones. Para eso, se le otorgaron amplias faculta-
des de recepcion de denuncias, presenciaalo largoy
ancho del pais, libertad de investigacion y de coordi-
nacion con autoridades y rganos oficiales del poder
judicial, pleno uso de medios de comunicacién y
obligacion de informar de la situacién imperante al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Esta era la primera mision de paz de dicho organis-
mo internacional en mas de 40 afos, que contaba
con un grupo civil especialista en derechos huma-
nos. Y sobre todo, era el primer ejercicio de tales
caracteristicas en el seno mismo no de un territorio
colonial o semicolonial, sino de un pais plenamente
soberano y auténomo. Que las Naciones Unidas

estuviera presente en El Salvador, verificando el
cumplimiento de los derechos humanos, eviden-
cia la confianza depositada en ella por las partes
y la evolucién de los conceptos sobre derechos
humanos, soberania nacional e intervencion de
la comunidad internacional. El secretario gene-
ral de la ONU, Boutros Ghali, en ocasion de la II
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en
Viena en 1993, al valorizar elogiosamente la expe-
riencia salvadorefa, afirmé que cuando la soberania
se convierte en el ultimo argumento esgrimido por
regimenes autoritarios con el objetivo de ocultar sus
abusos contra hombres, mujeres y nifios, esa sobera-
nia -esa es la pura verdad- ha sido ya condenada por
la Historia.

Sin embargo, ONUSAL no estaba sola en los pro-
positos de mejorar la situaciéon de los derechos
humanos. La Comisién de los Derechos Humanos
de la ONU en Ginebra se venia ocupando de El
Salvador desde 1981. Ademas, los gobiernos civi-
les constitucionales instaurados a partir de 1984
y su Comisién de Derechos Humanos -asi como
organismos no gubernamentales (ONG) naciona-
les e internacionales, organizaciones afectadas por
la violencia, instituciones religiosas, académicas y
privadas y los partidos politicos- habian convertido
los derechos humanos en un tema profundamente
trascendental.

Boutros Ghali, sucesor de Javier Pérez de Cuéllar en el cargo
de Secretario General de la ONU. Tomado de: Historia de EI
Salvador. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacion, 1994.
p.270.



En un contexto polarizado como el salvadoreio, esta
preocupacion por los derechos humanos no dejaba
de ser interpretado de varias maneras. El aporte de
la ONUSAL fue profundizar la verificacion objetiva
y profesional de los derechos humanos. Y para esto,
tomo por base y aprovecho los aportes de todas las
organizaciones involucradas.

En la historia salvadorefia, como en la de todos
los paises, coexisten tanto las grandes conquistas
socioecondmicas, juridico legales, politicas y cul-
turales, como la vulnerabilidad de los derechos a
personas, grupos y colectividades. En el transcurso
del siglo XX, aparejadas con el avance del comer-
cio exterior, de la nacionalidad, del desarrollo del
Estado, de la modernizacion, industrializacion e
integracidén centroamericana, convivian la desigual
distribucion de la riqueza, las leyes que sustentaban
injusticias y las dictaduras militares. La concentra-
cién de la tierra en pocas manos, por ejemplo, se
ofrecié siempre como una de las causas de la guerra
de 12 afos. Tales contradicciones motivaron las
sistematicas violaciones a los derechos humanos. El
abuso de poder institucional y los modelos de desa-
rrollo que marginaron a las mayorias engendraron
respuestas que tampoco estuvieron exentas del uso
de la violencia.

En medio de esta situacion, el Acuerdo de Paz
fue el paso trascendental en El Salvador hacia un
tratamiento diferente de los derechos humanos.
Ademas de detener la guerra, aporté una serie de
cambios constitucionales, reformas institucionales,
consolidacion de nuevos proyectos socioecondmi-
cos y actitudes de reconciliacidon, concertacion y
consenso. El Acuerdo también atrajo el beneplacito
y la cooperacion politica y financiera de la comuni-
dad internacional hacia la pacificacion definitiva, la
democratizacién y el desarrollo.

A partir del Acuerdo de Paz, hubo en el pais el mas
grande despliegue de recursos humanos y técnicos
en favor de los derechos humanos en la historia sal-
vadorefa. Uno de los logros mas importantes fue la
terminacion de las violaciones al derecho humanita-
rio, de tal manera que la poblacion civil asentada en
las zonas de guerra dejo6 de correr los peligros de los
enfrentamientos, las minas empezaron a recogerse y
los menores ya no fueron incorporados al combate
0 a proporcionar servicios conectados con la guerra.
Por otro lado, lalibertad de movimiento fue comple-
tamente restablecida, los alimentos y las medicinas
también volvieron a llegar a muchas comunidades
sin tramites previos y la documentacion personal y
civil recibié un marcado impulso.

Marrack Goulding, Secretario General Adjunto para Operaciones de Paz de la ONU, durante una de sus visitas a El Salvador después
de la firma del Acuerdo de Paz. A la izquierda, Igbal Riza, jefe de ONUSAL hasta mediados de 1993. Tomado de: Historia de El Salva-
dor. Tomo Il. San Salvador: Ministerio de Educacioén, 1994. p. 267.
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Asimismo, la tortura casi dejé de existir junto con
las desapariciones forzadas, mientras que los secues-
tros, las ejecuciones arbitrarias y las amenazas de
muerte se redujeron sustancialmente. Por el contra-
rio, continuaron los homicidios frecuentes, algunos
con indicios de ser cometidos por motivos politicos
y ejecutados de manera organizada.

Otro rubro que persistio fue la detencion violen-
ta del infractor acusado de las “faltas de policia”
(delitos menores como vagancia, alcoholismo y
mal comportamiento publico), seguido por malos
tratos durante la etapa del juicio (el que muchas
veces se extralimitaba en los tiempos permitidos) y
el tratamiento indiscriminado a mujeres y jovenes,
asi como el descuido a veces casi absoluto por parte
de los jueces en cumplir lo estipulado por el proce-
so legal. Se sefialé con frecuencia al Estado por no
hacer cumplir la ley y por no garantizar el pronto y
objetivo ejercicio de investigacion del delito, y atin
mas por no castigar a los infractores o indemnizar
a las victimas.

Frente a este tltimo panorama, el ejército y el apa-
rato de la justicia se mostraron reacios, en especial
frente al polémico informe de la Comision de la
Verdad, entregada al Secretario General de la ONU
a comienzos de 1993. La Comisién, creada como
parte del Acuerdo de Paz, debid investigar las viola-
ciones a los derechos humanos durante los afios de
la guerra y recomendar los cambios en diversas ins-
tancias del aparato estatal para que no se volvieran
a dar semejantes violaciones en el futuro. De hecho,
el Estado, las fuerzas armadas y el aparato de justicia
introdujeron reformas constitucionales y nuevas
leyes secundarias a modo de favorecer el respeto a
los derechos humanos.

Algo que merece destacarse, también producto del
Acuerdo, fue la creacion de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos, organismo
dependiente del Ministerio Publico, que permite
una amplia consulta entre la comunidad salvado-
refia sobre la situacion de los Derechos Humanos.
La sociedad en su conjunto, las Naciones Unidas
y la comunidad internacional le asignaron a la
Procuraduria el rol principal de hacer efectivo el
compromiso de las partes de erradicar a los gru-

pos que practiquen violaciones sistematicas a los
derechos humanos. Una de las tareas mas dificiles
a efectuar, dada la diversidad y complejidad de los
mismos derechos humanos.

El Salvador dio un paso trascendental con el Acuerdo
de Paz y con su acercamiento definitivo a la proble-
matica de los derechos humanos. Los avances com-
probados desde 1991 a 1993 fueron significativos.
Muchos aspectos enraizados en una cultura de la
violencia no desaparecieron con facilidad, pero
fueron encarados de una forma mads sincera. Es asi
como el Estado de derecho y el proceso de demo-
cratizacion han comenzado a dar el aporte mas
trascendental del siglo en lo que se refiere al respeto
de los derechos humanos en el pais.

32.3 Ejecucion del Acuerdo de Paz

La firma del Acuerdo de Paz trajo consigo un cambio
fundamental en la vida del pais. Los enfrentamientos
armados, que se habian reducido drasticamente en
las semanas anteriores al 16 de enero de 1992, luego
de una tregua unilateral proclamada por el FMLN,
concluyeron. Esta situacién se formaliz6 el 1 de
febrero de 1992 con el inicio del cese del fuego. Ese
mismo dia, los cinco miembros de la Comandancia
General del FMLN vy la mayoria de sus dirigentes
regresaron libremente al pais y participaron, frente
a frente con prominentes enemigos del pasado, en la
ceremonia inaugural de COPAZ, ya establecida con
fuerza de ley. Simpatizantes de todas las corrientes
politicas manifestaban ya sin temor en todas las
ciudades importantes del pais la alegria de la paz
recién adquirida.

La euforia que empez6 a respirarse por doquier
reflejaba la conviccién de la gente de que el pro-
ceso seria irreversible, a pesar de los tropiezos que
naturalmente encontraria. Esto pareci6 ser el naci-
miento de un nuevo El Salvador, por lo menos del
pais violento que hasta unos meses atras habia sido.
Previamente, la Asamblea Legislativa habia apro-
bado por unanimidad una Ley de Reconciliacién
Nacional que permitié el ingreso de los represen-
tantes de la insurgencia sin que pesaran sobre ellos



causas legales derivadas de sus acciones durante
la guerra. El paso del lenguaje de las armas y de
la confrontacién al didlogo politico en busca de
entendimientos, que desde entonces se desarrollo
con celeridad notable, no habia tenido como tnica
expresion la mesa de negociaciones: desde mayo de
1991, la Asamblea contaba con 84 miembros, entre
ellos, por primera vez en muchos afios, represen-
tantes de la izquierda no armada, en lugar de los 60
diputados anteriores.

La Mision de Observadores de las Naciones Unidas,
hasta el momento solo integrada por una Division
de Derechos Humanos, se amplié segtin lo con-
venido para verificar el conjunto del Acuerdo de
Paz. Una Divisién Militar integrada por oficiales
de diversos paises se interpuso entre las antiguas
fuerzas enemigas y comprobé el cumplimiento
de las reglas del juego acordadas. Los efectivos de
la Fuerza Armada se replegaron hasta adoptar un

despliegue normal de época de paz segun criterios
aceptados. El FMLN, por su parte, se fue retirando
de las zonas que solia ocupar para concentrarse
en 15 areas previamente definidas, y deposito sus
equipos y armas, salvo las individuales, en contene-
dores cerrados bajo control conjunto de ONUSAL
y el comandante local del FMLN. Ambas, Fuerza
Armada y guerrilla, debian mantener informado a
ONUSAL vy requerir su autorizacion para efectuar
ciertos movimientos de sus efectivos.

Una Division Policial, constituida con policias de
distinta procedencia, debia acompanar a la Policia
Nacional, ahora separada del Ministerio de Defensa
y dependiente de la Presidencia de la Republica
como unico cuerpo a cargo de la seguridad publi-
ca, hasta el establecimiento pleno de la PNC. Mas
tarde, los observadores policiales de la Mision pro-
veyeron asistencia técnica y profesional para el
establecimiento de la nueva policia.

Oficiales mexicanos integrantes de la Division Militar de ONUSAL a su arribo a El Salvador. Tomado de: Historia de El Salvador. Tomo Il. San
Salvador: Ministerio de Educacioén, 1994. p. 274.
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La euforia inicial con que el pais recibié la firma
de Chapultepec fue dando paso a cierta cautela y
algunas criticas al comprobarse que los avances en
el proceso de paz eran mas lentos de lo previsto en el
ambicioso calendario convenido entre las partes.

En primer lugar, debido a dificultades de mando y
reticencias de los combatientes, la concentracion de
las fuerzas del FMLN llev6 mas tiempo del progra-
mado. Idéntica resistencia se advirtié para lograr
la supresion efectiva de la Guardia Nacional y la
Policia de Hacienda, que se completaron con meses
de retraso.

En segundo lugar, la nueva Academia Nacional de
Seguridad Publica, cuyo inicio se esperaba para el 1
de mayo de 1992, no estuvo en condiciones de abrir
sus puertas por varios meses. Los preparativos para
su inauguracidn estuvieron rodeados de dudas y
recelos, ya que el FMLN vy la oposiciéon percibian
una indebida presencia militar en los equipos téc-
nicos encargados de la etapa preparatoria. Pese a
estas dificultades, la Academia comenzé a funcio-
nar en septiembre; y en febrero de 1993 egresé la
primera promocion de nuevos policias, que el mes
siguiente se desplegaron por todo el departamento
de Chalatenango.

En tercer lugar, la transferencia de tierras a ex com-
batientes y tenedores se postergd considerablemente.
EI FMLN, organizado como fuerza guerrillera duran-
te el conflicto armado, debid adaptar su estructura
interna a las crecientes necesidades administrativas
que suponia el ingreso de sus militantes a la vida eco-
ndémica e institucional del pais. En este marco, puede
entenderse la demora con que entreg6 a COPAZ,
para su verificacion, un inventario de tierras que
muchos de sus ex combatientes, de procedencia cam-
pesina, deseaban adquirir como medio de subsis-
tencia. Desde luego, este era un aspecto importante
relacionado a las causas de la guerra.

Por ultimo, el proceso para la legalizaciéon del
FMLN como partido politico se inicié con cierto
retraso hasta que la Asamblea Legislativa aprobo
un decreto transitorio que le permitié iniciar los
tramites correspondientes. Sin embargo, debido ala

disposicién constitucional que prohibe la existencia
de grupos armados de caracter politico, el Tribunal
Supremo Electoral no lo inscribié definitivamente
sino hasta el 14 de diciembre de 1992, una vez que
se considerd que el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional estaba efectivamente desarma-
do y apto para participar en la vida politica.

Por otra parte, aunque el funcionamiento de
COPAZ fue positivo al generar una dinamica de
didlogo entre movimientos politicos hasta entonces
antagonicos, no tuvo la eficacia ni el peso necesarios
para imprimir otro ritmo al proceso de cumpli-
miento de los contenidos del Acuerdo.

Probablemente, una de las limitantes estaba en
su caracter juridico. Pues la misma Asamblea
Legislativa al crear la ley que le daba vida determi-
no6 que no tenia facultades ejecutivas. Hacia fines
de mayo de 1992, los retrasos registrados comenza-
ron a ser motivo de preocupacién. Las demoras en
materia de tierras, policia y legalizacién del FMLN
generaron inquietud entre sus filas y lo motivaron
a suspender las reincorporaciones de sus ex com-
batientes y la entrega de sus armas. Por iniciativa
de ONUSAL, el 12 de junio las partes acordaron
una recalendarizacion que reprogramaba las fechas
de cumplimiento vencidas en las materias princi-
pales. Lamentablemente, este intento no cambi6
la situacion, y el 19 de agosto debid acordarse otra
recalendarizacion, que al igual que la anterior man-
tenia la fecha original del 31 de octubre de 1992
para la reincorporacion total del FMLN a la vida
civil. Sin embargo, las dificultades continuaron
pese a estos esfuerzos, especialmente como conse-
cuencia de la falta de acuerdo entre las partes sobre
las condiciones que debian regir la transferencia de
tierras a ex combatientes, referidas en particular a
precios, tamafios de parcelas y condiciones de pago.
Finalmente, el 13 de octubre, las partes aceptaron
una propuesta presentada por el Secretario General
de Naciones Unidas, en la que se definian condicio-
nes para la transferencia de tierras a 7,500 ex com-
batientes del FMLN, 15,000 de la Fuerza Armaday
25,000 tenedores. Aunque con ciertas demoras, el
programa comenzo6 a llevarse a la practica, yal 20 de
junio de 1993, habia beneficiado a unas 6,700 perso-
nas, entre ellos 2,350 ex combatientes del FMLN.



A pesar del avance logrado con la aceptacion de
la propuesta de tierras, el secretario general de
Naciones Unidas, Boutros Ghali, consider¢ inevita-
ble un dltimo reajuste de fechas ante la acumulacion
de retrasos registrada en el cumplimiento del con-
junto del Acuerdo. El 23 de octubre, propuso a las
partes un calendario que incluia la prérroga al 15 de
diciembre de 1992 para desmantelamiento definiti-
vo de la estructura militar del FMLN. No obstante
una reaccién inicialmente reticente del Gobierno
por la postergacion del desarme del FMLN, el
reajuste se aceptd en definitiva. Paralelamente, el
Gobierno asumi6 el compromiso de cumplir con
las recomendaciones de una Comisién Ad Hoc
integrada por tres personalidades salvadorefnas y
encargada de evaluar a los miembros de la Fuerza
Armada para proceder a su depuracion. El 15 de
diciembre de 1992, El Salvador celebr¢ el fin defi-
nitivo del conflicto armado. Dias antes, la Asamblea
Legislativa adopt6 varias leyes relativas al sistema
judicial, sistema electoral y protecciéon de lisiados
que emanaban del Acuerdo y cuyos textos le habian
sido remitidos por COPAZ. Aunque el proceso de
puesta en practica del Acuerdo continuaba, esta
fecha fue un hito crucial en el abandono de las
armas como mecanismo interno de presion.

Sin embargo, dificultades ulteriores y resabios de
afos de guerra demostraron que el proceso era aun
fragil. La polarizacién politica resurgi6 en torno al
alejamiento de varios oficiales de la Fuerza Armada
seflalados por la Comisién Ad Hoc y al cumpli-
miento de las recomendaciones de la Comision de
la Verdad. Posteriormente, la revelacion de diver-
sos depositos clandestinos de armas del FMLN en
Nicaragua hizo poner en duda la confianza en la
solidez del proceso.

A juicio de algunos analistas,' el Acuerdo de Paz
estuvo esencialmente enfocado en lo militar; por
tanto, una de las debilidades primordiales fue dejar
intacta la estructura econémica, que influyé nota-
blemete en el surgimiento del conflicto armado,
pues no se produjeron cambios en la misma.

De esta forma se cerrd el capitulo del conflicto
armado; el FMLN se convirtié en partido politico
a fin de insertarse en el sistema democratico y la
Fuerza Armada se prepard para una nueva etapa de
la historia nacional, dando paso a un nuevo capitu-
lo, que demanda una reconciliacién que cierre las
heridas dejadas por el conflicto.

Celebracion de la Firma de la Paz por el FMLN.

Parte a la nacion de la Fuerza Armada de la Campafia
Militar 1980-1992. Tomado de: Ministerio de la Defen-
sa Nacional.
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Recuadro 32.1
Apreciaciones de una crisis

Los Acuerdos de Paz, en el area econdmica, plan-
tearon el reto de compensar los costos sociales de
los programas de ajuste estructural y de sentar
las bases de una economia con equidad y parti-
cipacién. El instrumento principal lo constituia
el Foro de Concertacién Econémico Social, orga-
nismo de representacion tripartita formado por
el Gobierno, el Sector Privado y el Sector Laboral,
cuyo reto principal era la definicién y discusion
de una agenda para el desarrollo nacional.

El Foro enfrent6 varios obstaculos: la resistencia
de los grupos empresariales a abordar los temas
econdémicos fundamentales; la débil capacidad
negociadora y propositiva del sector laboral y la
indiferencia del Gobierno ante los recurrentes
“impasses” en la mesa. Transcurrido un afo de
su instalacién y sin ningtn resultado concreto,
un acuerdo bilateral Gobierno-Sector Privado,
clausuré las actividades del Foro y lo transformé
en Consejo Superior del Trabajo, con caracter

estrictamente consultivo en el drea laboral. Esto
marcé el abandono del contenido y el espiritu de
los Acuerdos de Paz en lo econdmico, y ademas,
permitié avanzar en el proceso de consolida-
cién de las bases del modelo econémico neoli-
beral que venia impulsandose desde 1989. Los
objetivos de equidad y la participaciéon fueron
sustituidos dentro de la politica econdmica por
la promocién y protecciéon de los intereses de
un reducido numero de grupos empresariales
ligados al capital financiero-industrial, materia-
lizados en las privatizaciones y la dolarizacion.
Al mismo tiempo, perdieron importancia las
necesidades de las mayorias populares como
centro de interés del quehacer econémico.

(Tomado de MARTINEZ, Julia Evelyn. Esperando
el rebalse... En: El Salvador, 10 afios después...
Una historia revelada 1992-2002. San Salvador:
Equipo Maiz, 2001. p. 26).

Conclusion

Desde la firma del Acuerdo de Chapultepec se ha
desarrollado una nueva y rica actividad politica
de todas las tendencias ideologicas. Esto parece
confirmar que la sociedad salvadorefia ha escogi-
do definitivamente los canales democraticos en
sustitucion del conflicto armado como método
para dirimir sus conflictos y divergencias. Pero

sera muy importante para las actuales y futuras
generaciones recordar que la paz y la incipiente
democracia que se vive en el pais ha costado
mucho esfuerzo y sacrificio y ha tomado mucho
tiempo. Fortalecer y proteger ambas serd el gran
compromiso de los salvadorefios del ahora y del
manana.
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Edificio de ANTEL, San Salvador. Foto propiedad del Museo de la Palabra y de la Imagen.

Introduccion

Los anos ochenta, en términos productivos, para
muchos empresarios salvadorefios fue una déca-
da perdida. Por eso, al llegar al poder ARENA en
1989, la derecha intenté recomponerse y articular
un modelo productivo prometedor. No fue facil
relanzar el vuelo en un pais destruido por la guerra,
con una infraestructura precaria, una insurgen-
cia altamente desarrollada y con gran capacidad
militar, una buena parte de la mano de obra en
el extranjero y una inestabilidad politica que no
representaba ningun atractivo para la inversion
extranjera. Ademas, los costos de la reconstruccion,
pacificacion y el logro de la viabilidad del pais para
la convivencia y la produccién eran altos. El camino
que se siguio fue el propuesto, y hasta cierto punto
exigido, por las instituciones financieras internacio-
nales que prestaron parte de los recursos que el pais
demandaba. Asi, se emprendieron las reformas eco-
noémicas que se han implementado desde Cristiani
hasta la actualidad, siguiendo el libreto de lo que se
llamé Programas de Ajustes Estructurales (PAE),
que correspondia al modelo neoliberal, promovida

por los paises capitalistas lideres de la economia
mundial. En El Salvador, el proyecto econémico dio
resultado porque el gran empresariado logré obte-
ner enormes fortunas, pero ;qué pasé con el grueso
de la poblacion?, ;sali6 de la pobreza?, ;mejoraron
las personas que vivian en la pobreza extrema?

Una manera de saberlo, es seguir la evolucion de
lo que el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha llamado desarrollo humano,
es decir, la ampliacion de las oportunidades tenidas
en materia de longevidad, educacion e ingresos para
una vida digna. También, hay que tener en cuenta el
Acuerdo de Paz, firmado en 1992 por el Gobierno
y la guerrilla, que trazé un camino politico como
prerrequisito para la pacificacion y desarrollo de la
sociedad, que se resumia en la democratizacion del
pais. Por eso, es importante ver la integracion de la
guerrilla, convertida en el partido politico FMLN, y
la capacidad de acogida que ha mostrado la derecha,
aglutinada en el partido ARENA, y lo que ambos
grupos, junto a los otros partidos politicos y fuerzas
sociales del pais, han construido en materia de con-
sensos orientados a un proyecto comun de sociedad
y de pais.

245



246

33.1 Reformas econOmicas

Dentro de las reformas impulsadas por las Juntas
de Gobierno que siguieron al golpe de Estado del
15 de octubre de 1979, se destaca la nacionalizacién
del comercio exterior del café, aztcar y algodon,
que eran los principales generadores de divisas en
esa época. Asimismo, en el Gobierno del ingeniero
José Napoledn Duarte se nacionalizo la banca y se
impuls6 un nuevo proyecto de reforma agraria.

La derecha politica, que aglutinaba a los sectores
productivos mas poderosos, mostrd inconformidad
ante estas nacionalizaciones y el reparto de la tierra.

Al tomar el poder Alfredo Cristiani, postulado
por ARENA, implementé un enfoque distinto de
la economia, ya que se hizo una defensa del libre
mercado. Cristiani era un empresario y lideraba a la
gran empresa privada salvadorefia que queria recu-
perar el espacio perdido. Obviamente, en términos
productivos, la década de los ochenta habia sido
una de las peores en la historia reciente del patis,
pero hay que tomar en cuenta que fue el momento
algido de la guerra. Alfredo Cristiani no demord en
emprender reformas econdémicas encaminadas a
viabilizar el desarrollo econdmico y social del pais.
Estas reformas respondieron fundamentalmente a
los Programas de Ajustes Estructurales (PAE) que
promovian y defendian instituciones crediticias
internacionales como el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), mediante
los cuales condicionaban los préstamos. Era un
hecho que el pais no podia emprender la ruta de la
recuperacion con sus propios recursos.

Segun la visiéon del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, los Programas de Ajustes
Estructurales (PAE) eran el medio correcto para
lograr el crecimiento econémico y el desarrollo que
el pais requeria. Las principales medidas exigidas
por el BM y el FMI conforme a los PAE eran:

-Recortes del gasto publico y de los subsidios en
sectores sociales como salud, educacién y alimen-
tacion

-Devaluacion sucesiva de la moneda local en pro de

la eficiencia y competitividad en las exportaciones

-Reduccién o contencidn de salarios y reduccion de
trabajadores

-Desreglamentacion de las leyes de proteccion de la
estabilidad laboral

-Liberalizacion de la economia; menores restriccio-
nes a la entrada y a las operaciones de los inversio-
nistas extranjeros

-Eliminacién de controles al comercio y al cambio
de divisas

-Eliminacién o reduccion de la proteccion del mer-
cado local

-Abolicion del control de precios

Desde luego, Alfredo Cristiani orientd el entorno
economico salvadorefio hacia el fortalecimiento del
mercado y, en el marco de los Ajustes Estructurales,
llevé a cabo la reduccién y modificacion del rol del
Estado, reformas fiscales, la liberalizacion plena de
la economia, devolucion al sector privado del con-
trol de las exportaciones de café, algodén y azicar,
privatizaciéon de algunos activos del Estado y la
modernizacion y apertura a los mercados globales.

El discurso oficial de la privatizacién prometia
reducir el tamafo del Estado, disminuir el déficit
fiscal, prestar mejores servicios y proveer al Estado
de recursos inmediatos, los cuales serian utilizados
para cancelar la deuda de corto plazo e invertir en
la infraestructura o el gasto social.

Glosario

Libre mercado: Sistema en el que los precios
de los bienes y servicios son acordados por el
consentimiento de los vendedores y compra-
dores a través de la oferta y la demanda. Se
opone a mercado controlado por el Estado.
Programas de Ajustes Estructurales: Medi-
das dictadas por el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial a los paises en desarrollo
orientadas a corregir los déficits del presupues-
to publico y de la balanza de pago, logrando el
equilibrio. Se trata de no consumir mas de lo
que un pais produce. Ademas, buscan favore-
cer el libre mercado y las inversiones.



De cara a las privatizaciones, Alfredo Cristiani, en
1989, privatizé la exportacion del café, del algodon
y del azticar; en 1990, el Hotel Presidente; en 1991
la banca y la importacién del petréleo. Ademas,
cerré el Instituto Regulador de Abastecimiento
(IRA), el Instituto de Vivienda Urbana (IVU),
implement6 el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
en el 10% e hizo una reduccion de aranceles. En
1992, privatizé la Escuela Nacional de Agricultura
conocida como (ENA).

La tendencia privatizadora fue continuada por el
presidente Armando Calderén Sol, un sucesor del
mismo partido politico (ARENA). En 1994, priva-
tizo la zona franca de San Bartolo, propiedad del
Estado desde su fundacion en 1974; los ingenios
azucareros en 1998, fue el turno de la distribucion
de la energia eléctrica, las telecomunicaciones,
el sistema de pensiones y algunos servicios de
hospitales publicos; y en 1999, se privatizé el sis-
tema de placas vehiculares y licencias de conducir.
Ademas, se incrementd el IVA al 13%.

Empresarios celebran la compra de ANTEL, San Salvador, 1998.
Tomado de: El Salvador 10 afios después...Una historia revelada
1992-2002. San Salvador: Equipo Maiz, 2001. p.30.

Entre 1989 y 1990, se eliminaron los tipos de cam-
bios multiples, se unifico y se liberalizé el sistema,
de esta forma, se les permiti6 a los bancos comer-
ciales y casas de cambio operar libremente en el
mercado de divisas. El tipo de cambio se mantuvo
estable debido a los grandes flujos auténomos de
divisas provenientes de remesas y otras fuentes.

Estas entradas de divisas presionaron por la reva-
luacion del colon, obligando al Banco Central de

Reserva a intervenir continuamente en el mercado
de divisas, y a acumular reservas en délares para
evitar la revaluacion.

Estas acciones evitaban un tipo de cambio libre
y creaban un tipo de cambio administrado por el
Banco Central de Reserva para mantener la esta-
bilidad cambiaria.

En 2002, el presidente Francisco Flores, siguiendo
las politicas de los dos presidentes que le precedie-
ron, autorizo las concesiones de servicios de segu-
ridad y alimentacién en el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS). Ademads, redujo o elimi-
no6 los subsidios al diésel, al consumo de energia
eléctrica y agua, elimind la exencién del pago del
IVA por compra de alimentos y medicamentos,
introdujo el impuesto para el mantenimiento vial
y cred el Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL),
incrementd los impuestos para las micro y peque-
nas empresas. Ademas, en 2000 llevo a cabo la
dolarizaciéon de la economia.

Las privatizaciones no han sido bien vistas por
buena parte de la poblacidon salvadorefia, pues
aunque han supuesto eficacia y modernizacion
en el servicio, han provocado incrementos en los
precios al consumidor.

Glosario

Tipos de cambio multiples: Precio de una
moneda extranjera expresado en términos de
la moneda nacional, pero donde se hace una
discriminacién entre vendedores y comprado-
res de divisas, de acuerdo con los objetivos
de la politica monetaria, fiscal o econémica
en general. Mediante este sistema, se puede
favorecer a determinadas exportaciones (de
tal modo que proporcionen mas moneda na-
cional por unidad de moneda extranjera a los
respectivos exportadores), entradas de capital
o restringirse determinadas importaciones o
salidas de capital y otras transacciones inter-
nacionales.

Revaluacion del colon: aumento del valor del
colébn como moneda nacional respecto al valor
de las monedas de otros paises.
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La privatizacion de la banca fue la primera gran pri-
vatizacion de la historia moderna de El Salvador. En
su momento, el sector privado sefialé que el proceso
seguido no habia sido transparente. Estas opiniones
surgieron porque desde el Estado se limpiaron los
pasivos bancarios y algunos funcionarios, apro-
vechando el poder politico, se otorgaron créditos
del mismo sistema financiero para la compra de
acciones, en un mecanismo en el que aparecieron
muchos compradores, pero que la final, terminé
con pocos duefios.!

A partir de la reestructuracion de la banca, el nuevo
grupo financiero favorecié un modelo de creci-
miento y circulaciéon basado en actividades finan-
cieras y comerciales-importadoras, estimulando
el consumo y aprovechando la demanda interna
originada por las remesas provenientes del exterior.
El ahorro y la inversién gozaron de menos priori-
dades; ademas, desvincul6é considerablemente las
actividades crediticias del sector productivo.?

Por su parte, el sistema publico de pensiones, antes

de ser privatizado, presentaba serias debilidades,
sobre todo respecto a la cobertura poblacional, los
costos de la seguridad social, la evasién y mora de
los patronos. Precisamente, fueron esas las razones
que se utilizaron para justificar su privatizacion, y se
argument6 que la nueva modalidad traeria enormes
beneficios a los afiliados cotizantes.

En la actualidad, el nuevo sistema de pensiones no
ha sido capaz de incluir a los grandes segmentos de
la poblacion ubicados en actividades informales,
subempleo, trabajadoras y trabajadores agricolas y a
la mayor parte de las personas que prestan servicios
en el area doméstica. También, hay que hacer notar
que los costos han recaido principalmente en los
empleados, afectando significativamente a los que
reciben el salario minimo.

Antes de la reforma, el aporte de los y las trabajado-
ras para el sistema previsional representaba el 1.5%
sobre su salario; en 1998, aument6 al 4.5%, lo cual
suponia un incremento de 300%, y en el afio 2002,
los aportes representaban el 6.25% de su salario, es
decir, sufrieron un incremento del 417%.

La privatizacion de la energia eléctrica ha sido otro
punto de controversia. La esperanza gubernamental
era la disminucidn del precio de la distribucion de
la energia eléctrica y el mejoramiento del servicio,
pero los resultados no fueron los esperados. Entre
el afio 2000 y 2001 se produjeron 44,000 apagones
y mas de medio millon de reclamos de la poblacion.
Las empresas y entidades oficiales justificaron las
anomalias con el dafo que sufrid la red durante la
guerra y los terremotos de 2001. Los usuarios tam-
bién se quejaron por la eliminacién del subsidio en
el 2000, algo que fue corregido después. Un dato
que llama la atencién de los usuarios es que en los
ultimos afios, del costo total de la factura, el 61%
corresponde a energia consumida y el 39% a uso de
la red y atencion al cliente.

La privatizacion de la Administracién Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL) sorprendié de un
modo especial a la poblacion, porque era una de
las empresas mas rentables del Estado. Un estudio
independiente sobre el gasto publico en El Salvador,
que la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID) encomendd en 1994 a dos economistas —un
salvadorefio y un estadounidense- concluia que:
ANTEL es una de las instituciones autonomas, que
opera con solvencia financiera, a pesar de enfrentar
multiples problemas. Durante el ultimo quinquenio
ha mejorado no sé6lo en términos financieros, sino
también en términos de eficiencia.

Protesta por la privatizacion de ANTEL. Tomado de: Revista
Nuestro Tiempo. San Salvador: Universidad Luterana Salvado-
refia, No. 3. Octubre —Diciembre de 1996. p.10.



Entre 1989 y 1993, ANTEL habia incrementado
el namero de teléfonos por habitantes, redujo el
numero de empleados por linea telefénica, dismi-
nuyo el tiempo de reparacion por fallas y aumentd
sus utilidades netas’. Por lo que a juicio de muchos,
ANTEL mas que privatizacion necesitaba moder-
nizacion.

Por dltimo, es importante sefialar que los Programas
de Ajustes Estructurales, en los cuales se generaron
las privatizaciones, respondieron sin lugar a dudas
a varias razones.

En primer lugar, a la exigencia del capital transna-
cional de ampliar sus inversiones por doquier; en
segundo lugar, recrear el marco en que las empre-
sas pudieran garantizar la rentabilidad del capital
y autosostener el proceso de inversion; y en tercer
lugar, a la propia situacién que caracterizaba a las
empresas nacionales, dicho en el discurso oficial:
deficiencia administrativa, improductividad y limi-
tada capacidad de reinversiéon que posibilitara la
modernizacion de las empresas.

Dolarizacion

La dolarizacién merece una mencion especial por
su incidencia en la economia nacional desde su
implementacion en 2001.

En términos generales, la dolarizacion es el proceso
por el cual un pais adopta el dolar estadounidense
como moneda de curso legal valida para todas las
operaciones economicas. De modo que, tal moneda
extranjera reemplaza a la moneda local en todas
sus funciones (reserva de valor, unidad de cuenta,
medio de pago, etc.).

Un antecedente importante de la dolarizacion en
El Salvador fue el hecho que desde las primeras
décadas de la segunda mitad del siglo pasado, espe-
cialmente por las migraciones hacia los Estados
Unidos, los inmigrantes salvadorefios enviaron
flujos de dinero cada vez mayores a sus familiares
residentes en el pais.

De esa manera, buena parte del comercio y de las
empresas comenzaron a realizar transacciones en
dolares; ademas, Estados Unidos era el principal
socio comercial del pais. Ya para 1994, el dolar
tenia una fuerte presencia en la economia nacional
y al afio siguiente, las autoridades gubernamentales
estudiaron la posibilidad de dolarizar la economia.

No cabe duda que, después de la crisis brasilefia
de 1999, muchos paises latinoamericanos vieron el
riesgo de mantener una politica de tipo de cambio
flexible. De hecho, el pais entré en una situacion
peligrosa: inflacion alta y el colén llegd al borde de
una devaluacion.

Fue asi como El Salvador, siguiendo el consejo del
economista chileno Sebastidn Edwards, diseié un
plan de sustitucion de la moneda junto a la serie
de reformas legales y econémicas requeridas. Estas
reformas incluian al sector bancario, laboral y fiscal.

En noviembre de 2000, de una forma sorpresiva
y rompiendo el secreto que habia mantenido la
planificacidn, el presidente Francisco Flores anun-
ci6 la decision de dolarizar la economia nacional.
Los argumentos que esgrimidé apuntaban a que el
cambio traerfa muchas ventajas al pais, como la
disminucién de las tasas de interés bancario, se
evitaria una devaluacion de la moneda, ayudaria a
preservar la estabilidad econdmica y a incorporar
al pais al proceso de integraciéon econémica mun-
dial. Para respaldar la medida, se decreto la Ley de
Integraciéon Monetaria, que permitia la dolariza-
cién de la economia salvadorefia. Dicha ley entro6
en vigencia el 1 de enero de 2001 y a partir de ese
momento, empezaba también la sustitucion gradual
del colén por el ddlar estadounidense.

El dolar, moneda de uso corriente en El Salvador
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Recuadro 33.1
LEY DE INTEGRACION MONETARIA
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- El tipo de cambio entre el coldn y el délar
de los Estados Unidos de América sera fijo e inal-
terable a partir de la vigencia de esta Ley, a razén
de ocho colones setenta y cinco centavos por dolar
de los Estados Unidos de América. En la presente
ley, dicha moneda se denominara délar.

Art.2.- Se permite la contratacién de obligaciones
monetarias expresadas en cualquier otra mone-
da de legal circulacion en el extranjero. Dichas
obligaciones deberdn ser pagadas en la moneda
contratada, ain cuando su pago deba hacerse por
la via judicial.

Art. 3.- El délar tendra curso legal irrestricto con
poder liberatorio ilimitado para el pago de obliga-
ciones en dinero en el territorio nacional.

Art. 4.- A partir de la vigencia de la presente ley,
el Banco Central de Reserva de El Salvador, a
requerimiento de los bancos del sistema canjeara
los colones en circulacion por ddlares.

Art. 5.- Los billetes de colon y sus monedas fraccio-
narias emitidos antes de la vigencia de la presente
ley continuardan teniendo curso legal irrestricto
en forma permanente, pero las instituciones del
sistema bancario deberan cambiarlos por ddlares
al serles presentados para cualquier transaccion.

El Banco Central de Reserva de El Salvador, pro-
veera los dolares a los bancos del sistema, median-

te el canje respectivo.

El canje entre ddlares y colones en efectivo, sea
que lo haga el Banco Central de Reserva de El
Salvador a los bancos del sistema o bien estos a los
usuarios de los mismos, no generara ningun tipo
de comision o cargo.

La infraccion a lo anterior sera sancionada por
la Superintendencia del Sistema Financiero con
una multa equivalente a cien veces la comision o
cargo cobrado.

La citada Superintendencia aplicard, para la impo-
sicién de la multa, el procedimiento establecido en
los articulos 47 y siguientes de su Ley Organica.

Art. 6.- Los bancos, los intermediarios financieros
no bancarios y demas personas juridicas que cap-
tan recursos del publico podran adquirir activos
y pasivos denominados en otras monedas solo
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que las instituciones mantengan un calce razo-
nable entre los activos y pasivos en una moneda
especifica, de conformidad a lo establecido en las
leyes que la rigen; y

b) Que los deudores en una moneda determina-
da comprueben ingresos denominados en dicha
moneda, suficientes para cumplir con sus obli-
gaciones o que puedan demostrar una cobertura
adecuada de riesgo cambiario.

En la practica, el procedimiento fue el siguiente:

1. El ddlar se establecié a un cambio fijo de 8.75
colones.

2. Se declaré el dolar estadounidense como mone-
da oficial junto al colén, para lo cual el Banco
Central de Reserva de El Salvador puso en circu-
lacién cerca de 456 millones y medio de ddlares,
como una medida que garantizaba la circulacion
diaria del dolar en la economia nacional.

3. Los bancos quedaban facultados para comprar y
vender délares sin ninguna restriccion.

4. Los salarios, las transacciones comerciales, los
precios de los productos y las cuentas de los ban-
cos podian expresarse tanto en délares como en
colones. Obviamente, el rechazo a la dolarizacion
fue inmediato por parte de sectores politicos,
profesionales y poblacion en general. Después
del anuncio presidencial, antes de que finalizara
el ano 2000 la Fundaciéon de Estudios para la
Aplicacion del Derecho (FESPAD) presentd una
demanda de inconstitucionalidad en contra de la
Ley de Integracion Monetaria debido a que fue
aprobada con gran desconocimiento tanto de la
poblacién como de los legisladores.



A la Superintendencia del Sistema Financiero
correspondera vigilar el cumplimiento de estas
disposiciones, de conformidad a las atribuciones
que le confiere su ley organica.

Art. 7.- Los salarios, sueldos y honorarios podran
ser denominados y pagados en colones o ddlares.

Todas las obligaciones en dinero expresadas en
colones, existentes con anterioridad a la vigencia
de la presente ley, podran ser pagadas en ddlares
al tipo de cambio establecido en el Art. 1 de esta
ley.

Asimismo, los cheques y los demas titulos valores
que hayan sido emitidos en colones salvadorefios
con anterioridad a la vigencia de esta ley, podran
ser aceptados y pagados en doélares, al tipo de
cambio establecido por esta ley.

Art. 8.- Las instituciones publicas, autorizadas
por el Ministerio de Hacienda de conformidad
a la Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, podran emitir y contratar obligaciones
en otras monedas, siempre que cubran el riesgo
cambiario.

Art. 9.- Todas las operaciones financieras, tales
como depdsitos bancarios, créditos, pensiones,
emision de titulos valores y cualesquiera otras
realizadas por medio del sistema financiero, asi
como los registros contables del sistema finan-
ciero, se expresaran en dolares. Las operaciones o
transacciones del Sistema Financiero que se hayan
realizado o pactado en colones con anterioridad a

Del mismo modo, con tono critico, algunos analistas
seflalaron que la dolarizacion de la economia fue
una medida extrema que adopt6 el gobierno del pre-
sidente Francisco Flores, a pesar de que se estimaba
una alta probabilidad de fracaso dada las condicio-
nes macroeconomicas del pais. Otros, entre los que
se encontraban economistas y politicos de izquierda,
consideraron que la dolarizacién no respondia a las
necesidades reales del pais, sino mads bien a los inte-
reses de Estados Unidos, quien aspiraba a unificar el
comercio y la economia latinoamericana para for-
talecer su capacidad de competir con éxito con los
europeos. Creian que como Europa habia avanzado
hacia una economia unificada con el euro como
moneda tnica, Estados Unidos estaba interesado en

la vigencia de esta ley, se expresaran en dolares al
tipo de cambio establecido en esta ley.

Los titulares de cuentas de ahorro, titulos valores,
cuentas corrientes y cualesquiera otros documen-
tos bancarios, de pdlizas de seguros, de titulos
valores que se coloquen y negocien en la bolsa de
valores, de acciones, obligaciones negociables o
bonos de otros titulos podran solicitar a la respec-
tiva entidad emisora, la reposicion de los docu-
mentos en que consten los derechos derivados de
los mismos, por otros con los valores expresados
en ddlares al tipo de cambio establecido en el Art.
1 de esta Ley y aquella estara obligada a realizar
la reposicion. Si la reposicién no se efectda, el
valor respectivo expresado en colones se estimara
expresado en dolares, al tipo de cambio estableci-
do en esta ley, para todos los efectos que resulten
del valor consignado en el documento.

Art. 10.- Los precios de los bienes y servicios se
podran expresar tanto en colones como en déla-
res, al tipo de cambio establecido en esta ley.

Art. 11.- Todas las obligaciones del Banco Central
de Reserva de El Salvador seran asumidas por el
Estado por medio del Ministerio de Hacienda,
quien podra compensarlas por obligaciones exis-
tentes a su favor.

(Tomado de: Diario Oficial N° 241, Tomo 349, del
22 de diciembre de 2000)

controlar el mercado latinoamericano y establecer el
délar como moneda tnica.

Algunos riesgos que sefialaban los economistas eran:
Cualquier crisis financiera que sufra la economia de
Estados Unidos y el ddlar arrastrara a El Salvador,
quedando el pais totalmente expuesto a vaivenes
externos; la poblacion de menos ingresos sufrira de
manera directa el aumento de los precios por efecto
del “redondeo” de centavos y cantidades fracciona-
rias; existen nuevas y mayores posibilidades para
operaciones de gran escala de lavado y de falsifica-
cion de ddlares; disminucion de las tasas de interés
pasivas y falta de incentivos para el ahorro de los
particulares en el sistema financiero nacional.
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En efecto, con la circulacion el ddlar, inmedia-
tamente, se cumplié una de las predicciones: el
aumento de los precios de casi todos los productos
como resultado del redondeo, esto afecté enorme-
mente a amplios sectores de la poblacién.

Aunque la Ley de Integracion Monetaria no eli-
minaba al colén, la doble moneda no funcioné.
Voceros de la banca y del sector financiero predi-
jeron la desaparicion total del colén a corto plazo
y, como un prondstico preparado, el colon salva-
dorefio, que habia circulado en el pais desde el 1
de octubre de 1862, sali6 de escena al poco tiempo,
ya que los bancos comenzaron a retenerlos a fin de
que solo circulara el ddlar.

El colon salvadorefio dejé de circular al ser reemplazado por
el dolar.

33.2 Desarrollo humano, violencia
juvenil y delincuencia

Desarrollo humano

Segun algunos analistas, la guerra civil fue moti-
vada, entre otras cosas, por la pobreza y buscaba
superarla, pero solo la incrementé. Hasta 1997,
no habia forma de medir la pobreza, a simple
vista, parecia que reinaba por doquier. Todo hacia
pensar que los programas econémicos ensaya-
dos no habian logrado propiciar un crecimiento
que permitiera erradicarla. El Mercado Comun
Centroamericano (en los afios sesenta), las diver-
sas reformas agrarias y la nacionalizacion de cier-
tas empresas (en los afios setenta y ochenta), los
Ajustes Estructurales (desde finales de los ochenta)
y las demas politicas gubernamentales no lograban
el impacto esperado en la poblacion pobre. Sin
embargo, para tener una aproximacién mas preci-
sa de la situacion real de los salvadorefios era nece-

sario cuantificarla en sus aspectos esenciales. Fue
en 1997 que se comenzd a tener datos fidedignos
al respecto, cuando el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) incluy6 al pais
en el Informe de Desarrollo Humano. El PNUD,
ya en 1990, habia ideado unos instrumentos para
medir el desarrollo humano de los paises, bajo el
nombre de Indicadores de Desarrollo Humano.
El PNUD, en el primer informe mundial que
publico en 1990, definid el desarrollo humano de
la siguiente manera: El desarrollo humano es un
proceso en el cual se amplian las oportunidades
del ser humano.

En principio estas oportunidades pueden ser infi-
nitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a
todos los niveles del desarrollo, las tres mas esen-
ciales son disfrutar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y tener acceso
a los recursos necesarios para lograr un nivel de
vida decente. Si no se poseen estas oportunidades
esenciales, muchas otras alternativas continuaran
siendo inaccesibles.

Pero el desarrollo humano no termina alli. Otras
oportunidades, altamente valoradas por muchas
personas, van desde la libertad politica, econdmi-
ca y social, hasta la posibilidad de ser creativo y
productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de la
garantia de derechos humanos.

El desarrollo humano tiene dos aspectos. La for-
macién de capacidades humanas -tales como un
mejor estado de salud, conocimientos y destre-
zas— y el uso que la gente hace de las capacidades
adquiridas —para el descanso, la produccion o las
actividades culturales, sociales y politicas. Si el
desarrollo humano no consigue equilibrar estos
dos aspectos, puede generarse una considerable
frustracion humana. Seguin este concepto de desa-
rrollo humano, es obvio que el ingreso es solo una
de las oportunidades que la gente desearia tener,
aunque ciertamente muy importante. Pero la vida
no solo se reduce a eso. Por lo tanto, el desarrollo
debe abarcar mas que la expansion de la riqueza
y los ingresos. Su objetivo central debe ser el ser
humano.*



Para medir el desarrollo de las personas en un
pais, el PNUD cre6 los Indicadores de Desarrollo
Humano (IDH). Su intencién no era meramen-
te teorica, sino también practica. Estimaba que
en cualquier sociedad, las personas no tienen la
misma posibilidad de obtener lo que necesitan,
por lo que es tarea de los gobiernos procurar
que todos vivan en condiciones favorables. En
este sentido, los indicadores debian ayudar a los
gobiernos a visualizar los problemas humanos y a
crear politicas sociales. Los indicadores utilizados
por el PNUD para medir el desarrollo humano en
los paises se basan en tres aspectos basicos de la
vida de las personas: longevidad, conocimiento y
nivel de vida decente.

Algunos indicadores de desarrollo humano son:
ingreso per capita, esperanza de vida al nacer, tasa
de mortalidad infantil, tasa de mortalidad de la
nifiez y alfabetismo’.

En El Salvador, se han publicado seis informes
sobre desarrollo humano, a cargo de la oficina del

PNUD. El primero, en 1997, calculd los indices
de desarrollo humano. El segundo, en 1999, ana-
liz6 los desafios econdmicos, politicos, sociales y
ambientales para alcanzar mayores niveles de desa-
rrollo humano. El tercero, en 2001, tuvo como hilo
conductor el tema de las instituciones y el capital
social, e incluyd una aproximacion al impacto que
tuvieron los terremotos de enero y febrero de ese
afio sobre los principales indicadores relacionados
al desarrollo humano del pais. El cuarto, en 2003,
estudid los cambios y oportunidades para el pais
dentro del proceso de globalizacion. El quinto, en
2005, abordd el impacto que han tenido las migra-
ciones en la configuraciéon econdémica, cultural y
politica del pais. El altimo informe, 2007-2008,
analiz6 la situacién del empleo en el pais, los
logros y desafios del mundo del trabajo. Todos
los informes ofrecen cifras actualizadas sobre los
indicadores de desarrollo humano.

El retrato que los informes de desarrollo humano
han hecho del pais se muestra en la siguiente tabla.
Es importante saber que los informes trabajan con
datos de afios anteriores.

Indicador 1994 1999 2000 2001 2005
Indice de desarrollo humano 0,592 0,701 0,706 0,719 0,735
Esperanza de vida (en afos) 69,3 69,5 69,7 70,4 71,3
Tasa de alfabetismo de adultos (%) 70,9 78,3 78,7 79,2 80,6
Tasa bruta de matriculacién combinada (%) 55,0 63,0 63,0 64,0 70,4
PIB per capita (en US délares) 2,417 4,344 | 4,497 5,260 5,255

Tabla construida con datos de Informes de Desarrollo Humano del PNUD.

Desde el primer informe del PNUD de 1997 y
basado en datos de 1994, el pais se situ6 en la clasi-
ficacion de desarrollo humano medio. El valor del
indice de desarrollo humano, indicado en la tabla,
expresa el valor promedio de tres componentes
principales, de acuerdo a la siguiente férmula:

IDH = 1/3 (IEV) + 1/3 (IE) + 1/3 (IPBI)
Donde: IEV = Indice de esperanza de vida,

IE = Indice de educacion (IA = Indice de alfabe-
tizacion adulta, IM = Indice bruto de matricula-
cién),

IPBI = Indice del Producto Bruto Interno.

Glosario

Ingreso per capita: La cantidad promedio de
dinero que teéricamente recibe cada persona
al afio, calculado sobre la base del ingreso na-
cional.

Tasa bruta de matriculacion combinada:
porcentaje de personas en el nivel escolar que
estan dentro del sistema educativo.

Tasa de mortalidad infantil: Nimero de nifios
menores de un afio que mueren anualmente,
por cada mil niflos nacidos vivos.

Tasa de mortalidad de la nifez: Nimero de
ninos menores de cinco afos que mueren
anualmente, por cada mil nacidos vivos.
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Las estadisticas de los informes del PNUD mues-
tran un avance progresivo en los indicadores, sin
embargo, estos datos no demuestran que se esté
erradicando la pobreza en el pais.

Por expresar la situacion de El Salvador en térmi-
nos de pobreza, en los ultimos 20 afios ha habido
una tendencia a reducirla. De acuerdo al discurso
oficial, la pobreza total ha disminuido de 66% en
1991 a 41% en 2000 y a 32% en 2004, representando
una reduccion de 34 puntos. Del mismo modo, la
pobreza extrema ha pasado de 33% en 1991 a 19%
en 2000 y a 15% en 2004. Los ultimos datos son

mejor ponderados porque se basan en el Mapa de
pobreza, un estudio amplio elaborado en 2004, con
el patrocinio del Gobierno de la Republica.®

El Mapa de Pobreza permiti6 focalizar la extrema
pobreza, principalmente en los departamentos de
Chalatenango, Morazan, Cabanas, Ahuachapan y
San Vicente. En estos departamentos se encontraron
32 municipios en condiciones de extrema pobreza.
De acuerdo a FUSADES, la mayoria de pobres estan
en el area rural y aunque los niveles de pobreza se
han reducido todavia se mantienen elevados.”

Mapa de pobreza de El Salvador. Tomado de: Mapa de Pobreza: Politica Social y Focalizacién. San

Salvador: FLACSO/FISDL, 2005.

Por su parte, el gobierno del presidente Saca otorgé
subsidios a la poblacion mas vulnerable de las zonas
rurales y de los municipios mas pobres. A su juicio,
la accién iba dirigida a disminuir la brecha de acceso
a mejores condiciones de vida.

Segun el discurso oficial, en esta administracion se
destina alrededor del 60% del presupuesto al gasto
social. Esto incluye los esfuerzos que se realizan en el
campo de la educcion, de la salud, en los gobiernos
municipales, a través del FODES y del FIS-DL, y lo
relacionado al sistema publico de pensiones.

En contraste con las acciones del gobierno, miem-
bros de partidos opositores y analistas de institu-
ciones privadas e independientes han criticado,
reiteradamente, la medida como paliativa y electo-

reray por lo tanto, no enfrenta la pobreza desde sus
causas estructurales, demandando un plan nacional
de desarrollo.

A pesar de los diferentes enfoques para la erradica-
cion de la pobreza, el Banco Mundial senialé que El
Salvador es uno de los pocos paises que se encamina
a cumplir con las Metas del milenio.

En septiembre de 2000, 147 jefes de Estado y de
gobierno y 191 naciones aprobaron la Declaracion
del Milenio, que expresa un conjunto de preocu-
paciones relacionadas con la paz, la seguridad y el
desarrollo, e incluye dreas como el medio ambiente,
los derechos humanos y el buen gobierno. También,
pone de relieve las necesidades especiales del conti-
nente africano.



La declaracién incorpora una serie de objetivos de
desarrollo que se refuerzan mutuamente en una
agenda mundial, asi como un conjunto de metas.
De la consolidaciéon de ambos, surgio la lista de
“Objetivos de desarrollo del milenio”, que concen-
tran su interés en ocho temas prioritarios:

o Erradicar la pobreza extrema y el hambre
o Lograr la ensefianza primaria universal

« Promover la igualdad de género y fortalecer la
autonomia de la mujer

o Reducir la mortalidad infantil
 Mejorar la salud materna

 Combatir el VIH/SIDA, paludismo y otras enfer-
medades

o Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

« Fomentar una asociaciéon mundial para el desa-
rrollo

Para cada objetivo se han fijado metas numeéricas
que deberan alcanzarse, en la mayoria de los casos,
durante el periodo de veinticinco afios comprendi-
do entre 1990 y 2015. La Declaracién del Milenio
incluye ademas una serie de indicadores para que,
tanto las Naciones Unidas como los paises puedan
valorar el progreso hacia las metas.

Violencia juvenil

Después de la guerra civil, El Salvador, conti-
nud siendo una de las sociedades mas violentas
de América y teniendo como protagonistas a los
jovenes. ;Qué llevo a los jovenes a desempenar ese
papel? La mayoria de los estudios coinciden en que
fue resultado de la combinacién de factores de tipo
histdrico, cultural y politico.

Algunos jovenes crearon nuevas formas de organi-
zacion y expresion social, especialmente lo que se ha
dado en llamar “mara”. Es un hecho que las maras
han proliferado, principalmente en zonas urbanas
de alta densidad poblacional, marginales y pobres.
Ademads, la mayoria de los integrantes de las maras
provienen de hogares con poco acceso a los servicios

basicos, educacion, salud, empleo y con marcados
problemas de desintegracion familiar. Estos facto-
res producen jovenes que no han gozado desde su
nifiez de los derechos que garantizan la realizacion
personal, la practica de los principios morales, la
pertenencia a la sociedad y la preparacion para asu-
mir responsablemente tareas laborales y sociales.

Una de las maras mas importantes es la Salvatrucha.
Su nombre puede tener el siguiente significado:
“mara” se emplea en el pais para nombrar a gente
alborotada; “salva” viene de salvadorefio y “tru-
cha” en la jerga popular, designa a la persona lista
o espabilada. Esta mara fue creada en California,
durante los afios 80, por emigrantes salvadorefos
para hacerles frente a las pandillas existentes. En la
ciudad de Los Angeles, la Mara Salvatrucha adopt6
el nimero 13 ya que esa es la posicion que ocupa,
en el alfabeto espafiol, la letra M de la mafia mexi-
cana que controlaba la zona. Por el contrario, en
San Francisco que era territorio controlado por la
pandilla “Nuestra Familia”, la mara Salvatrucha
adopt6 el nimero 14, por la ubicacién de la letra N
en el alfabeto.

Por su parte, la mara 18 procede directamente de
Los Angeles, California; su nombre se debe al lugar
de surgimiento: calle 18. Inicialmente, estaba forma-
da por emigrantes mexicanos, pero paulatinamente
acepto todo tipo de hispanos, ademas de asiaticos,
afroamericanos y anglosajones. En ese sentido, esta
mara puede considerarse como una pandilla inter-
nacional, a diferencia de la mara Salvatrucha 13, que
acepta exclusivamente salvadorefios y ocasional-
mente centroamericanos.

Ex marero integrado a la vida productiva. Foto propiedad del
MUPI.
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Marcela Smutt y Jenny Lissette Miranda, en un
estudio titulado El fenomeno de las pandillas en
El Salvador®, sefialan que el antecedente social y
organizativo inmediato a la pandilla lo constituyé
la mara, palabra que ya era utilizada en El Salvador
en la década de 1960. Con ello se hacia referencia a
un grupo de amigos, comunmente del mismo sector
residencial, que participaban en actividades sociales
comunes (la escuela o la iglesia) y que se reunian
para compartir el tiempo y la diversion.

Sefnalan que en la actualidad, el término ha adqui-
rido un significado peyorativo y se utiliza para
hacer referencia a grupos de jovenes organizados
y vinculados generalmente con actos violentos y
delictivos. Ambos términos han sido asimilados por
los jovenes para designar el caracter de pertenencia e
identificacion de grupo, territorio y accién social al
interior del grupo y con relacién a otros grupos.

En diversos estudios sobre las maras, se comparte la
vision de que el desarrollo de las pandillas juveniles
en el pais responde a una serie de procesos historicos
en el que los problemas sociales, econdmicos y poli-
ticos se interrelacionaron con efectos de la migra-
ci6n y la transculturacion, afectando las crecientes
dificultades juveniles para integrarse a la dindmica
social adulta. El resultado ha sido un fenémeno de
organizacion juvenil sélidamente estructurado.

No es de extrafar, por tanto, que los jovenes salva-
dorefos continten en el centro de conflictos sociales
bajo formas cambiantes, pero impregnadas de una
violencia a la que se ven forzados para encontrar un
espacio y formas de integracién social propias. La
reduccion de espacios para la participacion e inte-
gracion econdmica, social y cultural forma parte de
los mecanismos estructurales impelentes o contro-
ladores de la violencia.

Aunque no son suficientes para explicar el fend-
meno, si estan presentes en los distintos niveles de
las relaciones sociales e interacciones en los que la
violencia se manifiesta.

Ninguno de los factores sefialados puede por si

mismo explicar un fendmeno tan complejo, su
dindmica y menos aun los factores especificos que
llevan a los jovenes a integrarse a estos grupos. Sin
embargo, es importante rescatar algunos resultados
que estos estudios aportan.

Es innegable que uno de los factores que ha con-
tribuido al fenémeno de las maras es la exclusion
social y econdmica, que impide a un buen nimero
de ciudadanos tener acceso a vivienda, trabajo,
educacion y salud; esto genera frustraciéon y mar-
ginacion, y aumenta los niveles de desconfianza y
desaliento de los miembros de las pandillas.

Este tipo de exclusiones produce en los jovenes la
pérdida de una vision de proyecto de vida, y por lo
tanto, una percepcion corta, subjetiva y sin sentido
de ella. Esto crea las condiciones para que poten-
cialidades como el manejo de riesgos, percepcion
de autosuficiencia, conducta prosocial, creativi-
dad y manejo de vinculos, que pueden definirse
como partes del capital social juvenil, sean abocadas
a comportamientos violentos o delictivos. Por lo
tanto, se produce en los jévenes una disolucion psi-
coldgica con su entorno social inmediato, es decir,
la comunidad, lo que facilita la agresién hacia los
que viven en ella.

En contraparte, la mara proporciona a sus miem-
bros un sentido de identidad personal y de perte-
nencia de grupo, donde otras formas de integracion
e identidad social son negadas.

i
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Ex mareros eliminandose los tatuajes. Foto propiedad del Museo
de la Palabra y de la Imagen.



En una mara, los jévenes desarrollan aspectos
como: estatus y poder, valores y normas claras de
lealtad, solidaridad y proteccion, en cuya definicién
sus miembros son participes. La mara ofrece a los
jovenes una red de apoyo social amplio represen-
ta un capital social a través del cual se potencia y
adquiere una forma especifica el capital individual.
El origen de las pandillas juveniles es basicamente
territorial (barrio, colonia, comunidad), por lo que
estas desarrollan una interrelacion fuerte con las
comunidades en las que crecen y viven, si bien son
fuente de inseguridad en las mismas.’

Por otra parte, nunca se ha sabido con certeza el
numero de miembros que integran las diferentes
maras en El Salvador. Un estudio realizado en 2001
por el IUDOP, la Organizacion Panamericana de la
Salud y la organizaciéon de ex pandilleros Homies
Unidos aporté datos que llevaron a estimar para
ese afio los 30 mil miembros.'” Datos mas precisos
existen sobre el numero de clicas por pandilla.
Segun la unidad de Prevencion de la Violencia y
Delincuencia Juvenil de la Policia Nacional Civil, en
2003 existian 309 clicas en el pais, pertenecientes a
por lo menos cuatro pandillas originales.

Numero de pandillas y clicas a nivel
nacional. Ao 2003

Pandillas No. de | Porcentaje

clicas (%)
Mara Salvatrucha (MS) 147 48
Mara Salvatrucha-13 (MS-13) 23 7
Mara Dieciocho (M-18) 102 33
Mao Mao 5 2
Otras 32 10
Total 309 100

Fuente: Unidad de Prevencién de la Violencia y Delincuencia
Juvenil. Policia Nacional Civil.

De acuerdo con estos datos, en 2003, las estimacio-
nes de la PNC apuntaban que la Mara Salvatrucha
era la pandilla mas grande de El Salvador, aglutina-
ba aproximadamente al 51% de miembros de pan-
dillas del pais, seguida por la Mara 18, que reunia al
36%. Al hablar de violencia juvenil, cabe distinguir

la violencia de las maras y la violencia estudian-
til; aunque muchos miembros de las maras sean
estudiantes, no todos los estudiantes que generan
violencia pertenecen a las maras.

Se ha sabido que la mayor parte de los miembros
de las maras proceden de familias pobres y que
ademads son jovenes que carecen de empleo, situa-
ciéon que desencadena mecanismos alternativos de
sobrevivencia, como solicitud de dinero a peatones
y conductores de vehiculos, asi como robos, hurtos,
asesinatos y secuestros. Segun datos de la Policia
Nacional Civil, de los 1,998 miembros de pandillas
recluidos hasta febrero de 2003 en los centros pena-
les y de internamiento del pais, el 41% fue detenido
por robo y hurto, y el 35 %, por homicidio."

Delincuencia

En las dltimas décadas, en pais ha sido afectado por
dos tipos importantes de delincuencia: la juvenil y la
organizada. Ambas han alcanzado grandes dimen-
siones. La delincuencia juvenil estd representada
principalmente por las maras, que ha provocado
desordenes publicos, luchas entre maras rivales,
danos a particulares, dafos a la propiedad privada
y a cometer actos de homicidio. También, se le ha
relacionado con la venta de drogas.

La delincuencia organizada esta representada, prin-
cipalmente, por personas mayores, aunque también
la integran jovenes. Este tipo de delincuencia tan
extendida encarna la mayor amenaza para la socie-
dad salvadorefia porque sus principales delitos son
el trafico de drogas, robo, secuestro, extorsion, ase-
sinato, sicariato y contrabando.

Glosario

Clica: Estructura organica basica local de una
mara.
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Las acciones del crimen organizado alcanzan a
diversas esferas de la sociedad, como se ha demos-
trado en casos de corrupcion de algunos miembros
de la institucion policial, del sistema judicial y de
politicos en funciones publicas.

Frente a estos problemas, en 2003, el gobierno del
presidente Francisco Flores creé el Plan Mano
Dura, que consistia en utilizar la PNC y el ejérci-
to para combatir la delincuencia y desarticular a
las pandillas. En el mismo aflo, se aprobd la Ley
Antimaras, con vigencia de seis meses, que buscaba
combatir legalmente a las maras.

Esta ley gener6 un amplio debate, al tiempo que
fueron interpuestas varias demandas de inconsti-
tucionalidad ante la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, la cual emitié sentencia
el 1 de abril de 2004, declarandola en su totalidad
como inconstitucional.

Durante la vigencia del Plan Mano Dura, los resul-
tados no fueron alentadores. Desde su inicio, en
julio de 2003 al 30 de agosto de 2004, la PNC
reporto la captura de 19,275 personas acusadas de
pertenecer a las pandillas, de las cuales 17,540 (91%
de las capturas) fueron liberadas casi inmediata-
mente; entre ellas, 16,191 (84%) fueron sobreseidas
de forma definitiva, posiblemente, ante el temor de
testigos a declarar; 1,349 (7%) fueron sobreseidas
provisionalmente, ya que aunque se les atribuyera
un delito no existian pruebas suficientes a falta
de testigos. Solamente 771 (4%) quedaron bajo
detencion administrativa pendientes de audiencia
judicial y 964 (5%) fueron detenidas judicialmente
de forma provisional mientras se llevaba a cabo el
proceso penal correspondiente. Posteriormente,
muchas de estas ultimas fueron sobreseidas por los
tribunales de justicia por falta de evidencias.

Estos resultados permiten concluir que: las deten-
ciones fueron masivas e indiscriminadas o que la
Policia y la Fiscalia no tuvieron la suficiente capaci-
dad investigativa del delito.

Ante las acciones delincuenciales y su incremento,

el presidente Antonio Saca implementé el Plan
Super Mano Dura, lanzado de forma oficial el 30
de agosto de 2004, dirigido especialmente contra
las pandillas y como la continuacién del plan del
presidente Flores.

El plan consistia en el despliegue de un amplio
operativo de fuerzas combinadas de la policia y el
ejército. El objetivo era la detencion y captura de
pandilleros, especialmente los jefes de pandillas,
clicas y grupos, porque, segun la policia, eran los
responsables de planear o cometer por lo menos el
70% de los actos delictivos que ocurrian en el pais.
Este fue un punto controvertido porque segun los
datos de Medicina Legal, el 15% de crimenes a un
nivel nacional era atribuido a las pandillas y el resto,
a la delincuencia comun."

Con base en datos proporcionados por la PNC,
desde que se implementd el nuevo plan hasta el
12 de octubre de 2004, la institucidn policial rea-
lizé 2,067 capturas de pandilleros. De ese total,
894 (43.25%) pasaron a la fase de instruccion con
detencion; 447 (23%) fueron sobreseidos de forma
provisional o definitiva; 394 (19%) quedaron bajo
detencion administrativa pendientes de audiencia
judicial; a 302 capturados (15.6%) se les decreto
medidas sustitutivas.

Como complemento al Plan Mano Dura, el gobier-
no del presidente Saca también disefié un progra-
ma preventivo denominado Plan Mano Amiga,
en el que se involucraron varias instituciones del
Gobierno, del sector privado y varias ONG.

Centro Judicial Dr. Isidro Menéndez.



Con este plan, el Gobierno buscaba desarrollar
programas y proyectos encaminados a prevenir y
evitar la violencia juvenil, el ingreso a las pandillas,
el abandono de estudios, el consumo de drogas,
la indigencia juvenil y los embarazos de mujeres
adolescentes. Asimismo, se disefié el Plan Mano
Extendida, cuyos objetivos estaban encaminados
a lograr la rehabilitacion, re-educacion e insercion
social y laboral de jovenes, rescatandolos de com-
portamientos antisociales y ambientes riesgosos.

Un informe unificado de la Policia, Fiscalia y
Medicina Legal dice que entre enero y julio de 2005,
se cometieron 2,109 asesinatos en todo el pais, un
incremento considerable respecto a los 1,501 que
ocurrieron en los mismos meses de 2004. Las cifras
fueron mas alarmantes en 2006, cuando ocurrie-
ron 3,888 homicidios; en 2007 sumaron 3,424. La
mayor parte de estos casos ocurrieron en la capital
del pais.

Estos datos muestran que en 2005, se tuvo una tasa
real de homicidios de 55.5, en 2006 de 68.0 y en
2007 de 61.0. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) considera epidemia las tasas de homicidios
mayores de diez.

Policia Nacional Civil.

33.3 El camino hacia la democracia

En los afnos ochenta del siglo pasado, se vivieron en
el pais momentos de democracia, las dos elecciones

presidenciales que tuvieron lugar son calificadas
como libres. Pero el paso mas significativo hacia
una sociedad que prometia mayores niveles de
democracia vino con la firma del Acuerdo de Paz en
1992, que sienta las bases para crear una democracia
politica mas solida."

El Acuerdo mismo fue una expresiéon de demo-
cracia, al ser resultado de una negociacion y acep-
tacion en comun del futuro politico del pais. La
firma de la paz implicé reformas a la Constitucion
de la Republica, asi como supresién y creacion de
instituciones en funcion de la viabilidad del nuevo
proyecto politico.

En efecto, el Acuerdo de Paz suprimié los cuerpos
de seguridad que habian sido instrumentos de con-
trol de la diversidad ideoldgica, especialmente de
aquellas tendencias que disentian del grupo politico
y econdmico hegemodnico; adopté medidas legislati-
vasy de otro caracter necesarias para garantizar alos
excombatientes del FMLN el pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, en orden a su reincor-
poracion, dentro de un marco de plena legalidad, a
la vida civil, politica e institucional del pais; legalizo
al FMLN como partido politico; reformo el sistema
electoral; y cre6 la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos. Sin estos aspectos, era
imposible imaginar una sociedad abierta, plural y
orientada hacia el camino de la democracia.

Sin embargo, con estos cambios solo se abria la
puerta a la democracia. Quedaba por delante cons-
truirla. La polarizacién politica, histéricamente
enraizada en el pueblo salvadorefio, y el apego al
poder y a los privilegios que gozan de algunos gru-
pos hicieron dificil el avance democratico.

En los aflos noventa y en el presente, ha habido
elecciones libres y sostenidas. Los partidos politi-
cos y los candidatos han ideado las campainias a su
gusto, utilizado los medios de comunicacién social
en la medida de sus posibilidades financieras, y
en la parte técnica han contado con un Tribunal
Electoral cada vez mas eficiente.
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Los observadores internacionales no han encontra-
do mayores deficiencias en el proceso. Sin embargo,
todavia hay aspectos que empafan los eventos elec-
torales, tales como campaias politicas que atacan
de forma irrespetuosa a los oponentes, campanas
que manipulan los datos e intimidan a los votantes,
violencia entre simpatizantes de los partidos poli-
ticos, asi como indicios de fraude electoral que no
han podido comprobarse a cabalidad.

Aunque el partido derechista Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) nacidé en 1981, Alfredo
Cristiani Burkard fue el primer Presidente de la
Republica por dicho partido, al ganar los comicios
del 18 de marzo de 1989. Cristiani entregé el poder
el 1 de junio de 1994 a su compaiero de partido,
Armando Calderén Sol, quien gand las elecciones
en segunda vuelta contra la coalicion FMLN-CD,
este ultimo de tendencia ideoldgica social demo-
crata, que tenfa como candidato a Rubén Zamora.
El 1 de junio de 1999 Calderén Sol hizo el traspaso
de mando a otro miembro del mismo partido poli-
tico, Francisco Flores Pérez, quien el 1 de junio de
2004 lo hiciera a su vez a otro correligionario: Elias
Antonio Saca Gonzélez quien compitié contra el
candidato del FMLN, Jorge Schafik Handal. De esta
manera, al cierre del mandato de Saca, el partido
ARENA estaria sumando veinte afios ininterrum-
pidos en el poder.

El partido ARENA, en la candidatura de Alfredo
Cristiani, se enfrenté al Partido Demédcrata Cris-
tiano. Sin embargo, desde la candidatura de
Armando Calderén Sol hasta la de Elias Antonio
Saca, ha tenido como principal contrincante al par-
tido FMLN, por lo que durante las campanas electo-
rales, ARENA ha sefialado la destruccién provocada
por la ex guerrilla durante el conflicto armado y ha
advertido a la poblacion de que al ganar el FMLN
implantaria un régimen comunista que aboliria la
propiedad privada, restringiria las libertades indi-
viduales, alejaria la inversién extranjera y entra-
ria en una confrontaciéon directa con los actuales
empresarios, provocando el cierre de empresas vy,
por consiguiente, la pérdida de empleos.

Particularmente, la propaganda politica desplegada
por el candidato Elias Antonio Saca enfatizé que

un gobierno de izquierda haria que el gobierno
estadounidense impidiera el envio de remesas de
los salvadorefos radicados en el pais del norte e
hiciera deportaciones masivas de indocumentados
salvadorefios, afectando las condiciones de vida de
la poblacién; desde luego, esto fue desmentido pos-
teriormente por funcionarios estadounidenses.

Sin duda alguna, Alfredo Cristiani brind6 un aporte
ala vida politica del pais al liderar los ultimos pasos
que llevaron a la firma del Acuerdo de Paz entre el
Gobierno y la guerrilla. Su firmeza en el proceso fue
importante porque en la derecha se encontraban
grupos radicales que no estaban de acuerdo con la
negociacion. Una vez firmada la paz, en los tltimos
afios de su mandato, trabajé porque el FMLN se
integrara plenamente a la vida politica nacional y
que abandonara aquellas conductas que desperta-
ran temor de una vuelta al pasado.

Armando Calderén Sol, durante su mandato, tuvo
altas y bajas. En palabras del historiador Gilberto
Aguilar Avilés, en la gestion de Calderén Sol hubo
mucha tolerancia y libertad de expresion, se evité la
confrontacion y se profundizé el proceso de paz."*

Por su parte, Rubén Zamora, quien compitiera por
la presidencia con Calderoén Sol, achacé al gobierno
la falta de concertacion con las demas fuerzas poli-
ticas, pues no busco acuerdos con la oposicion, sino
que se preocup6 por garantizar los votos necesarios
para impulsar sus proyectos de ley en la Asamblea
Legislativa. Obviamente, las alianzas momentaneas
y espureas fueron comunes, sobre todo a partir de
1997, cuando ARENA perdi6 el dominio absoluto
de la Asamblea.

Orlando de Sola y Alfredo Mena Lagos, dos ex fun-
cionarios de Calderdén Sol, recuerdan también que
en dicha administraciéon hubo falta de transparen-
ciay se recurrio a la negociacion bajo la mesa."

Glosario

Concertacion: Acuerdo, pacto o convenio que
se hace entre personas, grupos o partidos
politicos sobre cuestiones de interés de las
partes.



Recuadro 33.3
Analisis economico del gobierno de Armando Calderdn Sol

Armando Calderén Sol, en su “Plataforma eco-
némica para el desarrollo social”, planted su
“Plan de Desarrollo Social” y otros planes con
los cuales se pretendia la reactivacion del sector
agropecuario. Una vez finalizada la gestion del
gobierno de Calderon Sol, es oportuno evaluar
sus resultados, para lo cual los dos primeros pla-
nes citados y los resultados macroeconémicos
obtenidos en el periodo sirven de referente.

La “Plataforma econdmica para el desarrollo
social”, divulgada a principios de 1995, tenia
como principales objetivos: el establecimiento
de la libre convertibilidad del délar y la fijacion
del tipo de cambio, la reduccidn de los aranceles,
la modernizacién del sector publico y el mante-
nimiento de la disciplina fiscal. En la practica,
puede detectarse que el tipo de cambio se ha
mantenido inalterado, pese a que no se ha esta-
blecido la libre convertibilidad y a que el déficit
fiscal aumenté a pesar del incremento de 30%
experimentado en la tasa del impuesto al valor
agregado (IVA). Los tnicos cambios en la poli-
tica econdmica son la desgravacion arancelaria y
la privatizacion de empresas de servicios basicos
y del sistema previsional.

Lamentablemente, estas medidas no se han tra-
ducido en ninguna mejoria para las perspectivas
de desarrollo del pais. La estabilidad del tipo de
cambio, la reduccidn de los aranceles y el incre-
mento del IVA, para el caso, no han impedido
que la economia salvadorena se vuelva cada vez
mas dependiente de las divisas externas para su
funcionamiento, tal como lo revela la evolucion
de las principales variables macroeconémicas
entre 1994 y 1998. Por otra parte, las privatiza-
ciones de las empresas de servicios basicos, como
el teléfono y la distribucion de energia eléctrica,
han conllevado incrementos en las tarifas de los
servicios, sin mejoras sustanciales en el suminis-
tro de los mismos.

Durante el gobierno de Calderdn Sol se ha acen-
tuado la tendencia a que el crecimiento economi-
co se concentre cada vez mas en el sector terciario,
con una evidente reduccién de la participacion del
sector agropecuario y un eventual estancamiento
del sector industrial. Esto a despecho de los ofreci-
mientos gubernamentales de medidas sectoriales
para la reactivacion del agro.

No es extrafio, entonces, que durante el periodo
1994-1998 la proporciéon de inversidon pasara
de un 19.8% a un 16.6% del Producto Interno
Bruto (PIB); mientras que el consumo se haya
mantenido en niveles elevados, superiores al
95% del PIB.

Consecuentemente con el limitado crecimiento
de la produccion exportable, el sector exter-
no ha mostrado una clara dependencia de las
transferencias privadas para equilibrarse y per-
mitir incrementos en las reservas internaciona-
les netas. Prueba de ello es que el déficit de la
balanza comercial en 1994 fue de 1,325 millones
de doélares, pero para 1998 ya se habia incremen-
tado hasta los 1,506.8 millones de ddlares.

A la base de este comportamiento se encuentra,
evidentemente, un incremento de las impor-
taciones muy superior al experimentado por
las exportaciones. De hecho, las exportaciones
crecieron en cerca de 1,220 millones de dola-
res entre 1994 y 1998, pero las importaciones
—alentadas por la desgravacion arancelaria— lo
hicieron en cerca de 1,388 millones de dolares.

En este contexto, lo que cabria haber esperado
es un deterioro de la posicion externa de El
Salvador, pero, muy por el contrario, el saldo
de la balanza de pagos entre 1994 y 1998 pasd
de 143.1 millones de délares a 308.5 millones de
ddlares.
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Este incremento se explica, fundamentalmente,
por el incremento de las transferencias privadas,
las cuales pasaron de 1,001.1 millones de délares
a 1,483 millones de ddlares entre 1994 y 1998. Es
decir, la politica comercial del gobierno no ha
contribuido a la estabilizacion del sector externo,
pues no ha podido combatir el creciente déficit
de la balanza comercial y, por el contrario, parece
haberlo estimulado.

En el rea fiscal el gobierno saliente tampoco tuvo
una gestion exitosa, ya que no fomento la “disci-
plina fiscal”, tal como se lo propuso inicialmente.
De hecho, entre 1994 y 1998, el déficit fiscal pasé
de representar un 0.7% del PIB a representar un
2.1%, pese a que, como se menciono antes, en este
periodo se incrementd el IVA en un 30%.

La privatizacion, por su parte, abarco las teleco-
municaciones y la distribucion de energia eléctri-
cay supuso incrementos en las tarifas. A tal grado
que el presidente Calder6n Sol se vio obligado a
continuar subsididandolas para evitar incrementos
aun mayores. Paralelamente, las tarifas telefonicas
se incrementan periddicamente de acuerdo al
aumento del nivel general de precios. Asimismo,
la privatizacidn del sistema previsional ha signifi-
cado introducir descuentos por comisiones a las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
que llegan a superar el monto que los trabajadores
ahorran en las mismas.

En el tema social, los ofrecimientos del gobier-
no de Calderén Sol se plasmaron en el “Plan de
Desarrollo Social”, en el cual se proponian medi-
das en las areas de educacién, salud, vivienda,
reforma del sistema previsional y promocion

Francisco Flores procuro llevar a término el cum-
plimiento del Acuerdo de Paz. Dadas las confron-
taciones tenidas en la administraciéon anterior,
buscé tender puentes entre su gobierno y la mayor
fuerza de oposicién, el FMLN. Durante su campa-
fa como candidato presidencial, recorri6 todo El
Salvador, municipio por municipio, aparecié en
todos los medios de comunicaciéon conversando

humana. Se afirmaba, ademads, que “para dar
vida a los programas sociales y ratificar nuestro
compromiso, hemos decidido duplicar el gasto
publico del area social en los préximos cuatro
afos, hasta alcanzar un 50% del presupuesto en
1999”.

Al examinar la evolucién del gasto social se cons-
tata que este ofrecimiento no fue cumplido y, por
el contrario, inclusive se llegd a reducir el porcen-
taje del presupuesto asignado para gasto social.
Para 1998, el gasto social fue de 24.5%, después de
que en 1995 representara un 25.6%; para 1999 se
espera incrementar el gasto social hasta un 26.6%,
pero evidentemente este todavia se encuentra
muy lejos de la propuesta oficial.

El gobierno de Calderdn Sol, aunque pudo gozar
de estabilidad cambiaria e implementar medidas
como la desgravacion arancelaria y el incremen-
to del IVA, no ha logrado estimular la actividad
productiva ni sentar las bases para disminuir sos-
tenidamente los déficits del sector externo y del
sector publico.

En el area social no se implementaron todos los
programas de compensacion que se prometie-
ron porque no se asignaron mayores recursos
financieros para ello. Tampoco se lograron cam-
bios sustanciales en las condiciones de vida de la
poblacién mas vulnerable, especialmente de las
zonas rurales.

(Tomado de: Proceso. San Salvador, Universidad
Centroamericana José Simeon Canas, No. 856, 26
de mayo de 1999)

con la poblacién y prometia ser un gobierno que
escucha y dialoga. En su paso por la Asamblea
Legislativa, como presidente de la misma, habia
mostrado también una actitud conciliadora y ecua-
nime. Al correr por la presidencia de la Republica,
presentd un plan de gobierno que tendia a res-
ponder a los principales problemas y necesidades
del pais.



Sin embargo, ya en el cargo hizo las cosas como
crey6 que podrian ser viables. Los multiples pro-
blemas que tuvo que enfrentar (entre ellos los
terremotos, la extendida pobreza, el acelerado
incremento del costo de la vida, el desempleo y la
delincuencia) y una oposicién fortalecida y con-
vencida de lo nefasto de las reformas neoliberales
complicaron su gestion.

De modo que desde el inicio de su mandato hasta
el final, no se caracteriz6 por escuchar a la pobla-
cién ni por tener voluntad de concertacién. Una
encuesta de la UCA, creada para evaluar sus cinco
aflos de gobierno, arrojé con elocuencia dichos
resultados. Al preguntar a las personas encuesta-
das sobre la disposicion que tuvo el gobierno para
escuchar las demandas de la poblacidn, el 22.6%
respondié que nada, el 35.2% poca, el 23.3% algo
y el 18.9% mucha; cuando se preguntd sobre la
influencia que tuvo la poblacién en el gobierno,
el 63.9% respondié no haber tenido ninguna y el
28.8% respondid que si tuvo alguna influencia.'®

Elias Antonio Saca, continuando la tradicion de sus
predecesores ha mostrado su respeto al Acuerdo
de Paz. Sus relaciones con el FMLN no han sido
muy fructiferas, los consensos necesarios para
impulsar sus programas no han tenido lugar, mas
ahora que el partido de izquierda vive el momento
mas fuerte de su historia como partido politico;
por tanto, Saca ha tenido que recurrir al apoyo de
los aliados tradicionales, el PCN y el PDC.

Fachada principal de la Asamblea Legislativa de El Salvador.

En términos generales, el presidente Elias Antonio
Saca no ha emprendido todavia el didlogo que
lleve a concertar la vision de pais que demandan
los diferentes sectores de la sociedad.

En algunas ocasiones, Antonio Saca ha sido cri-
ticado por contrincantes y analistas de propiciar
el sectarismo politico. Desde la campafa presi-
dencial de 2004, ocupé la presidencia del partido
ARENA vy al ganar las elecciones no abandoné
ese cargo; algunos consideraron esta accién como
inconveniente para el pais, porque Saca privilegia-
ba su condicion de presidente del partido sobre la
de presidente de la Republica. Los defensores de
Saca sostuvieron que la Constitucién no limita los
derechos de participacion politica del Presidente
de la Republica, por lo que él resté importancia a
las criticas y decidio seguir al frente del partido.

Un hecho que dio razén a sus detractores fue su
activo involucramiento en la campana electoral de
su partido para los comicios legislativos y munici-
pales del 12 de marzo de 2006. Saca, apartandose
de la tradicion de sus predecesores, participé en
mitines politicos en todo el pais, especialmente
en zonas rurales, apoyando a los candidatos de
ARENA. Los partidos de oposicion denunciaron
que el gobernante, con tales acciones, violentaba
el articulo 218 de la Constitucion de la Republica
que establece que “los funcionarios y empleados
publicos estan al servicio del Estado y no de una
fraccidn politica determinada. No podran preva-
lerse de sus cargos para hacer politica partidista. El
que lo haga sera sancionado de conformidad con
la ley”. Del mismo modo, sus argumentos de que
lo hacia en calidad de presidente del COENA y no
de presidente de la Republica fueron considerados
por la oposicion un pretexto politico.

Otro incidente criticado tuvo lugar el 16 de enero
de 2007, mientras el presidente Saca encabezaba
las celebraciones oficiales por el XV aniversario de
la firma del Acuerdo de Paz. En el acto protocolar,
celebrado en San Salvador, Saca reconoci6 la labor
de la ONU, los paises amigos, la Iglesia Catdlica
y la Fuerza Armada en el proceso de didlogo y
negociaciéon que permitié poner fin a la guerra
civil salvadorefia.
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Sin embargo, se abstuvo de mencionar la contribu-
cion en el proceso de paz del FMLN, la agrupacion
de fuerzas de izquierda que depuso las armas y
suscribio la paz con el gobierno en 1992 y que en la
actualidad es el principal partido de oposicion.

Por el lado del FMLN, inmediatamente después
de la firma del Acuerdo de Paz, el partido enfrento
situaciones que pusieron en duda su honestidad
y credibilidad. Casos notables fueron el descubri-
miento de buzones de armas en el interior del pais,
en Nicaragua y en Honduras.

Del mismo modo, internamente, el FMLN ha sufri-
do crisis de integracion, las diferentes tendencias
que lo conformaron originalmente no supieron
convivir ni ponerse de acuerdo en un proyecto
unico de partido que estuviera por encima de su
diversidad politico-ideoldgica. También fue llama-
tivo que, desde 1997, cuando el FMLN empez6 a
tener peso en la Asamblea Legislativa, y sobre todo
desde 2000, ostenta mas diputados que los demas
partidos, las posiciones asumidas por la bancada
legislativa ante algunas propuestas de ARENA han
sido los motivos de las confrontaciones.

Recuadro 33.4
Puntos prioritarios de la agenda politica del FMLN, 1995-1997

1.Los acuerdos de paz pusieron en marcha la
mds importante reforma politica de la historia
nacional. Sin embargo, ésta se encuentra incon-
clusa y distorsionada en aspectos sustanciales. En
este sentido, quedan tareas criticas de la reforma
politica por completar y corregir en funcion de
construir una democracia moderna y estable.
Para consolidar el Estado de derecho y la gober-
nabilidad democrdtica existe un problema fun-
damental por resolver: erradicar la impunidad
institucional y asegurar el irrestricto respeto a los
derechos humanos.

2. La politica neoliberal del gobierno de ARENA
agrava los problemas estructurales e historicos
de concentracion de la riqueza, masificacion de
la pobreza y destruccion del medio ambiente. Un
pequefio grupo de familias controlan la economia,
particularmente el sistema financiero, del cual se
apropiaron utilizando medios ilicitos. Ellos son
los principales beneficiados de la actual tendencia
de crecimiento econémico. La concentracion del
capital en pocas manos es ahora mayor que antes
de la guerra y constituye el principal obstdculo
para la democratizacion econémica y social del
pais. La otra cara de la moneda es la masifica-
cion de la pobreza, el marcado deterioro de las
dreas sociales, el incremento del costo de vida,
la elevada tasa de desempleo, los altos niveles de

delincuencia, los salarios de hambre y la falta de
oportunidades de desarrollo de los sectores popu-
lares, pequerios, medianos e incluso numerosos
grandes empresarios. Nuestro pais carece de una
base productiva sélida que asegure un desarrollo
sostenido a largo plazo. Existe un auge de la espe-
culacion financiera y una economia altamente
dependiente de la cooperacion externa y los ddla-
res enviados por los salvadorefios en el exterior.

3. Para avanzar en la democratizacion del pais
mds alld de lo establecido en el programa de
Chapultepec, es necesario impulsar una estrate-
gia de saneamiento y modernizacién del Estado
con vision de largo plazo. Actualmente, el desafio
central de este proceso es la erradicacion de la
corrupcion, que carcome la mayoria de las insti-
tuciones publicas.

En tal sentido, la Convencion Nacional del FMLN
resuelve impulsar una agenda politica 1995 - 1997
con los siguientes objetivos prioritarios:

1. Romper el régimen de impunidad y enfrentar el
grave problema delincuencial que prevalece en el
pais, asegurando el pleno y efectivo cumplimiento
de los acuerdos de paz, priorizando lo referente
a:



- Depuracidn, profesionalizacion y fortale-
cimiento de la capacidad investigadora de la
Policia Nacional Civil.

- Asegurar la no intervencioén del Ejército en
asuntos de seguridad publica.

- Reforma del sistema judicial, especialmente
en lo referente a la depuracion de los jueces
corruptos y en otras medidas de saneamiento y
modernizacion.

- Cumplimiento efectivo de las recomendacio-
nes de la Comision de la Verdad y del Grupo
Conjunto para la investigacién de los grupos
ilegales armados.

- Fortalecimiento de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos.

2. Promover la democratizacién y moderni-
zaciéon econdmica, impulsando una reforma
orientada al desarrollo de un sector popular de
la economia. En tal sentido, nos proponemos
impulsar como acciones prioritarias:

- Frenar y revertir el proceso de concentracion
de la riqueza en pocas manos, demandando la
anulacion de la privatizacion fraudulenta del sis-
tema financiero y su reprivatizacién en términos
legales, para convertirlo en un instrumento efec-
tivo para el desarrollo humano y la superacién
de la pobreza.

- Asegurar la prioridad en la inversién social,
especialmente en dreas de salud y educacidn,
promoviendo la descentralizacién, aseguran-
do el caracter gratuito y la eficiencia de estos
servicios.

3. Romper con el sistema de corrupcién y tra-
fico de influencias en el Estado, promoviendo
la efectiva investigacién y penalizacion de estos
delitos.

4. Impulsar una reforma electoral que asegure la
realizaciéon de comicios verdaderamente demo-
craticos en 1997 y 1999.

(Tomado de: Revista Envio. Managua, Universidad
Centroamericana, No. 156, enero 1995).

Recuadro 33.5
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA): PRINCIPIOS

Sistema Democrdtico, Republicano y Represen-
tativo, que garantice la libertad de accion y con-
secucion de fines pacificos del individuo.

Se reconoce al individuo como la base fundamen-
tal del pueblo, y la familia como el niicleo de la
sociedad.

El estado no es un fin en si mismo, sino el medio
para el engrandecimiento y superacion del indi-
viduo.

El bastion primordial que debe regir la conducta
de los nacionalistas salvadorefios estd formado
por tres elementos: Dios, Patria y Libertad.

El bienestar, el logro de una meta, el honor y la
constante busqueda de la verdad son productos
del espiritu humano.

El estado debe garantizar el trabajo, el bienestar
de la patria y el sistema econdmico, este orientado

hacia el incremento de la productividad a través
de la libre empresa.

Se reconoce como principio de nuestra vida eco-
nomica el derecho individual de adquisicion,
retencion y uso de la propiedad como una proyec-
cion de la persona humana.

La mayor riqueza de nuestra patria es la capaci-
dad humana de sus habitantes.

Igualdad de los hombres ante Dios.

Los partidos politicos no deben inmiscuirse en
cuestiones religiosas.

Se reconoce a la Fuerza Armada como tnico
brazo armado del pueblo.

Propiciar la unidad de Centroamérica. Rechazo a
doctrinas que pregonan la lucha de clases.

(Tomado de: http://www.asamblea.gob.sv/orga-
nizacion.htm)
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Recuadro 33.6
Plan Integral de Gobierno del Partido de Conciliacion Nacional

Objetivo General

Desarrollar una efectiva accion gubernamental a
través de la puesta en marcha del Plan de Desarro-
llo Econémico y Social de El Salvador llamado tam-
bién Plan Integral de Gobierno “Oportunidades
para Todos”, mediante la ejecuciéon de Programas
y Proyectos de Gobierno.

Objetivos Nacionales

Los programas para impulsar el Desarrollo
Econémico y Social deben cumplir los grandes
objetivos nacionales siguientes:

1. Impulsar el beneficio econdmico y social a través
de un modelo de oportunidades para todos.

2. Brindar una eficiente defensa nacional y seguri-
dad ciudadana.

3. Desarrollar mayor infraestructura publica al
servicio del desarrollo nacional econémico y
social.

4. Mejorar los servicios puiblicos para que faciliten
el progreso nacional.

5. Fortalecer al sector agrario y laboral como fuente
de productividad nacional.

6. Abrir el comercio y las relaciones exteriores para
generar nuevas inversiones.

(Tomado de: Plan Integral de Gobierno del PCN,
2004-2009)

Recuadro 33.7
Declaracion de Principios del Partido Demdcrata Cristiano (Resumen)
EL SALVADOR QUE QUEREMOS

Persona Humana: Creemos en la dignidad de la
persona humana, en sus derechos inalienables y
en su destino trascendente.

Familia: Creemos en la familia rectamente consti-
tuida por ser una institucién natural y organismo
primario de la sociedad liberal desintegrado por
el egoismo, la miseria, el vicio y la explotacién y
condenamos enérgicamente la destruccion de la
familia por el Estado comunista que quiere los
hijos para si y los arranca de su medio natural que
es el hogar.

Sociedad: Creemos que el hombre estd natural-
mente destinado a vivir en sociedad, porque solo
en la sociedad puede dar satisfaccion a sus nece-
sidades y, aspiraciones de perfectibilidad material
y moral. Estado: Sostenemos que el Estado es un
instrumento para lograr el bien comun, por lo que
debe respetar los derechos del hombre y auspiciar

y dirigir la iniciativa privada sin asfixiarla.
Educacion: La educacion de la prole es derecho
primario de la familia. El Estado, llamado a prote-
ger a la familia, tiene por ello a la educacion como
una de sus atribuciones especiales.

Propiedad: Sostenemos que la propiedad privada
es conforme con la naturaleza y dignidad de la
persona humana y constituye el justo premio al
trabajo honesto y esforzado del hombre; por esta
razoén repudiamos al comunismo destructor que
niega al hombre de trabajo el derecho de adquirir
con su salario la propiedad sobre la tierra y los
otros medios de produccion.

Ni Reaccionarios ni Comunistas: La Democracia
Cristiana no es una transaccion entre el Capi-
talismo y el Comunismo, sino una solucién dis-
tinta de las dos.

Tomado de: http://www.pdc.org.sv/historia.htm



Recuadro 33.8

Frente Democratico
Revolucionario

Un partido politico de Izquierda Democratica.
El FDR es una organizacién de ciudadanos y ciu-
dadanas provenientes de diferentes sectores del
pueblo salvadorefio, donde se puede ejercitar una
democracia interna real, sin temor a la exclusion
o la estigmatizacion; liberada de dogmatismos y
fundamentalismos ideolégicos; que responde a
una visién de Izquierda Democratica, racional y
progresista que aspira a una democracia plural,
tanto al interior de la organizacién como a nivel
del orden politico nacional que permita que cada
tendencia o corriente tenga posibilidades de desa-
rrollarse sin procurar la anulacion de las otras, lo
cual nos hace diferentes a otros partidos.

(Tomado de: Documento para la Construccion

Programadtica)

Centro Democratico

Nos denominamos como un partido de izquierda
democrdtica en el que el pluralismo politico y la
tolerancia ideoldgica son llevados a una prdctica
cotidiana. En nuestro instituto politico confluyen
corrientes de pensamiento como el social cristia-
no, la socialdemocracia, y diversos origenes, cuyo
aporte al proceso revolucionario y democrdtico del
pais se remonta a mds de cuatro décadas. Cambio
Democrdtico se inspira en valores y principios que
propician la inclusion de los y las salvadorefias que
los acepten, sin excluir a nadie en razén de credos
religiosos, raza, posicion social o cualquiera otra
condicion.

(Tomado de: http://www.cambiodemocratico.
com.sv/quienes-somos.php)

Al hacer una evaluacién del camino politico reco-
rrido hasta ahora, algunos analistas, politicos y
ciudadanos sefalan que apenas estamos en una
democracia incipiente, con avances significativos
pero también con limitaciones. En la actualidad,
la poblacién participa en las votaciones, pero es
necesario la apertura de mas espacios para la toma
de decisiones y para la implementacion de las poli-
ticas publicas. Lo mismo sucede entre los partidos
y demas fuerzas sociales, no tienen los medios para
concertar un proyecto de nacion que asegure la paz
y el desarrollo econémico del pais.

A pesar de todo, el interés por la democracia sigue
vigente en la mayoria de la poblacién salvadorena.
Un estudio a cargo del IUDOP y FUNDAUNGO y
realizado en el 2006, basado en una encuesta sobre
la cultura politica y la democracia salvadorefa,
revel6 que los salvadorefios contintian apoyando
la idea de un régimen democratico: pues el 87.6%
prefiere la democracia electoral frente al 12.4% que
apoyaria un lider fuerte; del mismo modo, el 72.7%
prefiere la democracia como forma de gobierno,
frente a un 12.4% que prefiere un gobierno autori-
tario, y el 14.9% es indiferente."”

Alfredo Cristiani (1989-1994). Armando Calderén Sol (1994-1999). Francisco Flores (1999-2004). Elias Antonio Saca (2004-2009).



Sin embargo, llama la atenciéon que al comparar
los datos de esta encuesta con los de otra realizada
en 2004, se registra un leve crecimiento de algu-

nas valoraciones autoritarias o de indiferencia.
También, hay un aumento en la insatisfaccién con

el funcionamiento de la democracia.

Conclusion
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En 1989, con el gobierno de Alfredo Cristiani, el
empresariado salvadorefio emprendi6 un nuevo
camino econémico orientado por la vision eco-
nomica neoliberal promovida por los paises
capitalistas lideres de la economia mundial. Este
camino, seguido también por los tres gobiernos
posteriores, ha pasado por los Programas de
Ajustes Estructurales que llevaron a la priva-
tizacién de muchas empresas del Estado y a la
preparacion de condiciones juridicas, politicas
y econdmicas en vista a mejorar la competencia
del pais. Sin duda alguna, el proyecto econémi-

bajos niveles de escolaridad y no goza de salarios
que permitan llevar una vida digna. Uno de los
ultimos estudios, el Mapa de Pobreza, muestra
la existencia de una considerable porcion de la
poblacién en extrema pobreza. Esta situacion se
relaciona con otros fenémenos como la violen-
cia juvenil y la delincuencia. Por otra parte, el
Acuerdo de Paz firmado en 1992 tuvo un énfasis
politico, vertebrado por la necesidad de demo-
cratizacion del pais. Prueba de ello, el FMLN
gana por primera vez las elecciones presidencia-
les en marzo de 2009.

co implementado ha permitido la estabilidad
macroecondmica, ampliar la apertura comer-
cial, promover la inversion y la insercién de los
productos nacionales en otros mercados. Sin
embargo, los resultados no son suficientes para
superar la pobreza que historicamente sufre un
amplio sector de la poblacion. Por otra parte, si
bien los informes de desarrollo humano publi-
cados en los ultimos anos por el PNUD colocan
a El Salvador en el nivel de desarrollo humano
medio, los indicadores también muestran que
una parte considerable de la poblacidon posee

Presidente electo de El Salvador Mauricio Funes
(marzo de 2009)
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Inundacién causada por un ciclén tropical en el sector del Bajo Lempa, Usulutan, septiembre de 1995. Tomado de: El Salvador, 10
afos después... una historia revelada 1992-2002. Equipo Maiz, 2001. p. 50

Introduccion

Este capitulo tratara acerca de los desastres, las
remesas y la globalizacion, temas que han tenido
gran relevancia en las ultimas décadas.

En El Salvador, debido a su situacion geografica y
geoldgica, son comunes los fenémenos sismicos y
atmosféricos que causan, a veces, pérdidas humanas
y materiales. Los desastres causados por los fendme-
nos naturales han ocurrido por la vulnerabilidad de
buena parte de la poblacion, especialmente por las
viviendas ubicadas en las orillas de los rios, en las
faldas de los cerros y en casas construidas con adobe
o bajareque. Otro problema a la hora de un desastre
es la deficiencia del sistema de protecciéon nacional.
La historia de El Salvador estd marcada por los
imprevisibles comportamientos de la Naturaleza,
pero en las ultimas décadas, las dimensiones de los
dafios han sido mayores.

Sin embargo, los fendmenos naturales no son los
unicos que han golpeado al pais, también los fené-

menos sociales han hecho su parte. Uno de ellos es
la migracion. Las migraciones siempre se han dado
en El Salvador, pero las que se han producido en las
ultimas décadas no tienen precedentes. La crisis eco-
noémica de los afios 70 y el posterior conflicto arma-
do fueron sucesos que provocaron movimientos
masivos de la poblacion en el interior del pais, pero
principalmente hacia el exterior. Las migraciones
hacia el extranjero han sido particularmente dolo-
rosas porque rompen, temporal o definitivamente,
las relaciones familiares y provocan el desarraigo
cultural; aunque, han sido una fuente importante de
ingresos para el pais.

Se cerrara el capitulo, al referirse a un fenomeno de
tipo econdmico: la globalizacién. Es un hecho que
el pais no ha querido quedarse atras en el concierto
de las naciones; no solo por nexos politicos sino por
la necesidad de atraer inversion extranjera y abrirse
a otros mercados que garanticen elevar los ingresos
nacionales. Las reformas economicas emprendidas
en los dltimos veinte afios han supuesto esta vision
y la serie de tratados comerciales firmados ocupan
al respecto una particular importancia. El desarrollo
del pais depende de esta apertura al mundo.
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34.1 Fenomenos naturales, vulnera-
bilidad y desastres

De acuerdo con los datos de los registros historicos
nacionales, la cantidad de eventos naturales ocurri-
dos en el pais en los tltimos cien afios equivale a la
ocurrencia de un evento diario durante diez afos.
Lo anterior ha sido una de las conclusiones que
revela un estudio realizado por el Servicio Nacional
de Estudios Territoriales (SNET) apoyado por el
Programa para el Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas, sobre el levantamiento de la Base de Datos
de Desastres Histdricos DesInventar 1900-2003.!

La Base de Datos anteriomente citada tomd como
parametro los sucesos registrados desde 1900 hasta
2003 y contabilizé 3,954 sucesos.

Entre los desastres naturales ocurridos en El Salva-
dor en las ultimas décadas destacan:

El terremoto del 10 de octubre de 1986. Este fue uno
de los sismos mas destructivos de la historia de la
ciudad de San Salvador. El siniestro inici6 a las 11:49
de la manana hora local (17:49 UTC) del viernes 10
de octubre, con una intensidad de 7.5 grados en la
escala de Richter y una intensidad de IX en la escala
de Mercalli. El epicentro se localizé en Los Planes
de Renderos, al sur de la ciudad, con una profundi-
dad de 5.4 km. La onda expansiva se dirigio hacia el
norte de la capital, atravesé el centro y caus6 dafos
en los barrios San Jacinto, Santa Anita, Candelaria
y el Reparto Santa Marta.

El movimiento sismico hizo que varios edificios
colapsaran o sufrieran dafos significativos. El sim-
bolo de la tragedia fue el Edificio Rubén Dario, el
cual abarcaba un area de casi una cuadra y rodeaba
parte del Edificio Pacifico. El Edificio Rubén Dario
ya habia sido dafiado por el terremoto del 3 de mayo
de 1965, pero no habia sido demolido o reparado
correctamente por sus propietarios.

También, resultaron danadas otras edificaciones,
como el Edificio Duenas, ubicado frente a la Plaza
Libertad, los edificios del Gran Hotel San Salvador,
del Instituto Salvadoreno del Café, el Edificio
Tazumal, el edificio del Hospital Nacional de

Nifios Benjamin Bloom, el edificio de la Biblioteca
Nacional y del Ministerio de Educacidn, los edifi-
cios de los ministerios de Hacienda, Planificacion,
Trabajo, Agricultura y Ganaderia y el de la sede
de la Direccién General de Correos, el Edificio
Rodriguez Ruiz, el edificio de la compaiia Tropigas,
el Edificio Torre Lopez, en cuyo sétano funcionaba
el Cine Izalco, el Edificio CEFESA, diversos edificios
de la Universidad de El Salvador, el Monumento al
Divino Salvador del Mundo, el edificio de la escuela
Santa Catalina y el edificio del Hospital General del
Instituto Salvadorefo del Seguro Social.

Edificio Rubén Dario destruido por el terremoto de 1986.
Foto propiedad del Museo de la Palabra y de la Imagen.

Hubo considerables dafos en los barrios San Jacinto,
La Vega, Candelaria y especialmente en el barrio
Santa Anita, que quedo reducido a escombros casi en
su totalidad. Los habitantes del reparto Santa Marta
quedaron incomunicados al hundirse la principal
calle de acceso; en ese lugar, también hubo dafnos
considerables a las casas. En la zona norte de la
capital, los dafios no fueron tan severos, a excepcion
del colapso de algunos edificios de la llamada Stuper
Manzana Zacamil. El terremoto daind a mas del 90%
del sistema de salud y algunos escenarios deportivos
como el Monumental Estadio Cuscatldn, el Estadio
Flor Blanca (hoy Jorge “Maégico” Gonzailez) y el
Palacio de los Deportes (ahora denominado Carlos
“El Famoso” Hernandez). También, fueron destrui-
dos edificios de gran valor histérico arquitectdnico,
como la casa Ambrogi.



Los muertos se calcularon en cerca de 1,500, solo en
el Edificio Rubén Dario murieron alrededor de 500
personas. 100 mil personas resultaron damnificadas
y el conjunto de los dafios materiales se estimo en
1.5 billones de doélares.

La mayoria de edificios que colapsaron ya habian
sido declarados inhabitables o con dafios severos
después del terremoto de 1965. Otras construc-
ciones que habian resistido el sismo del 65, como
el Edificio Duefias, habian sido modificadas para
albergar vitrinas enormes, para lo cual los refor-
madores sacrificaron columnas de soporte, por
lo que la primera planta colaps6 sobre sus bases.
Irénicamente, el sdtano del Rubén Dario no sufrié
ningun dafio.

Algunos edificios de reciente construccién también
se derrumbaron por no haber sido construidos
con normas antisismicas, sus estructuras eran muy
pobres o se emplearon materiales de mala cali-
dad, este fue el caso de los edificios de gobierno.
De forma similar, en los edificios de la Zacamil
se habian usado tabiques de barro huecos y las
casas populares colapsadas eran de materiales como
adobe, bajareque y lamina.

Edificios de la Colonia Zacamil dafiados por el terremoto de
1986.

Ante el desastre, la poblacién colabord, por inicia-
tiva propia, con los cuerpos de socorro en el rescate
de las victimas. Particularmente en el edificio Rubén
Dario fue dificil localizar a las victimas. El hospital
de nifios Benjamin Bloom se encontraba con pocos
médicos, pues la mayoria habia asistido a un con-
greso de pediatria a un hotel cercano. Fueron algu-
nos estudiantes de medicina quienes coordinaron
la evacuacion de las 11 plantas del edificio con la
ayuda de los padres; la tinica victima fue un paciente
que muri6 al fallar la maquina que lo mantenia con
vida. En cuestion de minutos, el cercano Bulevar
Los Héroes estaba congestionado con los pacientes

del hospital, los médicos improvisaron salas de
operaciones sobre la 25 Avenida Norte y gracias a
que las enfermeras rescataron algin instrumental
médico quirtrgico, fue posible realizar cirugias de
emergencia para los pacientes que eran llevados por
los cuerpos de socorro.

Aproximadamente, el 90% de la infraestructura
del pais de salud resulté danada, al igual que las
comunicaciones telefonicas y el servicio de agua.
Estos dos ultimos fueron restaurados en su totalidad
semanas después.

Inmediatamente, comenzd a llegar ayuda extran-
jera al aeropuerto de Ilopango. También, llegaron
brigadas de rescate de México y Francia; fueron
los rescatistas franceses los que encontraron a dos
sobrevivientes en los escombros de la tercera planta
del Rubén Dario, quienes estuvieron soterrados por
casi 75 horas.

En medio de la tragedia, causé especial consterna-
cion la muerte de 41 nifias y 1 nifio al derrumbarse
la escuela Santa Catalina, ubicada en el barrio San
Jacinto al sur de San Salvador.

Obviamente, el terremoto cambid la cara de la capi-
tal, no solo por la destruccion sino por la dindmica
socio-econdmica. El flujo de gente disminuyo, el
comercid se movilizé hacia el occidente de la ciu-
dad, mas especificamente a la zona de las colonias
Escalén y San Benito, y al recién construido centro
comercial Metrocentro.

Glosario

Colapsar: Sufrir destruccion, ruina de un sis-
tema, estructura, institucion, etc.

Desastre: Hecho natural o provocado por el
hombre que afecta negativamente a la vida, la
convivencia humana, la produccion o la infra-
estructura fisica, desembocando con frecuen-
cia en cambios significativos en las sociedades
humanas, ecosistemas y medio ambiente; del
mismo modo, ponen de manifiesto la vulnera-
bilidad del equilibrio necesario para sobrevivir
y progresar.

271



272

Quince anos después, en 2001, El Salvador volvio
a sufrir las enbestidas de la Naturaleza. Esta vez,
el golpe seria doble: dos terremotos sobrevinie-
ron, apenas separados por un mes. Dichos sismos
tuvieron dimensiones mas nacionales y afectaron
gravemente varios departamentos de la Republica,
trayendo consigo enormes pérdidas humanas y des-
truccién material.

El primero ocurri6 el sabado 13 de enero a las 11:35
de la mafana horalocal (17:35 UTC), con una mag-
nitud de 7.6 en la escala de Richter y una duracion de
45 segundos. Se dice que la sacudida fue equivalente
a detonar 160 millones de toneladas de dinamita. La
causa del sismo fue el proceso de acomodacion de
las placas tectonicas Cocos y Caribe, un fenémeno
llamado subduccién y cuyo epicentro se localiz6 en
el océano Pacifico, especificamente a 100 kilémetros
de la ciudad de San Miguel, con una profundidad
aproximadamente de 39 kilémetros.

El sismo caus6 gran destruccién, principalmente
en 172 de los 262 municipios del pais, entre ellos se
puede mencionar a Santa Ana, Jayaque, Comasagua,
Nueva San Salvador, San Vicente y San Agustin. Ha
sido el que mas fuerte ha azotado al pais después del
sismo del 10 de octubre de 1986.

Segun los datos, las pérdidas humanas fueron: 944
fallecidos, 193 soterrados, 125 desaparecidos, 5,565
heridos, 1,364,160 damnificados, 68,777 evacuados,
39,000 desempleados y 24,000 pescadores artesana-
les afectados.

Las pérdidas materiales se cuantificaron asi: 277,953
viviendas destruidas (incluyendo 688 soterradas),
32,000 micro y pequefias empresas destruidas, 1,385
escuelas afectadas (109 destruidas por completo), 94
hospitales danados, 1,155 edificios publicos afecta-
dos, 16 penitenciarias dafiadas, 43 muelles afectados,
98 monumentos nacionales afectados y aproxima-
damente la cuarta parte de carreteras pavimentadas
dafadas a nivel nacional.

El mayor impacto del sismo fue en la Colonia Las
Colinas, ubicada en los alrededores de la ciudad

de Santa Tecla, en el departamento de La Libertad,
donde un alud de aproximadamente 150 mil metros
cubicos de tierra se desprendio6 de la Cordillera del
Balsamo y sepulté cerca de 200 casas. Por la enver-
gadura de lo ocurrido, esa zona se convirtié en el
principal simbolo del llamado “sabado negro”. Poco
tiempo después, Taiwan ofrecié 2,6 millones de
ddlares para la construccion de un parque memorial
en honor a las victimas. Al respecto, hubo una fuerte
oposicion de los propietarios que sobrevivieron al
siniestro y lograron paralizar la iniciativa.

Residencial Las Colinas después del terremoto del 13 de enero

de 2001. Tomado de: E/ Salvador 10 afios después...Una historia

revelada 1992-2002. San Salvador, Equipo Maiz, 2001. p.52.
Otro punto emblematico, por las dimensiones del
hecho y la importancia de su funcidn, fue la carre-
tera Panamericana hacia el occidente del pais, espe-
cificamente a la altura del turicentro Los Chorros,
donde hubo un vasto desprendimiento de tierra
y piedras, que sepultd totalmente el tramo de la
carretera y a varias personas que la transitaban. Esto
afectd la comunicacion entre el occidente y el resto
del pais.

El sismo causé un gran impacto en la cultura del
pais, la mayoria de dafios se produjeron en iglesias
coloniales que habian soportado sismos durante
los dltimos doscientos afnos. Segin informacion
del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte de
El Salvador (CONCULTURA), al menos 28 iglesias
coloniales, de las 90 existentes, sufrieron danos
severos, incluyendo 6 que son consideradas monu-
mentos nacionales, entre las cuales se encuentra: la
catedral de Santa Ana y la iglesia de Santa Cruz de
Roma, ubicada en Panchimalco.



En Santa Tecla, ademas de la tragedia de las
Colinas, el sismo afecté gravemente la sede de la
Biblioteca Gallardo, la mayor biblioteca privada
de Centroamérica y abierta al publico en 1948, la
cual se desplomd completamente y dejoé entre sus
escombros una enorme coleccién salvadorena e
importantes ejemplares como Vues des Cordilléres
de Alexander von Humboldt, entre otros. Entre
el inventario de esta biblioteca, se encuentran
ediciones pertenecientes a los siglos XVI, XVII y
XVIII.? De acuerdo con el informe presentado por
la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el sismo afect6 en gran medida
el medio ambiente del pais, haciéndolo mas vulne-
rable a los estragos de fendmenos naturales como
huracanes. Los efectos directos del sismo fueron los
derrumbes y deslizamientos de tierra que afectaron
la infraestructura y los asentamientos humanos;

la pérdida y degradacion del suelo que afecté las
zonas agricolas por la acumulaciéon de sedimentos;
dafos en cuencas y quebradas debido a la acumula-
cion de escombros; dafios a la flora y fauna, lo cual
implico la pérdida de bienes y servicios como lefia,
control de inundaciones, abastecimiento de agua,
etc. También, disminuy? la actividad pesquera en
las zonas costeras y pérdidas considerables en plan-
taciones de café. El conjunto de estos dafios, tanto
directos como indirectos, se estim6 en 67,452 millo-
nes de dolares.*

Segun el informe de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el total de
dafos materiales fue de 1,255.4 millones de ddlares,
de los cuales 823 millones correspondian al sector
privado del pais.

Recuadro 34.1
“No me pregunten por qué salvaba vidas”

(Testimonio de un sobreviviente de Santa Maria Ostuma)

Yo dije, aqui me voy a morir. Luego miré un muro
y pensé en tirarme desde arriba. De repente vi que
se abria el muro, y mds abajo la tierra también
se abria. La tierra que estaba bajo mis pies. Dije
entonces, si este es mi fin, apiddate de mi, Sefior.
Esto fue el 13 de enero. Qué iba yo a pensar que
venia otro terremoto después. Porque si el primero
fue fuerte, asi como lo cuento, el segundo del 13 de
febrero, me dejé con el corazén partido. Cruzado
de brazos me dejo. Solo recuerdo que en medio de
los grandes retumbos, vi a una anciana atrapada
entre el monton de tierra y la gran polvareda. Dejé
entonces de cruzarme de brazos. Sali corriendo y
junto a otros brazos que no supe yo de quienes eran
sacamos a la viejita como pudimos. Esa acciéon me
dio valor. Me pegué al Padre que iba con un pufio
de hombres, corriendo iban ellos, mirando por
todos lados para sacar a la gente que gritaba deba-
jo de los escombros. Nos fuimos por las veredas a
rescatar gente. A mi se me olvidé mi propio susto.
Ya no me queria morir, ni tenia el miedo que me
dio cuando estaba retumbando y moviéndose todo.
Sentia una fuerza adentro, no sé de donde, que me

empujaba a buscar gente soterrada, y agarrarla de
donde fuera para que pudiera vivir. En ese momen-
to no pensaba por qué lo hacia. Ahora pienso que
habia una fuerza que me alentaba como diciéndo-
me si vos estds vivo poné tu vida para salvar a otras.
Eso es lo que ahora pienso. Pero en ese momento,
solo recuerdo que corria de un lado y para otro
siguiendo en direccion al lugar de donde salian los
gritos de la gente que pedia ayuda. En ese momen-
to, después del terremoto, estaba sélo para ayudar
a salvar vidas. Pero no me pregunten por qué lo
hacia. No me puse a darme explicaciones. Sélo me
sentia empujado, y nada mds. Alli anddbamos,
porque éramos un grupo grande, nos metiamos a
los potreros, saltdbamos muros, camindbamos en
medio de la tierra rajada. Como 25 gentes sacamos
de debajo de los escombros y de debajo de la tierra.
Y ahora sigo en el comité de emergencia.

(Tomado de: Terremotos, esperanza y solidari-
dad. Edicién Corporacion Fe y Alegria — Servicio
Jesuita para el Desarrollo, San salvador, 2001. p.
103-104).
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El segundo sismo ocurrid a las 8:22 de la mafana,
hora local (14:22 GMT), del martes 13 de febrero,
exactamente un mes después del anterior, y regis-
tr6 una magnitud de 6,6 en la escala de Richter,
con una duraciéon de 20 segundos. El epicentro se
localizé a 30 kilémetros de San Salvador, entre los
departamentos de La Paz y Cuscatlan, a una profun-
didad focal de 13.9 kilémetros, segtin el Centro de
Informacién de Terremotos de Estados Unidos.

Los departamentos mas afectados fueron: Cuscatlén,
San Vicente y La Paz; pero también sufrieron dafos
significativos San Salvador, San Miguel, Santa Ana
y La Libertad. Llamaron la atencién los dafios
producidos en San Martin, San Juan Tepezontes,
Candelaria (donde varios nifios murieron soterra-
dos en una escuela), los derrumbes en los volca-
nes de Santa Ana y San Vicente, la cordillera del
Balsamo, cerros San Jacinto y Las Pavas.

Dafios provocados por el terremoto en Verapaz, San Vicente, fe-
brero de 2001. Tomado de: El Salvador 10 afios después...Una
historia revelada 1992-2002. San Salvador, Equipo Maiz, 2001.
p.53.

Las pérdidas humanas fueron: 315 fallecidos, 3,399
heridos, 252,622 damnificados y 37 desaparecidos.
Las pérdidas materiales consistieron en: 57,008
viviendas destruidas, 82 edificios publicos dafiados,
111 escuelas afectadas y 41 hospitales dafiados.

Al hacer un balance de ambos sismos, se estima
que la cifra total de fallecidos ascendié a 1,259 y las
pérdidas materiales rondaron los 1,603.8 millones
de dolares, incluyendo pérdidas en exportaciones,
dafios materiales y ambientales; este monto equi-
vale al 12.1% del PIB, 43.5% de las exportaciones y
al 75% del presupuesto general de la nacion para el

afio 2001. Ademas, se debe sumar la enorme pérdi-
da cultural, debido a la destruccion total o parcial de
monumentos nacionales de elevado valor histérico
y arquitectonico patrimonial.

En ambos terremotos la Fuerza Armada realiz6é una
labor titanica en tareas de rescate, auxilio y ayuda
a la poblacidn civil afectada, y ser los primeros en
rescatar victimas en Colonia Las Colinas, estable-
ciendo una Jefatura de Plaza Militar que coordiné
la “Operacién Pueblo Valiente” que trasladé por
aire, mar y tierra 14,000 toneladas de ayuda para
los damnificados en todo el pais, remover 140,000
metros de escombros, la construcciéon de mas de
75,000 viviendas temporales en la “Operacion
Tanesi”; ademas de realizar obras de mitigacion
de riesgos que permitio estabilizar la Cordillera del
Balsamo; simultaneamente administrd los alber-
gues temporales en tres de ellos el de Las Delicias
y de San Vicente, donde desarroll6 la “Fuerza de
Tarea Apastepeque”, razén por la cual la Asamblea
Legislativa mediante Decreto 418 les confirié la
condecoracion “Héroes Solidarios de El Salvador”.

Dos desastres atmosféricos destacan en las tltimas
dos décadas. El primero de ellos es el huracan Mitch,
que inicié como tormenta tropical el 22 de octubre
de 1998 en el Atlantico colombiano, se transformo
en huracdn a partir del dia 24 y alcanzé su maxima
intensidad los dias 26 y 27 de octubre al estacionar-
se en el Caribe hondurefio, con vientos entre 280 y
300 km por hora, con un desplazamiento relativa-
mente lento (11 km/h), que fue desatando intensas
lluvias en la zona norte de Nicaragua y Honduras.
Ante la amenaza de su llegada a suelo salvadorerio,
el 26 de octubre se decreto la alerta nacional y se
inform¢ a cada una de las instituciones que integran
el Sistema Nacional de Emergencias, al tiempo que
se restringia la salida de embarcaciones. Segun los
datos sobre su desplazamiento, se esperaba que el
huracan se moviera hacia la peninsula de Yucatan.
El 28 de octubre, la fuerza de los vientos decreci6 a
215 km/hora y todo el sistema cambié de direccién
y girdé hacia el sur hasta acercarse a unos 50 km
de las costas caribefias de Honduras. El dia 30, el
huracén se localizé en ese pais y se dirigio al golfo
de Fonseca, al tiempo que se pronosticaban fuertes
vientos y lluvias, entre 75 y 150 mm, con mayor
intensidad en el oriente hondurefio.



Huracan Mitch, visto por la NASA, 28 de octubre de 1998. Toma-
do de: IBARRA, Angel. La tormenta tropical Mitch en El Salvador.
San Salvador, Ediciones Heinrich Béll, 1999. p.16.

El dia 31, el huracan se hallaba sobre Tegucigalpa
y ese mismo dia alcanzo territorio salvadorefio con
una trayectoria paralela a la frontera del departa-
mento de Morazan. Las intensas precipitaciones se
extendieron a todo El Salvador. El 1 de noviembre,
las Iluvias cayeron con mayor intensidad en los
departamentos de La Unidén, San Miguel, Usulutan
y Sonsonate. Entre el 31 de octubre y el 1 de noviem-
bre, las cantidades de lluvias oscilaron entre 75 y 300
mm diarijos. El 31 de octubre, la zona mas lluviosa
del pais fue la parte oriental de planicie y montafas
costeras, en La Union cayeron cantidades de hasta
232 mm. Las nutridas precipitaciones hicieron que
los rios Grande de San Miguel y el Lempa se desbor-
daran e inundaran las zonas bajas. Las inundaciones
cubrieron tierras agricolas y ganaderas y arrasaron
viviendas en las zonas de alto riesgo. El desastre
afecto el 40% del territorio salvadorefio.

El Sistema Nacional de Emergencias, basandose en
informes sobre el desplazamiento del huracan por el
mar Caribe, decret? la alerta verde el 26 de octubre
a las 10.30 de la manana. A partir de ese momen-
to, se emitieron diversos boletines de prensa que
informaban a la poblacién sobre la continuidad de
la alerta verde debido a la evolucion del fenémeno
y se hicieron recomendaciones para su seguridad.
También, se establecié el Centro de Operaciones
de Emergencia (COE) y se activaron los comités

departamentales de emergencias.” Posteriormente,
en otros boletines se anuncio la alerta amarilla y la
roja, asi como las medidas de prevencién dispuestas
por los cuerpos de socorro.

Los ambientalistas salvadorefios sostienen que estd
ampliamente demostrado que las amenazas natu-
rales no son en si mismas las que determinan el
impacto y la magnitud de los desastres, sino que es
la actividad humana y las relaciones con el ambiente
las que primordialmente las determinan. En este
sentido, las precarias condiciones socio econémicas
de la poblacidn, la exclusion, el uso del territorio,
el grado de deterioro ambiental, la ausencia o poca
aplicabilidad de leyes o normativas y la incapacidad
de las comunidades para enfrentar estos fenomenos
son los factores principales que determinan el grado
de vulnerabilidad de la poblacion.

No todo fendémeno fisico genera una crisis que
pueda catalogarse como desastre. Esto dependera
del grado de vulnerabilidad de la zona afectada. La
féormula segura del desastre esta dada cuando una
poblacién, comunidad o subconjunto de la socie-
dad vulnerable es impactada por un evento fisico
(una materializacion de la amenaza). Existe una
estrecha relacion entre la amenaza de un fenémeno,
su vulnerabilidad y el riesgo que produce. Por esta
razdn, algunas ciudades o paises se ven mas afecta-
dos que otros.

Glosario

Vulnerabilidad: Factor interno que contiene
las condiciones que una region o pais posee
para enfrentar las amenazas. Hay diversos ti-
pos de vulnerabilidad, usualmente se citan, la
estructural, la social, la econémica, la técnica,
la organizativa, la biologica, la sanitaria y la
ambiental.

Riesgo: Situacion que se genera del producto
de la interaccién de una serie de amenazas
naturales y antrépicas con las condiciones de
vulnerabilidad social y econémica que presen-
ten. En otras palabras, el riesgo estara deter-
minado por la magnitud de la amenaza que lo
afecte y su vulnerabilidad ante ella.
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La amenaza la constituye cualquier factor externo
representado por un fendémeno fisico —de origen
hidrometeoroldgico o geoldgico- que puede ocu-
rrir y producir un desastre al manifestarse en una
region. Para algunos ambientalistas, el Riesgo =
Amenaza (natural y antrépica) X Vulnerabilidad.®

Con relacién a las pérdidas humanas, segtin los
informes del COEN, hubo 239 muertos, 20 desapa-
recidos y 85,000 damnificados, de los cuales 55,000
recibieron atencion en los albergues temporales.
Las inundaciones, principalmente por el desborde
de rios, dafiaron mas de 10,000 casas y dejaron
alrededor de 59,000 personas sin hogar y obligaron
a 500,000 a evacuar.
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Zona del Bajo Lempa, Usulutan, afectada por el Huracan Mitch,

1998. Tomado de: E/ Salvador 10 afios después...Una historia re-

velada 1992-2002. San Salvador, Equipo Maiz, 2001. p.46.
La evaluacion de dafios directos e indirectos reali-
zada por la CEPAL estimd en un total de US$398.1
millones los costos de los efectos de la tormenta
tropical. En el sector agricola y ganadero, el COEN
report6 23,009 animales muertos: 1,697 cabezas de
ganado, 71 caballos, 1,161 cerdos y 20,080 aves. El
dano en los cultivos fue severo, con inundaciones
en cerca de 1,000 km? de pastizales o tierras culti-
vadas. Las inundaciones destruyeron el 37% de la
produccién de frijol, 19% de la de maiz y 20% de
la de cafia de azucar. El ministerio de agricultura
reporto las pérdidas por cosechas de granos basicos
(maiz, frijol y arroz), cultivos de café, cafia de azticar
y algoddn por valor de US$86.7 millones (de acuer-

do a los datos de CEPAL las pérdidas son todavia
mayores, llegan a US$112.1 millones).

Al sumar los dafos de agricultura, ganaderia y
pesca, las pérdidas (siempre segun la CEPAL) en
este sector ascienden a US$168.3 millones; de esta
cifra, los dafios directos son US$121.7 millones y los
indirectos US$46.6 millones.

La industria y el comercio también sufrieron impor-
tantes dafos, sobre todo dafios indirectos sobre la
produccidén y desperfectos en la infraestructura de
muchos establecimientos comerciales. El sector
industrial se vio afectado, ademas, por la menor
produccidn del sector agropecuario y por la reduc-
cion de materias primas provenientes del Atlantico
(debido a los dafios en la infraestructura vial). Se
estima en US$74 millones el dafio total en el sector
industrial (se trata de dafos indirectos). Se reduje-
ron las ventas de los pequefios y medianos comer-
cios por la disminucion de la actividad economica
y la limitacién de la disponibilidad de dinero de la
poblacion. El monto total de dafios en el sector se
estim6 en US$37 millones. De ellos US$8.9 millones
corresponden a dafios directos en la infraestructura
turistica y US$28 millones por costos indirectos por
la disminucion de las ventas.

Estas estimaciones no incluyen los costos de recons-
truccion y mitigacion, sino especificamente la repo-
sicion de los dafios y el valor monetario de sus
efectos indirectos, por lo que puede haber una
subestimacién, como por ejemplo, en el caso del
area de agua y saneamiento, en donde no se con-
sideraron los dafnos a los sistemas domiciliarios,
pozos y letrinas.

Con respecto al medio ambiente, la valoracion de
los dafios debe considerar la pérdida del beneficio
derivado del patrimonio natural. Los “servicios
ambientales” son considerados como beneficios de
los ecosistemas naturales, como la madera, plan-
tas medicinales, banco genético, biodiversidad, la
captura del carbono o la produccién de oxigeno. Se
estimaron pérdidas en servicios ambientales direc-
tos por US$7.0 millones.



Los dafos directos a la infraestructura vial corres-
ponden a la destruccidon parcial de 10 puentes. Dos
de ellos (puentes de tipo bailey sobre el rio Lempa)
ubicados sobre la carretera Litoral (Puente de Oro)
y carretera Panamericana (puente Cuscatlan), que
comunicaban la zona oriental con el resto del patis,
y eran los mas importantes para la economia de El
Salvador. De acuerdo con los datos de CEPAL, 3,959
km de caminos fueron destruidos. Los dafnos afecta-
ron especialmente la capa de rodamiento; en la red
pavimentada primaria y secundaria, se destruyeron
1,281 km de un total de 1,998 kilémetros.”

Resumen de daiios ocasionados por
el Huracan Mitch, El Salvador, 1998

(en millones de US$)
Sector Dainos | Dafos | Daiio
direc- | indi- | total
tos rectos

Total 179.4 | 218.7 |398.1
Sectores sociales 16.9 20.6 | 37.6
Vivienda 5.6 8.0 | 13.6
Salud 1.7 99 | 11.6
Educacion 9.7 2.7 | 124
Infraestructura 24.7 49.6 | 74.3
Transporte y comunica- | 22.1 483 | 70.4
ciones
Agua y alcantarillado 1.4 1.0 24
Riego y drenajes 1.1 1.1
Energfa 0.1 0.3 0.4
Sectores productivos 130.7 148.5 |279.2
Agricultura (arroz, frijol, | 112.1 6.7 |118.8
maiz, sorgo)
Ganaderia (bovinos, aves, 6.6 38.6 | 452
equinos, porcinos e infra-
estructura)
Pesca 3.0 1.3 4.3
Industria 0.0 739 | 739
Comercio 9.0 28.0 | 37.0

El otro gran evento fue el huracan Stan, ocurrido en
octubre de 2005. Los antecedentes de este huracan
son curiosos porque se inicié como una corriente

tropical que parti6 desde la costa atldntica africana
el 17 de septiembre, formé un area de bajas pre-
siones cuando llegd a la parte occidental del mar
Caribe y se convirtié en una depresion tropical el
1 de octubre. Cerca de las costas de la peninsula
de Yucatan, se reforzd y desde el 2 de octubre a la
1:35 CDT (06:35 UTC) se comenzd a denominar
tormenta tropical. Stan toco tierra en la peninsula
de Yucatan y se redujo a una depresion tropical,
pero de nuevo tomd fuerza y emergié en la bahia
de Campeche. Para a las 4:00 CDT (09:00 UTC)
del 4 de octubre, ya se habia reforzado suficiente-
mente para ser denominado huracan. Stan volvi6
a tocar tierra mds tarde en el centro de la costa este
de México, al sur de Veracruz, como un huracian
de categoria 1 en la escala Saffir-Simpson. Luego,
se debilito y volvid a ser una tormenta tropical al
comienzo de la tarde de aquel dia. En El Salvador,
las lluvias asociadas a Stan comenzaron el domin-
go 2 cuando era tormenta tropical. Se anunci6 la
emergencia nacional el lunes 3. Ya para el martes
4, cuando era huracan, la Asamblea Legislativa
decret6 estado de calamidad publica y tres dias de
duelo por las victimas. La tormenta produjo fuertes
vientos y precipitaciones de hasta 500 mm., lo que
provoco desprendimientos de tierra e inundaciones
alolargo de su recorrido por el sur y este de México
y Centroamérica. La mayor parte de las inundacio-
nes fueron consecuencia de las bandas exteriores de
Stan y de cuando todavia era una depresion tropi-
cal. Las cosechas de café y otros cultivos de la region
se perdieron a consecuencia de las inundaciones.

El Comité de Emergencia Nacional (COEN) de
El Salvador informé que las lluvias a causa de la
tormenta tropical Stan dejaron 62 muertos, 40,637
evacuados y 361 albergues habilitados, ademas de
una situacidn caoética en todo el pais.

Glosario

Danos directos: Dafios causados a la infraes-
tructura, animales, servicios y productos exis-
tentes en el momento en que ocurre un de-
sastre.

Danos indirectos: Dafos futuros derivados
de los dafios directos.
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El presidente Elias Antonio Saca, en una rueda de
prensa, pidio a los salvadorefios que vivian en zonas
de alto riesgo que no arriesgaran sus vidas y acudie-
ran a los albergues. Las dimensiones del desastre
hicieron que el Presidente cancelara su asistencia a
la XIV Cumbre Iberoamericana que se celebraria en
Espaia, para atender la emergencia. Desde luego, el
problema era grande, como lo expresé un portavoz
de la Cruz Roja salvadorefia: “Vivimos momentos
dificiles, la emergencia ha rebasado la capacidad
de los organismos de socorro, tenemos inundacio-
nes por todos lados, puentes a punto de colapsar,
derrumbes y decenas de carreteras bloqueadas por
deslizamientos de tierra.”

Ademas de lo anterior, la erupcion del volcan
[lamatepec sum¢ dafos. Este volcan, con una altu-
ra de 2,365 msnm, ubicado en el departamento de
Santa Ana, desde el mes de junio de 2005 empez6 a
dar muestras de una creciente actividad, viéndose,
por primera vez, su incandescencia el 23 de agosto.
A raiz de estos acontecimientos, el Servicio Nacional
de Estudios Territoriales (SNET) determiné que el
coloso habia entrado en proceso eruptivo y que
representaba un peligro para los 29,700 pobladores
que habitaban en la zona de riesgo.

Volcan llamatepec en proceso de erupcion en 2005. To-
mado de: La Prensa Gréfica. 2 de octubre de 2005. Afio
XC. No.31, 701. p.2.

Después de varias semanas de constante actividad,
el sabado 1 de octubre de 2005, a las 08:05 de la

mafana, el volcan hizo erupcién y liberé 1,300 uni-
dades de energia, lanz6 una lluvia de piedras, lodo
y cenizas que se esparci6 en un radio de 10 kilome-
tros, y expulso una columna de gases que alcanzo
los 50,000 pies de altura, desde el nivel del mar. Los
vientos arrastraron la nube de ceniza hacia el sur,
en direccién al departamento de Ahuachapan y el
océano Pacifico. El alud de lodo incandescente que
lanz6, por causa de la pequefia laguna que se habia
formado en su crater, afecté los cantones: Palo
Campana, Potrero Grande Arriba, Calzontes Arriba
y Abajo, Lomas de San Marcelino, El Chaparrén y
Plan de La Laguna, asi como ranchos recreativos del
lago de Coatepeque; asimismo, soterrd casas, culti-
vos y vias de acceso que se encontraban a su paso.

Como resultado de este fendmeno natural, 15,000
personas fueron evacuadas, de las cuales solamente
5,358 se refugiaron en 22 albergues localizados en
los departamentos de Santa Ana y Sonsonate. El
resto se alojo en casas de parientes y amigos, sola-
mente se reportaron 2 fallecidos.

Enlo que respecta a la agricultura, el mas afectados
fue el café, con 62 mil manzanas impactadas por
cenizas y lluvia acida, con un dafio categoria 4; otras
areas afectadas fueron los frutales y los pastos para
la ganaderia.® La erupcién ocurrié menos de dos
meses antes de que iniciara la cosecha en la zona
afectada. La produccion pudo salvarse en su mayor
parte porque ya habian empezado a producirse los
granos, y las lluvias del huracan Stan que sobrevi-
nieron dias después ayudaron a lavar las cenizas.

La Fundacion Salvadorefia para Investigaciones
del Café (PROCAFE), dijo que las pérdidas de
produccién en la region afectada por la erupcion
en la cosecha 2005/2006 fueron de 26,800 sacos,
aduciendo también que sumadas a las secuelas de la
cosecha 2006/2007 alcanza la cifra de 61,000 sacos
de 60 kilos.’

El area del Parque Nacional Los Volcanes también
sufrié danos: 200 hectareas de habitat natural en el
ala este-sureste de la montafa se perdieron, ademas
de 40 hectareas de paramo de alturay 160 hectareas
de bosque nebuloso.



La fauna y flora que habitaba en el parque ante-
riormente citado fueron incineradas instantanea-
mente por las altas temperaturas de las cenizas,
gases y fragmentos de rocas.

La Fundacién Ecolégica de El Salvador (Salva-
NATURA) considera que la recuperacion de este
parque nacional tardara entre 70 y 100 afios, hasta
alcanzar los niveles que existian antes de la erup-
cidn.

Las fuertes lluvias que azotaron el pais, a con-
secuencia de la tormenta tropical Stan, no per-
mitieron hacer observaciones evaluativas en el
volcan, estas fueron realizadas 11 dias después
de la erupcion y se determind que el estallido no
afecto la estructura propia del crater; sin embargo,
hubo un aumento del area de la laguna localizada
en él, como consecuencia de las lluvias y acuiferos
propios del volcan.'

Segun informe de la CEPAL, el impacto econémi-
co sobre El Salvador debido a ambas tragedias ha
sido de 355.6 millones de dolares. El costo social
(vivienda, educacion y salud) se estima en 149.5
millones. Los rubros mas afectados fueron vivien-
da e infraestructura (principalmente transporte y
comunicaciones), con pérdidas valoradas en mas
de 113 millones de délares cada una, es decir, casi
el 62% del costo total. De acuerdo con el informe,
el tercer sector mas afectado fue el agropecuario,
con un impacto de 48.7 millones de délares (13.7%
del total). Este fue ademas el unico que sufrié un
impacto sensible dentro del sector productivo, ya
que la industria, el turismo y el comercio sumaron
apenas un 3.3% del calculo total. Segun la CEPAL,
el sector eléctrico no fue afectado por los desastres.
Elimpacto total de Stan y el Ilamatepec respecto al
PIB fue de 2.2%."

34.2 Migraciones internacionales
y remesas

Comunmente, la migracion es definida como la
movilizacién geografica o espacial de los indivi-

duos, de un lugar a otro, esto implica un cambio
de residencia de la persona que emigra.

En El Salvador, a finales del siglo XIX, se desa-
rrollé6 un modo de produccion capitalista, como
ocurria en muchos paises alrededor del mundo.
Junto a la expansion de la produccidon del café y al
predominio de las relaciones capitalistas de pro-
duccidn, se producen internamente movimientos
poblacionales de campesinos desalojados de sus
tierras comunales.

Desde los afios 30 del siglo XX, cuando ya existe un
aumento significativo de la poblacién y la tenen-
cia de tierra representa un verdadero problema,
la emigracion adquiere una particular impor-
tancia para los salvadorefios. Posteriormente, la
modernizacion capitalista, al estimular el proceso
de industrializacién a principios de los afos 50,
provocara el incremento del flujo migratorio den-
tro del pais, desde zonas rurales hacia las ciuda-
des, principalmente hacia San Salvador, donde se
encuentran los centros de produccion y la deman-
da de mano de obra.

La creacién del Mercado Comuin Centroamericano
(MCCA), en los anos 60, facilité las migraciones
de salvadorefos hacia los otros paises de la region,
especialmente hacia Honduras. Pero los proble-
mas generados por el mismo MCCA, junto a otras
variables, desembocaron en la guerra entre El
Salvador y Honduras en 1969. Este conflicto hizo
regresar a los salvadorefios, con lo cual se incre-
mento el indice de desposeidos y desempleados.

“Mojados” esperando cruzar la frontera entre Estados Unidos y
México, 1992. Tomado de: El Salvador 10 afios después...Una
historia revelada 1992-2002. San Salvador, Equipo Maiz, 2001.
p.79.
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Enla década de los 70, el problema del desempleo y
la pobreza fue preocupante. Para paliar la situacion,
los habitantes del pais emigraron, en un nimero
significativo, hacia otros paises de Centroamérica
y mas alla del istmo, especialmente hacia Estados
Unidos. A partir de esta década, las migraciones
estuvieron conformadas por habitantes de las dreas
urbanas y rurales de todo el pais.

En los afos 80, las migraciones mostraron un cam-
bio espectacular no solo en la cantidad de poblacion
migrante sino también por las causas de la movili-
dad, pues a las tradicionales se sumo la convulsion
social y la guerra. Las nuevas variables condicio-
nantes fueron: el temor, la inseguridad, la angus-
tia, la violencia y la guerra. Desde luego, la crisis
econdmica se vio acentuada por la crisis politica,
asi como por el hecho del abandono de las zonas
rurales debido a la violencia.

Algunos investigadores identifican diferentes acon-
tecimientos que dieron lugar a los movimientos
de desplazados y refugiados de los afos ochenta.
La primera oleada de desplazados se habria dado
en marzo de 1980, con la implementacion de la
Reforma Agraria. El segundo movimiento, en enero
de 1981, con la “ofensiva final” lanzada por el
FMLN. Otras oleadas se habrian producido en 1983
con el cambio de tactica guerrillera al conformar
ejércitos mas grandes y militarizados; a mediados
de 1984, con la intensificacién de los bombardeos
masivos en las zonas conflictivas por parte del ejér-
cito salvadoreno; y en noviembre de 1989, con la
ofensiva lanzada por la guerrilla.

Salvadorefios cruzan la frontera de México y Estados Unidos,
1993. Tomado de: El Salvador 10 afios después...Una historia
revelada 1992-2002. San Salvador, Equipo Maiz, 2001. p.79.

En los afos posteriores al conflicto armado, las
migraciones se han desacelerado, pero aun siguen
siendo significativas. La rigidez de las politicas anti-
migratorias estadounidense no ha evitado el flujo
de migraciones de ciudadanos salvadorefios hacia
ese pais.

Las implicaciones de las migraciones actuales son
diferentes a las del pasado. Pues, una deportacion
masiva de salvadorefos tiene serias consecuencias
economicas y sociales para el pais. El mercado labo-
ral seria incapaz de absorber la poblacion repatria-
da, aumentaria la pobreza, la desercion escolar de
los hijos de los deportados, la delincuencia (debido
en gran parte a la falta de empleo y el regreso de
nacionales recluidos), el déficit habitacional y la
inflacion, entre otros problemas.

Durante los ultimos veinticinco afios, el impacto en
El Salvador de los residentes en el extranjero, prin-
cipalmente en Estados Unidos, ha sido de grandes
proporciones y de muy variada naturaleza. Desde
la perspectiva econdmica, las remesas que envian
representan una fuente importante de ingresos,
equiparable a las exportaciones. Sin embargo, en el
area social han exacerbado la desintegracion fami-
liar, las presiones sobre las fuentes de empleo, los
servicios de salud, educacion y vivienda en las zonas
donde radican, entre otros problemas.

En la actualidad, debido al proceso de globalizacion
de la economia mundial y a la recomposicién o
reacomodos del capital, ha habido un fuerte incre-
mento migratorio de la fuerza de trabajo en todo el
mundo, principalmente a las dreas laborales de los
paises industrializados.

Muy ligado a las migraciones, se encuentra el tema
de las remesas familiares, importante de destacar por
su funcién en la economia de los paises receptores.

En 1992, las remesas fueron equivalentes al 108% de
las exportaciones totales del pais. A mediados de la
década de los noventa, las remesas fueron menores,
pero siguieron representando una fuente importan-
te de divisas.



En términos graficos, la evolucién de las remesas
desde 1980 hasta 2007 se muestra de la siguiente
manera:

Para finales de la misma década, se tenia un modelo
econdmico donde las remesas ocupaban un lugar
decisivo, potenciador de un mercado interno.

Evolucion de las remesas 1980-2007
(En millones de dolares)
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consumo directo de las familias, principalmente en
alimentacion, medicina y vestuario; en el area urba-
na, se calcula que ha sido el 80%. La funcién pri-
maria de las remesas ha sido contribuir a satisfacer
las necesidades de sobrevivencia de los familiares
residentes en el pais, pero con el paso del tiempo,
han servido para la adquisicion de inmuebles, como
casas de habitacion y terrenos; sin embargo, ha fal-
tado incentivar la cultura del ahorro y la inversion;
se estima que solo el 4.4.% de las remesa se ha des-
tinado a esos rubros.

g

El crecimiento del pais que se ha experimentado
en la ultima década ha sido gracias a las remesas
familiares, ya que han logrado sostener los ingresos
constantes a El Salvador, incrementar de manera
considerable el Producto Interno Bruto (PIB) y
mantener las tasas de crecimiento.
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Algunas personas opinan que la economia del pais

Centro Comercial Galerias. Foto propiedad del MUPI.

De estos recursos que han ingresado al pais, se cal-
cula que en la zona rural, el 90% se ha destinado al

depende enormemente de las remesas familiares al
grado que se tiene una economia “artificial”, ya que
no puede sostenerse solamente con la produccion
interna o las exportaciones.
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El Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador
2005 (IDHES), titulado Una mirada al nuevo noso-
tros. El impacto de las migraciones, concluye que la
migracién internacional le ha abierto al pais “un
portal de oportunidades, desafios y transformacio-
nes en el orden de lo econdmico, politico, social y
cultural s6lo comparable con las que se abrieron
como consecuencia de la introduccién de la caficul-
tura” a finales del siglo XIX.

En los ultimos anos, parece haber iniciado un pro-
ceso que definira el futuro de las migraciones hacia
Estados Unidos y la situacion de los inmigrantes
salvadorefios ilegales. Se trata del contenido de
las leyes antiinmigrantes que aun se debaten en el
Congreso de los Estados Unidos.

El inicio de este proceso arrancé a mediados de
marzo de 2005, cuando el congresista estadouni-
dense del partido Republicano por el Estado de
Wisconsin y Presidente del Comité Judicial de la
Camara de Representantes, James Sensenbrenner
y su compaiero de bancada, Peter King, presen-
taron a dicha Camara la propuesta HR 4437, un
proyecto de ley de inmigracidén conocido como Ley
de Proteccion de las Fronteras, Antiterrorismo y
Control de Inmigracién Ilegal.

El proyecto fue aprobado por la Camara de
Representantes el 17 de diciembre de 2005, con
239 votos a favor y 182 en contra. Luego, en los
primeros dias de 2006, el presidente del Comité
Judicial del Senado envié un documento conocido
como Chairmans mark, que era un proyecto de ley
que sirvié como punto de partida para que dicho
comité analizara una reforma de inmigracion inte-
gral. Desde el jueves 2 de marzo de 2006, el Comité
debatid el proyecto de ley y propuso enmiendas.
El Comité Judicial votaria posteriormente sobre la
version final de dicha propuesta legislativa. Después
de esta deliberacion, el proyecto de ley pasaria al
pleno del Senado para un voto final.

La propuesta de la Camara Baja convertia en un
delito la entrada irregular a los Estados Unidos,
por lo que los inmigrantes podrian ser condena-

dos a penas de carcel en lugar de ser simplemente
deportados. También, obligaba a los empleadores
a verificar si sus empleados tenian sus papeles en
regla, y elevaba las multas para quienes contrataran
trabajadores indocumentados.

También, proponia que a los nifios nacidos en
Estados Unidos, de padres inmigrantes ilegales, les
fuera retirada la nacionalidad americana, deportar-
los con sus padres a sus paises de origen y negarles
el acceso a la educacidn, asistencia social y todo
servicio médico.

Otra de las propuestas relevantes era la construc-
cion de una barrera doble de mas de 1,100 kilome-
tros en la frontera con México para obstaculizar la
entrada clandestina de inmigrantes. El proyecto de
ley, ademas, prohibia poner en libertad bajo fianza
a los inmigrantes indocumentados no mexicanos
que fueran detenidos al pasar la frontera. También,
autorizaba a la policia para que detuviera a los
inmigrantes irregulares, atribucion exclusiva de los
agentes de inmigracion.

Para que este proyecto entre en vigor, todavia debe-
ra esperar a que el Senado (o Camara Alta) presente
su propia version de como debe ser la ley, para que
luego se armonicen las dos propuestas. Se espera
que el Senado aborde el problema de la inmigracion
de manera mas amplia, sin enfocarse solamente en
la penalizaciéon de los trabajadores indocumenta-
dos.

Manifestantes en la ciudad de Las Vegas contra la ley de inmi-
grantes. Tomado de: La Prensa Gréafica. Miércoles 23 de marzo
de 2005. Afio LXXXIX. No.31, 510. p.35.



Mientras tanto, las reacciones en Estados Unidos
y en América Latina han sido intensas y variadas.
En mas de cincuenta ciudades de trece estados de
la Unién Americana se han llevado a cabo multitu-
dinarias marchas protestando contra la aprobacién
hecha por la Cdmara de Representantes y exigiendo
al Congreso una reforma migratoria amplia; las
personas inconformes han pedido a las autorida-
des migratorias que detengan las deportaciones de

indocumentados y conceder el tiempo necesario
para que el Congreso apruebe una reforma a las
leyes de inmigracion, que beneficie a los casi doce
millones de personas que viven al margen de las
leyes migratorias. Por su parte, muchos gobiernos
latinoamericanos han mostrado su preocupacién y
han cabildeado para incidir en el Senado de Estados
Unidos. Los paises mas afectados por la referida ley
seran México y los paises centroamericanos.

Recuadro 34.2

Salvadoreiios desempeifian trabajo
riesgoso en Virginia

A lo lejos parecen acrébatas de un espectdculo de
circo, pero en realidad son obreros inmigrantes que
se dedican a uno de los trabajos mds peligrosos en
Estados Unidos: el de limpiaventanas.

Sostenidos por unas gruesas cuerdas de nylon, estos
personajes se roban la atencion de los transetintes,
quienes desde el piso no logran distinguir con cla-
ridad a los que cuelgan de los altos edificios, que en
su mayoria son salvadorefios.

Hernando Meléndez, de 37 arios, originario del
Cantén Cara Sucia, Ahuachapdn, trabaja como
supervisor en la Compariia Kevco Building Services,
una labor que ha desemperiado desde hace ocho
arios.

“Los duefios y el personal de oficina son ‘gringos’,
pero los que hacemos el trabajo somos latinos”,
comenta Meléndez, mientras se prepara para bajar
por un costado de uno de los edificios en Tayson
Corner en el estado de Virginia.

Este ha sido el tinico trabajo de Meléndez, desde
que llego a Estados Unidos, en 1989. Su experiencia
lo ha convertido en el responsable de la seguridad
de sus comparieros de grupo.

“En este trabajo no hay espacio para un error. Si
te caes lo mas seguro es que te mates, por eso el
miedo es tu mejor amigo”, dice. Ahora, Meléndez
ya no siente temor a las alturas.

(Tomado de: EI Diario de Hoy. San Salvador, 9 de
julio de 2004)

Salvadoreios en el mundo
(excepto Estados Unidos)*

Pais Cantidad de inmigrantes
Italia 33,130
Alemania 3,000
Francia 600
Bélgica 400
Japén 77
China 27
Australia 18,755
Venezuela 2,000
Brasil 369
Argentina 90
Chile 171
México 31,465
Costa Rica 14,767
Honduras 9,090
Nicaragua 5,000
Belice 30,000
Puerto Rico 225
Republica 194

Dominicana

(http://www.rree.gob.sv/sitio/sitiowebrree.nsf/pages/ssal-

vext_asuntoscomunitarios)

* Los datos de la colonia salvadorefia en Estados Unidos

se mencionan en el texto.
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34.3 Globalizacion

El Salvador, desde los inicios de su vida republi-
cana, tuvo apertura al mundo. Esto qued6 demos-
trado tanto en las relaciones comerciales como
diplomaticas y en la recepcidn e intercambio cul-
tural. En efecto, el pais exportaba e importaba
bienes y servicios, establecié representaciones
diplomaticas y acogié las de otros paises, estas
acciones dieron cabida a una vasta influencia
cultural, principalmente por medio de materiales
educativos, tecnologias y los medios de comuni-
cacion social. De esta forma, los salvadorefios y
salvadorefias han ido forjando una conciencia mas
global. Pudiéndose hablar de globalizacién econé-
mica, politica y cultural.

Globalizacion econdmica

En 1960, los paises centroamericanos firmaron el
Tratado General de Integracion, mediante el cual
crearon el Mercado Comun Centroamericano, con
lo cual en alguna medida se logré una integracién
y el fortalecimiento de la estructura productiva de
los paises de la region. Sin embargo, dicho Tratado
se congelo casi por completo en 1969 con la guerra
de Legitima Defensa El Salvador con Honduras. La
década de los afos setenta y la primera mitad de los
ochenta fue débil en materia de integracion debido a
la busqueda separada de soluciones a los problemas
econdmicos y a la existencia de conflictos arma-
dos. A partir de 1986, los paises centroamericanos
retomaron el camino de la integracion y lograron
pequenos avances. Sin embargo, desde la década de
los noventa, el proceso de integracidn se ha imple-

LR

Las nuevas tecnologias de la informatica han impulsado los pro-
cesos de globalizacion.

mentado como un instrumento para la inserciéon de
la region en el proceso de globalizacion.

Con el gobierno de Alfredo Cristiani, El Salvador
inicié otra etapa de apertura al mundo, los
Programas de Ajustes Estructurales o las llamadas
reformas neoliberales dieron un fuerte impulso,
porque adaptaron politica, juridica y econémica-
mente al pais a las nuevas exigencias mundiales,
favorables a la movilidad de mercancias, capitales,
tecnologia y mano de obra, en otras palabras, a las
relaciones comerciales, a la inversidn extranjera y
a las influencias culturales.

Quiza pocos dudaban que la apertura al mundo
ofrecia al pais una variedad de oportunidades:
acceso a mercados de exportacion mas grandes,
tecnologias mas avanzadas, la importaciéon de
nuevos y mejores productos, inversiéon extranje-
ra, alianzas estratégicas, etc. Pero lo que produjo
divergencias y reacciones de algunos sectores fue
la creencia de que el aprovechamiento de esas
oportunidades requeria de un proceso de prepa-
racidn interna para fortalecer la competitividad de
las empresas nacionales; de lo contrario, se tendria
desventaja frente a las grandes empresas de los
paises desarrollados.

El impulso dado por Cristiani continué y se pro-
fundizé en los gobiernos posteriores hasta la actua-
lidad. Bajo este marco, se ampliaron y formalizaron
las relaciones comerciales y ser firmaron Tratados
de Libre Comercio (TLC) con diversos paises.

Glosario

Globalizacion: Proceso de creacion de un
libre mercado de productos y servicios, capi-
tales y mano de obra, donde estos circulan
libremente, eliminando las barreras arance-
larias, politicas, juridicas y de comunicacion,
este proceso logra la generacién de nuevas y
mayores necesidades en los consumidores.

Tratado de Libre Comercio: Acuerdo comer-
cial entre dos o mas paises para ampliar el
mercado de bienes y servicios, con base en
reglas establecidas por los mismos, relaciona-
das a los aranceles y a productos y servicios.



A la fecha, El Salvador ha firmado una variedad de
Tratados de Libre Comercio con paises del istmo
centroamericano, de América del Norte, América
del Sur y Asia.

El Salvador - México

Este tratado se hizo efectivo desde el 15 de marzo
de 2001 hasta 2010 para los productos o servicios
nacionales con intenciones de entrar al territorio
del mercado de la republica mexicana.

Objetivos

Estimular la expansion y diversificacion del comer-
cio de bienes y servicios entre las partes; eliminar
las barreras al comercio y facilitar la circulacion
de bienes originarios y servicios entre las partes;
eliminar las barreras al movimiento de capitales
y personas de negocios entre los territorios de las
partes; aumentar las oportunidades de inversion
en los territorios de las partes; proteger y hacer
valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos
de propiedad intelectual en el territorio de las par-
tes; establecer lineamientos para la ulterior coope-
racioén entre las partes, encaminados a ampliar
y mejorar los beneficios de este tratado; y crear
procedimientos eficaces para la aplicacion y cum-
plimiento de este tratado, para su administraciéon
conjunta y para la solucién de controversias.

Estructura del acuerdo

Acceso de bienes: Se redujeron aranceles en forma
gradual y progresiva; México otorgo acceso inme-
diato con 0% de arancel a un aproximado de 78%
de los productos salvadorefos; los programas de
desgravacion de México partieron, en el caso de
los productos industriales de un 40% por debajo
del arancel que aplica El Salvador; ademas se con-
solidaron las preferencias que concede el Acuerdo
de Alcance Parcial a El Salvador. En Acceso de
Bienes Agricolas: Se desmantelaron barreras no
arancelarias y se eliminaron subsidios agricolas a
las exportaciones.

Servicios: Incluyé comercio transfronterizo de ser-
vicios, servicios financieros, telecomunicaciones y
entrada temporal de personas de negocios.

Principales productos importados de México:
Combustibles minerales; maquinas, aparatos y
material eléctrico y sus partes; materias plasti-
cas y manufacturas de estas materias; calderas,
maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; vehi-
culos, automdviles y sus partes; leche y productos
lacteos, miel natural; manufacturas de fundicién
de hierro y acero; aluminio y manufacturas de
aluminio; productos farmacéuticos; productos
quimicos inorganicos; papel y carton; aceites esen-
ciales y resinoides; preparaciones a base de cerea-
les; extractos curtientes o tintores, taninos y sus
derivados; productos diversos de las industrias
quimicas; vidrio y manufacturas de vidrio; prepa-
raciones alimenticias diversas; fundicion, hierro y
acero; productos quimicos organicos; aztcares y
articulos de confiteria; sal, azufre; tierras y piedras;
yeso, cales y cementos.

Frutos marinos, uno de los rubros exportados a México.

Principales productos exportados a México:
Materias plasticas y manufacturas; pieles y cueros;
jabones, agentes de superficie organicos; fibras
sintéticas o artificiales discontinuas; herramientas
y utiles, articulos de cuchilleria; calderas, maqui-
nas, aparatos y artefactos mecdnicos; algodoén;
productos farmacéuticos; bebidas, liquidos alco-
holicos y vinagres; los demas articulos textiles
confeccionados; pescados y crustaceos, moluscos
y otros invertebrados; fundicion, hierro y acero;
papel y carton.

A raiz del tratado, las exportaciones hacia México
han pasado de US$13 millones en 2000 a US$42
millones en 2006; se ha diversificado la oferta
exportable de 179 productos antes del TLC a 231
en 2006. Asimismo, las inversiones crecieron de
US$67 millones antes del TLC a US$652 millones
en 2006.
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El Salvador - Republica Dominicana

Este tratado fue ratificado porla Asamblea Legislativa
de El Salvador y publicado en el Diario Oficial
No0.98, Tomo No.343 el 27 de mayo de 1999. Por la
Republica Dominicana fue ratificado el 15 de marzo
de 2001. Entré en vigencia el 4 de octubre de 2001.
A partir de la entrada en vigencia, las partes se com-
prometieron a garantizar el acceso a sus respectivos
mercados mediante la eliminacion total del arancel
aduanero al comercio sobre bienes originarios. El
tratado establecia que ninguna de las partes cobraria
derechos o cargos consulares, ni exigiria formalida-
des consulares sobre bienes originarios.

Objetivos

Estimular la expansion y diversificacion del comer-
cio de bienes y servicios

Promover condiciones de libre competencia

Eliminar las barreras al comercio de bienes y ser-
vicios

Eliminar las barreras al movimiento de capitales y
personas

Aumentar las oportunidades de inversion

Fortalecer la capacidad competitiva de los paises, en
las corrientes de intercambio mundial

Mercancias originarias

Los productos y subproductos obtenidos totalmente
en una parte.

Los productos del mar, suelo o subsuelo marino,
extraidos fuera del perimetro de sus aguas territo-
riales, por barcos con bandera nacional registrados
o arrendados por empresas legalmente establecidas
en sus territorios.

Los productos de la pesca y otros productos del mar
obtenidos fuera del mar territorial y de las zonas
maritimas donde las partes ejercen jurisdiccion, se
consideran obtenidos totalmente en los estados de
registro de la nave que realiza esas operaciones. El
término “registro” incluye la inscripciéon concedida
por un pais a naves o naves fabrica fletadas o debi-
damente matriculadas.

Las mercancias producidas a bordo de barcos fabri-
ca a partir de peces, crustaceos, moluscos y otros
invertebrados acuaticos, obtenidos del mar por bar-

cos registrados o matriculados por una parte y que
lleven su bandera; las mercancias elaboradas exclu-
sivamente en los territorios de las partes a partir de
productos originarios; las mercancias producidas en
los territorios de las partes que incorporen materias
o productos no originarios que resulten de un pro-
ceso de transformacion que les confiera una nueva
identidad. Estas nuevas mercancias deberan cum-
plir con un cambio en la clasificacién arancelaria
conforme a este capitulo u otros requisitos, segun
se especifique en su anexo.

Una mercancia es considerada como originaria de
las partes de este tratado si ha sido enteramente
obtenida en cualquiera de sus territorios o cuando
se incorporen mercancias no originarias debera
existir un grado de transformacion.
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Artesano haciendo escobas.

En 2004, se finaliz6 el programa de total desgra-
vacion arancelaria y se dejo libre de aranceles al
99.2% de los productos de los paises firmantes. Las
exportaciones hacia Republica Dominicana pasa-
ron de US$12 millones a US$49 millones en 2006.
Dentro de los principales productos de exportacion
se encuentran los medicamentos, escobas plasticas,
lapices, galletas y jugos, entre otros.

El Salvador - Chile

En abril de 1998, los presidentes de las Republicas
de Centroamérica y de Chile deciden acelerar el
proceso de integracion del hemisferio y acuerdan
la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio.
En octubre de 1999, se suscribe el Tratado de Libre
Comercio en la ciudad de Guatemala, Republica de
Guatemala. Y en noviembre de 2000, El Salvador
y Chile suscriben el Protocolo al TLC en el que se
incluyen los programas de desgravacion y demas
aspectos del acuerdo. Efectivo desde el 1 de junio
de 2002.



Caracteristicas del TLC

La parte normativa del TLC es totalmente compati-
ble con los compromisos adquiridos por El Salvador
ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
dicha normativa establece un marco juridico que
otorga certidumbre al comercio entre ambos pai-
ses, garantiza un acceso amplio y seguro, asi como
mayores oportunidades de negocios.

El TLC ha sido negociado con una visién de largo
plazo ya que al finalizar la desgravacion se llegara a
aranceles cero. En este sentido, se ha cuidado que
las empresas salvadorefias cuenten con los plazos
de ajuste necesarios para invertir o modernizarse de
acuerdo con las nuevas demandas.

Objetivos del tratado

Perfeccionar la Zona de Libre Comercio (ZLC); esti-
mular la expansion y diversificacion del comercio de
mercanciasy servicios entre El Salvador y Chile; pro-
mover condiciones de competencia leal dentro de la
ZLC; eliminar las barreras al comercio y facilitar la
circulacién de mercancias y servicios en la Zona de
Libre Comercio; promover, proteger y aumentar
sustancialmente las inversiones de cada parte; crear
procedimientos eficaces para la aplicacion y cumpli-
miento del tratado, para su administracion y para la
solucion de controversias; trato nacional y acceso de
mercancias al mercado; se establece otorgar entre las
partes trato nacional a los productos originarios de
la otra parte; se establece el compromiso de eliminar
progresivamente los aranceles aduaneros sobre las
mercancias originarias, en los términos del anexo
3.04; se establece un trato asimétrico a favor de El
Salvador en la negociacion de los Programas de
Desgravacion; eliminacion total e inmediata de las
barreras no arancelarias; eliminacién de derechos de
tramite aduaneros y derechos consulares.

Hamacas, uno de los productos que se exporta a Chile.

Ayudas internas a la produccion agropecuaria

Sin importar su tipo, si causan o amenazan cau-
sar dafio a la produccién y al comercio reciproco,
se trataran como practicas desleales de comercio
y se seguiran los procedimientos del Capitulo de
Practicas Desleales de Comercio del TLC.

« Subsidios a la exportacion: Se eliminaran en 5 afios
o antes si asi se acuerda enla OMC o en el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

« Banda de precios: Se congel6 el método de aplica-
cién y los aranceles a productos para los cuales se
aplican.

« Beneficios concretos: El Salvador proyecta quintu-
plicar las exportaciones; generar mas de cuatro mil
nuevos empleos (directos e indirectos); diversifi-
car las exportaciones; conformar nuevas cadenas
productivas; lograr mayores oportunidades para el
consumidor a precios competitivos; incrementary
garantizar la atraccion de inversiones.

El Salvador - Panama

Las negociaciones bilaterales entre El Salvador y
Panama se iniciaron en septiembre de 2001 y los
resultados fueron revisados y acordados en su tota-
lidad en febrero de 2002. En marzo de 2002, el
tratado fue firmado por los presidentes de Panama
y El Salvador en la ciudad de Panama. Se hizo efec-
tivo desde el 12 de abril de 2003. Se suprimieron los
aranceles a los productos incluidos en el Tratado.
De esta forma, El Salvador se convirtié en el primer
pais del mundo que suscribi6é un Tratado de Libre
Comercio con Panama.

Objetivos del tratado

Perfeccionar la zona de libre comercio, estimular
la expansion y diversificacién de mercancias y ser-
vicios entre las partes, promover condiciones de
competencia leal dentro de la zona de libre comer-
cio, eliminar las barreras al comercio y facilitar la
circulaciéon de mercancias y servicios en la zona
de libre comercio, promover, proteger y aumentar
sustancialmente las inversiones en cada parte, crear
procedimientos eficaces para la aplicaciéon y cumpli-
miento del tratado, para su administracién conjunta
y para la solucidn de controversias.
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Beneficios y oportunidades

El Tratado de Libre Comercio entre El Salvador
y Panama esta basado en los principios de la
Organizacion Mundial de Comercio y el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio de 1994 (GATT
94). El tratado busca hacer mas fluidas las transac-
ciones comerciales para ambos paises.

El tratado senala que el comercio no es extensivo a
todos los productos, sino que esta limitado a aque-
llos que a cada pais le interesa promover.

El tratado tiene por objeto alcanzar una integracion
progresiva de ambas economias, lograr la amplia-
cién de sus mercados, incrementar la producciéon
y propender hacia la coordinacion de sus politicas
arancelarias y de incentivos fiscales al desarrollo
industrial de ambos paises.

La firma de un Tratado de Libre Comercio represen-
tala oportunidad de integrar al pais con otro merca-
do que es complementario, dado que en Panamd, la
economia esta fundamentada principalmente en el
sector de servicios, lo que representa una gran opor-
tunidad para el desarrollo de los productos salvado-
refos. El Tratado de Libre Comercio se constituye
como un instrumento de gran oportunidad para las
empresas salvadorefias que deseen incursionar en
el mercado panamerio, sin obstaculos arancelarios
y no arancelarios.

Principales productos exportados a Panama

Té, café, extractos, licores (vodka), vacunas, medi-
camentos, vitaminas, dentifricos, champts, desodo-
rantes, herbicidas, cajas, cajones, jaulas de plastico,
cueros y manufacturas, papel higiénico, toallitas
con o sin impresion, cajas de papel o cartén corru-
gado, sacos y bolsas de papel, tejidos, telas, articulos
hilados, toallas, alambre de ptias de hierro o acero,
clavos, grapas, puertas, ventanas, marcos, hachas,
piochas, grifos, lapices, boligrafos, perfiles, angulos,
muiiecas, escobas de plastico, entre otros.

Los productos excluidos para ambos paises son

Carnes bovinas, caballar, aves (frescos, refrigera-
dos o congelados), tocino, grasa de cerdo, higados,

lacteos y sus derivados, hortalizas, café en general,
arroz, maiz, aceite en bruto, margarinas, aztcares,
jarabes de arce(maple), glucosa, melaza de caia,
chicles, mezclas para jugos, picadura de tabaco para
hacer cigarrillos, extractos, alcohol etilico, aguar-
diente, textiles y confeccion, vehiculos, calzado.

Para 2006, las exportaciones hacia Panama ascen-
dieron a US$63 millones, esto representa un incre-
mento del 36% de las exportaciones respecto al afio
2003.

Artesana elaborando tejidos.

Centroamérica - Estados Unidos - Republica
Dominicana (Central America Free Trade
Agreement, CAFTA)

Este tratado fue firmado el 28 de mayo de 2004 por
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Ricay Estados Unidos. El 15 de agosto, se incorporé
la Republica Dominicana. Después de mas de un
afio de discusiones politicas, el 29 de julio de 2005, la
Camara de Representantes del Congreso de Estados
Unidos aprobé el CAFTA con una votacién de 217
a 215. El CAFTA fue adoptado por El Salvador
en diciembre de 2004; Honduras y Guatemala, en
marzo de 2005; los Estados Unidos, en julio de
2005; Nicaragua y la Republica Dominicana, en
septiembre de 2005.

Inicialmente, se fijo la implementacion del tratado
parael 1 de enero 2006, pero a mediados de diciem-
bre de 2005, la USTR (Oficina del Representante de
Comercio de los EEUU) anunci6 que, en su estima-
cion, los paises de Centroamérica habian fallado en
decretar las leyes necesarias para que sus sistemas
legales estuvieran completamente en concordancia
con los cambios demandados por el CAFTA.



La USTR inici6 un proceso de implementacion
individual y certifico, caso por caso, a los paises
que estuvieran listos para implementar el CAFTA.
Como resultado de esta politica, el tratado se imple-
mentd, primero en Estados Unidos y El Salvador el
1 de marzo 2006; en Nicaragua y Honduras, el 1 de
abril 2006; y en Guatemala, el 1 de junio 2006. No
cabe duda que, por las dimensiones del mercado
estadounidense, este tratado es el mas importante
para El Salvador.

Algunos aspectos esenciales comprendidos en el
CAFTA son:

Acceso agricola

El 89% de productos agricolas salvadorefios goza-
ran de cero arancel al ingresar a los Estados Unidos
desde el momento de la entrada en vigencia del
tratado (este porcentaje representa el 95.15% del
comercio de El Salvador hacia los Estados Unidos).
Entre estos productos se encuentran: miel natural,
jugos de frutas (melocotén, manzana, pera, entre
otros), gaseosas, cerveza, bebidas étnicas (horchata,
cebada, refresco de chan, etc.), asi como los pro-
ductos étnicos (ajonjoli, loroco, semita, quesadillas,
tamales, pupusas, especias, atoles, entre otros). Los
productos nostalgicos de exportacion a Estados
Unidos son: tamal enlatado, frijoles enlatados, fri-
joles blancos, chipilin, hoja de mora, verdolaga,
flor de izote, pito, semilla de paterna, quesadilla
de queso, torta de yema, salpor, dulce de mazapan,
quiebra dientes, conserva de coco, queso blando,
queso capita, queso morolique, quesillo (achiclado),
cebada, chilate, atol chuco y atol de elote.

Tablillas de chocolate.

Respecto al Programa de Desgravacion para las
importaciones provenientes de los Estados Unidos,
El Salvador desgravard de manera inmediata, a la
entrada en vigor del tratado, un 53% de produc-
tos, los cuales representan el 49% del comercio de
Estados Unidos hacia El Salvador. Con respecto
a lo anterior, adquiere importancia sefialar que el
24% de esos productos agricolas ya gozan de libre
comercio con todo el mundo, ya que el arancel a la
importacion de Nacién Mas Favorecida (NMF) es
del 0%. Para los productos agricolas de sensibilidad,
se negociaron como minimo entre 15 y 20 afos
como plazo de desgravacion.

Para ciertos productos, se dara una desgravacion
no lineal, es decir que la desgravaciéon sera menor
al principio y se incrementara al final del periodo
de desgravacion; en algunos casos, como lacteos,
pollo y arroz, incluye hasta 10 afios de gracia, lo que
significa no desgravarse en ese plazo inicial.

Acceso industrial

El 99.73% de productos industriales exportados
hacia los Estados Unidos gozara de desgravacion
inmediata (este porcentaje representa el 100% del
comercio en productos industriales). Unicamente
el 0.27% de los productos industriales, equivalente
a 19 lineas arancelarias, se desgravaran en el plazo
maximo de 10 afios. En los ultimos 3 afios, las lineas
arancelarias sujetas a desgravacion de 10 afios no
han reflejado cifras de comercio.

En cuanto a los beneficios alcanzados en el ambito
de la negociacion industrial, se destaca la amplia-
cion de los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe (ICC). En la actualidad, tales benefi-
cios se limitan a preferencias arancelarias, es decir,
reduccion del arancel NMF y no cubre el universo
arancelario industrial.

Con el TLC, estos productos gozaran de cero aran-
cel de manera inmediata, por lo que se generara
grandes oportunidades de exportacion de produc-
tos como: anzuelos, palas, piochas, empaques, pro-
ductos de hierro y acero, medicamentos, artesanias,
entre otros.
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Textiles y confeccion

Todos los productos textiles y de confeccion ingre-
saran al mercado de los Estados Unidos con arancel
cero desde el primer dia de vigencia del TLC, esto
genera enormes posibilidades de crecimiento para
el sector textil salvadorefo. Se proyecta que esta
eliminacion arancelaria dara un nuevo impulso a
la inversién productiva, mejoras tecnologicas y un
aumento de las exportaciones que generaran mayo-
res oportunidades de empleo.

Zonas francas y drawback

Se asegura que los productos salvadorefios elabo-
rados en zonas francas y aquellos que se benefician
de la devolucién del 6% sobre el valor FOB expor-
tado (Ley de Reactivacion de las Exportaciones),
gozaran de libre comercio inmediato siempre que
cumplan las reglas de origen del TLC. Esto garanti-
za gozar de los beneficios del TLC mientras la Ley
de Zonas Francas y de Comercializacién y la Ley de
Reactivacion de las Exportaciones estén autorizadas
por la OMC.

El CAFTA se hizo efectivo desde el 1 de marzo de
2006. De modo que para 2007, el 97.9% de los pro-
ductos nacionales ingresaron libres de aranceles
a Estados Unidos, de igual forma lo hizo el 77.8%
de los productos estadounidenses al momento de
entrar al territorio salvadorefio.

Lacteos importados de Estados Unidos.

Resultados del CAFTA

De acuerdo con las cifras del Departamento de
Comercio de Estados Unidos, al cierre del segun-
do ano de vigencia del CAFTA, El Salvador fue el
segundo pais con mayor crecimiento en exporta-
ciones hacia Estados Unidos con relacion al resto

de los paises que componen el CAFTA-DR. Por su
parte, segtn el Ministerio de Economia, el primer
afio de vigencia del tratado, las exportaciones de ali-
mentos y productos agroindustriales experimenta-
ron el mayor crecimiento; en cambio, en el segundo
afo, fueron productos industriales como texti-
les, calzado, material eléctrico y electrénico los de
mayor crecimiento. Solo el sector textil represento
aproximadamente el 73% de las exportaciones tota-
les hacia Estados Unidos y registr6 un crecimiento
de 5.1% en 2007 respecto del 2006. Las exportacio-
nes totales pasaron de $1,980 millones de dolares
correspondientes al primer afio de vigencia del
CAFTA-DR a $2,023 millones al cierre del segundo
afo. Los productos no tradicionales mostraron un
ascenso, ya que del 40%, antes del tratado, pasaron
al 48% en el segundo afio de vigencia.

Consecuencias negativas

Sibien para algunos economistas todavia no se han
manifestado consecuencias negativas derivadas del
CAFTA, para otros si existen evidencias. Para estos
ultimos, prueba de ello es el desplazamiento que
se esta llevando a cabo de la produccion local. La
importacion a Centroamérica de productos como
carne fresca y una variedad de productos lacteos ha
incrementado drasticamente. Algunos creen que
esas importaciones tienen relacion directa con el
aumento de la inflaciéon. También indican que, a
pesar de las promesas, el incremento de produc-
tos importados desde los Estados Unidos no se
ha logrado una disminucién en los precios de los
alimentos. Del mismo modo, debido a la falta de
apoyo a la economia rural la gente contintia emi-
grando. Sefialan también que siguen las violaciones
laborales.

Glosario

Drawback: Beneficio tributario aduanero que
favorece al productor exportador y que consis-
te en la restitucién o devolucién del impuesto.
Valor FOB (Free on Board): Término de co-
mercializacion internacional que indica el pre-
cio de la mercancia a bordo de la nave o aero-
nave, sin incluir fletes, seguros y otros gastos
de manipulacién después de embarcada la
mercancia.



El Salvador - Honduras - Republica de China
(Taiwan)

Este tratado se firmo el 7 de mayo de 2007. El acuer-
do se logré después de efectuar cuatro rondas de
negociaciones, las cuales iniciaron en mayo de 2006 y
finalizaron en noviembre del mismo afo. Este cons-
tituye el primer tratado que establece El Salvador con
un pais asidtico, y para Taiwdn representa el cuar-
to firmado con paises centroamericanos. Algunos
beneficios de este TLC son: acceso inmediato de
64.4% de productos salvadorenos al mercado de
Taiwan libre de aranceles; ademas, el 57% de las
exportaciones de Taiwdn entraran al pais sin gra-
vamenes. El tratado incluye capitulos de inversion
y cooperacion.

Antes del tratado, segun estadisticas del Banco
Central de Reserva (BCR) de El Salvador para 2005,
las ventas de El Salvador a Taiwan sumaron 5.7
millones de dolares, ademas, y las compras alcan-
zaron los 71.3 millones de délares. Durante 2006,
las exportaciones ascendieron a 6.02 millones de
ddlares, mientras que las importaciones alcanzaron
76.06 millones de ddlares.

Bancos Ao de | Bancos extranjeros com-
nacionales | compra- | pradoresy nacionalidad
vendidos venta de capital
Banco 1997 | The Bank of Nova Scotia,
Ahorromet capital canadiense
Banco de 2005 | The Bank of Nova Scotia,
Comercio capital canadiense
Banco de 2005 General Electric, capital esta-
América dounidense
Central
Banco 2006 Citibank, capital estadouni-
Cuscatlan dense
Banco Uno 2006 Citibank, capital estadouni-
dense
Banco 2007 HSBC, capital britanico
Salvadorefio
Banco 2007 | Bancolombia, capital colom-
Agricola biano

Fuentes: varias.

Globalizacion cultural

Por otra parte, la globalizacién también se hadado en
el plano cultural. Esta dimension de la globalizacion

ha sido rica y variada, canalizada por factores como
la literatura y las ciencias, las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion, el comercio
internacional, los medios de comunicacidn social,
el cine y la publicidad. En la globalizacién cultural,
ha tenido lugar un intercambio entre El Salvador y
muchos otros paises, a través de este intercambio
se nos ofrecen rasgos culturales de gran utilidad
para la vida y el desarrollo social y humano, aun-
que en la influencia extranjera ha tenido peso el
paradigma del modo de ser caracterizado por el
consumismo, la comodidad, el éxito, la ganancia y
la busqueda del placer. En alguna medida, la iden-
tidad cultural, especialmente la de los jovenes, se
ha construido con elementos multiculturales. Por
tal razdn, las modas y estilos que corresponden a
grupos foraneos determinados y que surgen como
respuesta a situaciones especificas son tomadas
como propias por algunos grupos del pais. No es
raro ver en las ciudades, pueblos y aldeas del pais,
jovenes de ambos sexos con vestimentas y peinados
punk, dark, emos, hippie, hip hop, etc. Los medios
de comunicacién social, nacionales e internacio-
nales, debido a la vasta cobertura, la rapidez de
la noticia y el poder de la imagen han sido los
instrumentos apropiados para la dominacién ideo-
légica y cultural. El ideal de vida que presenta los
medios de comunicacién responde a las exigencias
de grupos dominantes y grandes corporaciones,
nacionales e internacionales. Internet, en alguna
medida, ha contribuido a configurar la sociedad
en torno a redes de informacion, ampliando las
relaciones y promoviendo el mestizaje cultural.
Las universidades, colegios, institutos, escuelas,
infocentros y numerosas empresas y hogares han
venido sumandose a la lista de conectados, de
esta forma, se favorece el acceso de los individuos.
El cine también ha propagado formas cultura-
les especificas, difundiendo expresiones literarias,
situaciones de grupos sociales, enfoques y valores;
ademas, introduciendo en la cultura de masas
aspectos como la evasion de la realidad y trivia-
lizacién de la existencia, proponiendo arquetipos
encarnados por los actores y actrices. Junto a esto,
ha surgido también la idolatrizacién de deportis-
tas, musicos y cantantes. Adultos, jévenes y nifos,
de ambos sexos, deliran por figuras de equipos de
fatbol de Espana, Italia, Inglaterra, o del basquetbol
de Estados Unidos.
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Con todos estos mitos que viven en el mundo de
la imagen ha tendido a identificarse el salvadorefio
masificado, frustrado, desencantado u oprimido;
con estos referentes culturales parece encontrar el
camino para la evasion de su propia realidad.

Desde luego, el comercio nacional e internacional
ha impulsado en gran medida la globalizacion cul-
tural por medio de productos que producen trasva-
ses culturales. El comercio vende por medio de la
publicidad, entre cuyos objetivos esta configurar el
caracter social o la personalidad bésica de los hom-
bres y mujeres de la sociedad de consumo. No cabe
duda que, con la venta de determinados productos
se venden estilos de vida y valores; en ese sentido, la
publicidad no se circunscribe al ambito comercial
sino ideoldgico y cultural.

En el mismo proceso de globalizacion cultural se
enmarca también la transculturacion, con la notable
influencia de Estados Unidos.

Hablar de la cultura estadounidense es complejo,
porque reviste un caracter multiforme, compuesta
por las subculturas de los numerosos grupos socia-
les de origenes distintos. Estos grupos han fusiona-
do rasgos culturales procedentes de sus culturas de
origen y de otras subculturas con las que han inte-
ractuado en Estados unidos. En este sentido, las sub-
culturas son una amalgama de rasgos culturales.

Joven con marcada influencia de culturas extranjeras

Sin embargo, a la par de las subculturas, existen
rasgos culturales mas o menos comunes que se
imponen por medio de las leyes, la educacion, la
tecnologia, el sistema econdémico, los medios de
comunicacién social, la religion, el deporte, la musi-
ca, el baile y la comida.

El estilo de vida norteamericano que influye en la
transculturacion toca diversos aspectos, va desde
el elevado espiritu emprendedor y la busqueda del
progreso hasta caracteristicas como el consumismo,
la diversion, el conformismo, la frivolidad y la eva-
sién de la realidad. Es un estilo que, por lo general,
no se impone a la fuerza sino por la seduccion de
la television, el cine, periddicos, revistas, la radio e
internet. En el fondo, en este estilo existe una domi-
nacién ideoldgica y cultural afin al modelo econé-
mico capitalista, en su version neoliberal.

La transculturacién ha recibido un fuerte impulso
por los medios de comunicacién social y los inmi-
grantes salvadorefos radicados en Estados Unidos.
Hasta ahora, se conocen pocos estudios al respecto.
Sin embargo, todos coinciden en que en las dltimas
tres décadas, la transculturacion ha sido continua
e intensa. Los medios de comunicaciéon social en
todas sus formas y los inmigrantes han canalizado
informacion que ha influido enormemente en los
salvadorefios, impactando los modos de pensar,
sentir y obrar. Algunos ejemplos de estas influencias
han sido:

Consumismo: se quiere obtener todo lo que ofrece
el mercado, con preferencia de los productos de
marcas reconocidas, y con una renovacion constan-
te de los productos. Esto muchas veces lleva al uso
de tarjetas de crédito y al endeudamiento progre-
sivo. Mayores libertades individuales: Los jévenes
reclaman mayores libertades y el respeto de sus
derechos, dentro de la familia y en la sociedad. En
algunos casos, esto ha desencadenado la adopcion
de una moral laxa y el libertinaje.

Glosario

Trasvases culturales: Traslados o transfe-
rencias de rasgos culturales de una cultura a
otra.

Transculturacion: Proceso por el cual una
cultura adopta rasgos de otra.

Subcultura: Se usa para definir a un grupo de
personas con un conjunto distintivo de com-
portamientos y creencias que les diferencia de
la cultura dominante de la que forman parte.



« Tendencia a diferentes diversiones: discotecas,
cines, casinos, conciertos, videojuegos, etcétera.

« Aficidn a deportes, como baloncesto, béisbol, fut-
bol americano, voleibol.

« Consumo de comida rapida: principalmente
hamburguesas, hot dogs y pizzas. También, se ha
popularizado el consumo de alimentos enlatados
y bebidas energizantes.

Uso de jeans en todas ocasiones, inclusive en el
trabajo y eventos formales. Empleo de ropa sport
(short, suéteres, gorras) en cualquier situacion,
como fiestas, pasear por una ciudad, viajar de
una ciudad a otra o de un pais a otro, etc. Junto a
esto, también ha penetrado en el pais la vestimen-
ta exdtica, influencia de los artistas y de grupos
sociales especificos. Uso de lentes de contacto de
colores. Jévenes que visten como personajes de la
farandula internacional, influencia de la liberacién
femenina estadounidense. Uso de tatuajes y aros
en la nariz, labios, lengua, ombligo y cejas.

Hablar en inglés en cualquier parte, entre amigos
o compaiieros de estudio o de trabajo. Empleo de
expresiones como ok, jwow! Adopcion de acentos
provenientes del inglés, del espafiol de México
y chicano. Uso del pronombre personal “td” en
lugar del “vos”.

Utilizacidn de electrodomésticos como lavadoras,
secadoras, microondas, tostadoras, etcétera. Uso
de teléfono celular, television por cable, computa-
dora e internet.

« Gusto por la musica y el baile de ritmos rock, pop,
balada, rap y reggaetén entre otros.

Los rasgos culturales descritos, que muestran la
transculturacién experimentada en El Salvador en
las ultimas décadas, por una parte, aportan nuevos
elementos a la cultura nacional, algunos de los cua-
les han contribuido a facilitar las labores cotidianas;
por otra parte, no todo ha venido a cualificar la
cultura del pais. Obviamente, las culturas son dina-
micas, no tienen por qué ser lo mismo siempre.

Ademas de la influencia estadounidense, en las ulti-
mas décadas otras culturas extranjeras han intensi-
ficado su incidencia en El Salvador, principalmente
mediante las ciencias, la tecnologia, mercancias y el
deporte. Entre tales culturas estdn la alemana, ingle-
sa, francesa, espafola, japonesa, china y mexicana.

Muestra de comida rapida, muy comun en El Salvador

Globalizacion politica

La globalizacién tiene también una dimensién poli-
tica, muy relacionada con la econémicay la cultural.
Esta globalizacion es particularmente importante
porque representa una apertura politica al mundo,
que tiene que ver con el control o la incidencia en el
Estado y en la sociedad. Por tanto, en ella se mani-
fiesta una nueva manera de hacer politica donde los
gobiernos, asociaciones y ciudadanos individuales
se suman a esfuerzos colectivos por causas comunes.
Esta globalizacion tiende a crear valores politicos
compartidos para los mas diversos fines. A partir de
finales de los afios ochenta, con la implementacién
del neoliberalismo, en El Salvador ha sido evidente
que el Estado nacional entré en un proceso que
implicé su redefinicion y cambios significativos en
la practica del ejercicio del poder, caracterizado por
un tipo especial de rompimiento de la soberania. El
Estado comenz6 a perder el monopolio del poder
debido a la exigencia neoliberal de limitar su rol en
las actividades econdmicas. Ahora, el Estado com-
partiria el poder de alguna manera con las elites
que controlan las grandes empresas nacionales y
transnacionales, pero, ademas, con los organismos
financieros internacionales y los organismos mul-
tilaterales de cooperacion; y desde luego, con las
grandes potencias que tienen gran influencia politi-
ca, especialmente Estados Unidos.
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De esta manera, la incipiente democracia nacional,
que arrancaba con renovados brios a partir de la
firma del Acuerdo de Pazy que era el elemento clave
para la construccion del nuevo orden social, se veria
sumergida desde muy temprano en un proceso de
concentracion del poder cuya neutralizacién hacia
necesaria la union de los demas ciudadanos. De esta
forma se cred un nuevo escenario de lucha por el
control del poder y de protestas por la pérdida de
una parte de la soberania y la injerencia extranjera.
A esta situacion respondio la critica de académicos
y agremiados profesionales, la formacién de orga-
nizaciones no gubernamentales de caracter politico
y juridico, y las manifestaciones estudiantiles, sindi-
cales y de comunidades que marcharon en reitera-
das ocasiones por las calles de San Salvador.

Otro de los cambios mads relevantes de las ultimas
décadas ha sido la progresiva importancia que han
cobrado los ambitos de decision y de interaccion
politica transnacionales, claves, entre otras cosas,
para la regulacion del comercio internacional o las
politicas agrarias. Se trata de redes multiples y hete-
rogéneas tanto en su orientaciéon ideoldgica como
en sus niveles de integracidn, esto es, por un lado
corporaciones transnacionales, elites financieras y
medios de comunicacién de difusion global y, por
otro lado, ONG de caracter humanitario o ecolo-
gista, redes de movimientos sociales y canales de
comunicacion alternativos.

Ese marco transnacional de relaciones ha creado
un escenario distinto en el que la soberania, la
politica y las relaciones de poder se abordan en
multiples esferas y no solo en la de los estados
particulares, obligando a pensar y actuar de forma
diferente. Estas nuevas esferas son, por ejemplo, los
bloques de paises, las integraciones regionales, las
alianzas estratégicas, los foros regionales e interna-
cionales, la organizaciéon de Estados Americanos,
la Organizaciéon de Naciones Unidas, la Corte
Interamericana de Justicia, la Corte Internacional
de Justicia, etcétera.

Otra constatacion en este nuevo contexto es que se
ha restringido el ambito de la participacion ciuda-
dana y de la democracia al interior de los estados,

porque los gobiernos tienden a no tomar en cuenta
a los ciudadanos para la elaboracién y ejecucion
de las politicas publicas, especialmente cuando las
decisiones de estos pueden chocar con los intereses
de paises dominantes o de las corporaciones que
hacen enormes inversiones. Los grupos que contro-
lan la politica local se supeditan primordialmente a
los negocios que prometen las alianzas estratégicas
de este tipo.

Pero los centros de influencia y decision transnacio-
nales no son de facil acceso para los ciudadanos y
asociaciones sin poder politico y econdmico, por lo
que son susceptibles de ser alcanzados tan solo por
los grupos que tienen mayor capacidad de penetra-
cion y proclives a tomar decisiones verticalistas, sin
debates sociales previos ni canales de amplia parti-
cipacion. De esta manera se promueven procesos de
pérdida de democracia, en los que la administracion
publica aplicaria en sus instituciones el estilo de la
gestion de las empresas privadas.

En ese sentido, se habria seguido una tendencia
hacia el monopolio de la politica, pero donde pode-
rosas fuerzas politicas y econdmicas nacionales
e internacionales toman decisiones, incluyendo
las mas importantes para la vida de los estados.
Obviamente, estos nuevos actores tienen ya defini-
dos sus objetivos y dificilmente los desechan para
adoptar otros.

Logo de la Organizacion de Estados Americanos



En el fondo, se trata del predominio de una logica
de tipo mercantil trasladada a la politica, que res-
ponde a una ideologia neoliberal y determinista
en donde se esconden las relaciones de dominio y
dependencia existentes y los esquemas valorativos e
ideoldgicos a los que responden dichas relaciones.

De este modo, la globalizacion politica es suma-
mente compleja y su desarrollo ha venido cambian-
do la forma tradicional de hacer politica, obligando
a la interaccién con actores diferentes del ambito
internacional. Asi, en aras de la democracia y del
desarrollo equitativo, se ha requerido de la creacion
de redes globales que sepan desempefiarse en los
ambitos de influencia internacional, que manejen
un discurso critico y promuevan una mayor movi-
lizacién social, de modo que logren acuerdos con
respaldo internacional que presione sobre el ambito
local.

En El Salvador, la fuerte influencia de las elites
econdmicas nacionales y de las que representan la
inversion extranjera sobre el Gobierno central ha
traido como consecuencia que muchas politicas
publicas se implementen de arriba abajo, sin debate
social previo. Por ejemplo, la implementacion de
los Programas de Ajustes Estructurales, las priva-
tizaciones de empresas estatales, la dolarizacion de
la economia y los Tratados de Libre Comercio. Hay
aqui un efecto de la globalizacion desde fuera hacia
dentro. Los organismos financieros internaciona-
les, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, los Estados Unidos y la inversion
extranjera, han protagonizado la exigencia de estos
cambios a un nivel nacional.

Por otra parte, la politica regional y mundial ha
obligado a El Salvador a buscar alianzas con otros
estados en pos de favorecer sus intereses, asi como a
saber interactuar en las complejas cadenas y redes en
las que se desarrollan las relaciones de poder. Esto
se ha manifestado en el drea de paises centroame-
ricanos, de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y de la Unién Europea. Obviamente, los
resultados han sido modestos. Los paises centro-
americanos han visto la necesidad de unirse para
ser representativos en las relaciones comerciales

internacionales, y negociar precios y cantidades
de productos. En el ambito latinoamericano se ha
luchado por lograr que los paises desarrollados
eliminen los subsidios a los productos agricolas
para evitar la competencia desleal, y El Salvador ha
intentado que la Union Europea no suspenda los
precios preferenciales a los productos nacionales
que se exportan, postergando la exigencia que aque-
lla le impone.

A diferencia del pasado, los asuntos politicos nacio-
nales de las ultimas décadas se han globalizado,
la lucha armada y el proceso de negociaciéon son
buenos ejemplos de ello. Ambos eventos recibieron
una gran difusién noticiosa y lograron el apoyo de
gobiernos y organizaciones internacionales, tanto
para atizar el conflicto como para solucionarlo. Los
grupos enfrentados se desplegaron por el mundo
dando a conocer los acontecimientos y solicitando
apoyo. Ambas partes obtuvieron enormes resulta-
dos que coadyuvaron a sus objetivos particulares.
El momento del proceso de negociacion de la paz
fue todavia mas exitoso al lograr que las Naciones
Unidas tomaran parte en la solucion del conflicto.

En fin, la globalizacién politica abarca una variedad
de aspectos que muestran la tremenda complejidad
del fenémeno.

En este sentido, cabe mencionar que, como en el
pasado, es un hecho que en el mundo contempo-
raneo se imponen las grandes potencias y que las
relaciones internacionales funcionan por intereses.

WEATENOF A Korean haiven oveer
Oersees workers, Fre srade 2o L e
Aol 2000

Empresario coreano supervisa a trabajadoras de zona franca, la
Paz, abril 2000. Tomado de: El Salvador 10 afios después...Una
historia revelada 1992-2002. San Salvador, Equipo Maiz, 2001.
p.29.
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Sin embargo, un fenémeno que ha marcado la
peculiaridad de los nuevos tiempos es que, después
de la caida del socialismo soviético y del resto del
bloque socialista, ha habido una tendencia marca-
da por el liderazgo de Estados Unidos, si bien han
adquirido mayor importancia Japén, China y la
Unidn Europea.

El Salvador ha caminado en esa direccién, mostran-
dose como un buen aliado de la potencia del Norte.
A ello responde el envio de diversos contingentes
de soldados a Irak y ciertas posiciones asumidas
en contra de los gobiernos de Fidel Casto y Hugo
Chavez, adversos a ciertas politicas de Estados
Unidos de América.

Todavia mas reciente, la nueva configuraciéon de
la politica y de la economia mundiales ha llevado
a la creacion de areas regionales, bloques de paises
unidos por propdsitos comunes de expansion eco-
nomica. El Salvador, tomando parte en esta dina-
mica, ha promovido el mas reciente esfuerzo en la
integracion centroamericana y mostrado su interés
en participar en el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) y en el Plan Puebla-Panama. En
este marco también se inscriben los diversos tra-
tados de libre comercio que ha firmado con Chile,
Panamad, Republica Dominicana, Estados Unidos
y Taiwan, entre otros. Estos proyectos econdmicos
implican también acuerdos politicos y juridicos
como respaldo. Con ello El Salvador ha tenido que
adecuar su legislacion a situaciones mas amplias
que trascienden lo local.

Visto desde fuera, diversos estados y organismos
internacionales se han manifestado ante problemas
salvadorefios, como lo ha hecho Estados Unidos
ante la delincuencia y la deficiencia del sistema de
justicia nacional, la Corte Interamericana de Justicia
ante casos no resueltos, como el de Monsefior
Romero y el de las hermanas Serrano; Espafa por
el caso del asesinato de los jesuitas, etcétera; lo
mismo ha ocurrido con sindicatos y congresistas
de Estados Unidos ante la violacién a los derechos
laborales en las maquilas que operan en el pais;
o con los diversos grupos de observadores inter-
nacionales de contiendas electorales al encontrar

anomalias en el sistema electoral salvadorefio que
atenta contra la democracia.

En El Salvador, el Ejecutivo y algunas asociaciones
de derecha se han sumado a las protestas regionales
y mundiales contra grupos terroristas como ETA y
Al-Qaeda y gobiernos que irrespetan las libertades
individuales, como Sadam Hussein, Fidel Castro y
Hugo Chavez. De forma aislada, probablemente,
el pais no hubiese alzado la voz en contra de ellos.
Las posiciones politicas compartidas mueven a los
actores a tomar esas acciones.

Del mismo modo, también en El Salvador, asocia-
ciones no gubernamentales, obreros, estudiantes y
profesionales han respondido a problemas globales.
Por ejemplo protestas estudiantiles por la guerra a
Irak, por las politicas guerreristas estadounidenses,
por la emision de gases de efecto invernadero o el
cambio climatico, por el ALCA, etcétera.

En esta linea, un caso interesante fue la protesta
contra la guerra en Irak, llevada a cabo el 15 de
tebrero de 2003, cuando alrededor de diez millones
de personas se manifestaron, distribuidas en mas de
seiscientas ciudades de sesenta paises del mundo.

Soldado del sexto contingente del Batallon Cuscatlan recibe ob-
sequio de nifia iraqui. Tomado de: Centro de Historia Militar.

Posteriormente a los atentados terroristas contra
Estados Unidos en el afo 2001, dicho pais impulso
una guerra contra el terrorismo internacional sefia-
lando a Irak, Iran y Corea del Norte como “eje del
mal”, posteriormente invadi6 Irak.



En el afio 2003 la ONU tras la finalizacién de las
operaciones mayores en Irak, llamé a sus estados
miembros a participar en la reconstruccion de dicha
nacion, la Asamblea Legislativa mediante decreto
Ne. 59 del 10 de julio de 2003 aprob¢ la salida del
Batallén Cuscatlan, 3,700 efectivos militares con-
formaron 11 contingentes de dicha unidad reali-

zando una gran cantidad de proyectos en las dreas
de salud, educacion, electricidad, construccion,
transporte, agricultura y agua potable que beneficié
a mds de 6 millones de iraquies, el 28 de febrero de
2009, en ceremonia publica en el Estadio “Jorge
Maigico Gonzalez” el presidente Elias Antonio Saca,
fue informado del cumplimiento de la mision.

Recuadro 34.3

CUARTA CUMBRE UNION EUROPEA - AMERICA LATINA Y CARIBE

Viena, Austria, 12 de mayo de 2006
DECLARACION DE VIENA

Los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea y de América Latina y el Caribe, reuni-
dos en Viena el 12 de mayo de 2006, reiteramos
nuestro compromiso para seguir promovien-
do y reforzando nuestra asociacién estratégica
birregional acordada en las cumbres anteriores,
que tuvieron lugar en Rio de Janeiro, en junio
de 1999; en Madrid, en mayo de 2002 y en
Guadalajara, en mayo de 2004.

DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS

Reafirmamos que la democracia es un valor uni-
versal basado en la voluntad libremente expresa-
da de los pueblos de determinar su propio sistema
politico, econémico, social y cultural, asi como
la participacion plena en todos los aspectos de
su vida. Reafirmamos asimismo que si bien las
democracias comparten caracteristicas comunes,
no existe un modelo tinico de democracia y que
ésta no es exclusiva de ningiin pais o region, y
reafirmamos la necesidad de respetar debidamen-
te la soberania, la integridad territorial y el dere-
cho a la libre determinacion. Subrayamos que la
democracia, el desarrollo y el respeto de todos los
derechos humanos y de las libertades fundamen-
tales son interdependientes, se refuerzan mutua-
mente y constituyen principios bdsicos de nuestra
asociacion estratégica birregional. Acogemos con
satisfaccion la decision de la Cumbre Mundial
de 2005 de establecer un Consejo de Derechos

Humanos asi como la decision histérica de la
Asamblea General para que éste inicie sus labores.
Ambas regiones otorgan una gran importancia a
la convocatoria que el Consejo ha realizado para
reunirse el 19 de junio de 2006.

Cooperaremos estrechamente en el fortalecimien-
to de politicas, mecanismos e instrumentos de
Naciones Unidas para la promocion y proteccion
efectiva de los derechos humanos. Reforzaremos
también la promocion y la proteccion de los dere-
chos humanos en nuestras politicas nacionales.

Trabajaremos en favor de una plena igualdad de
género otorgando especial atencion a que la mujer
goce plenamente de todos los derechos humanos
y se continiie avanzando en esa via, reafirman-
do la Declaracién y la Plataforma de Accién de
Beijing, asi como la Declaracion de Beijing+5 y
su documento de resultados. Garantizaremos el
respeto y el cumplimiento de los derechos del nifio
y prestaremos la debida consideracion a las nece-
sidades de las personas con discapacidad y demds
grupos vulnerables.Seguiremos avanzando en el
fomento y proteccion de los derechos y libertades
fundamentales de los pueblos indigenas a nivel
local, nacional, regional e internacional. El pleno
ejercicio de esos derechos resulta esencial para su
existencia, bienestar y desarrollo integral.

(Tomado de: Sistema Econdmico Latinoame-
ricano y del Caribe: htt://www.sela.org/)
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Conclusion

Como han sefialado con ecuanimidad acadé-
micos e investigadores latinoamericanos, en
diversos congresos regionales y mundiales, mas
alla de esfuerzos globalizadores polarizantes, es
importante globalizar la libertad, la justicia, la
solidaridad y la ciudadania, asi como el ejercicio
de los Derechos Humanos en pro del bienestar
humano y de la convivencia mundial.

Durante los tltimos veinticinco aios el impacto
en El Salvador de los residentes en el extranjero,
principalmente en Estados Unidos, ha sido de
grandes proporciones y de muy variada natura-
leza.

En 1992, las remesas fueron equivalentes al
108% de las exportaciones totales del pais. A
mediados de la década de los noventas, las reme-
sas fueron menores, pero siguieron represen-
tando una fuente importante de dividas.

El conflicto armado dejé un elevado saldo de
victimas humanas, entre muertos, heridos, lisia-
dos y expatriados, una vasta destruccién de la
infraestructura y de la economia nacional que
sumergieron al pafs en una mayor pobreza y
atraso econoémico y social.

Algunas personas opinan que la economia del
pais depende enormemente de las remesas fami-
liares al grado que se tiene una economia “artifi-

cial” ya que no puede sostenerse solamente con
la produccién interna o las exportaciones.

De estos recursos que han ingresado al pais, se
calcula que en la zona rural el 90% se ha destina-
do al consumo directo de las familias, principal-
mente en alimentaciéon, medicina y vestuario; en
el area urbana, se calcula que ha sido el 80%. La
funcion primaria de las remesas ha sido contri-
buir a satisfacer las necesidades de sobrevivencia
de los familiares residentes en el pais, pero con el
paso del tiempo han servido para la adquisicion
de inmuebles, como casas de habitacion y terre-
nos; sin embargo, ha faltado incentivar la cultura
del ahorro y la inversion.

El crecimiento del pais que se ha experimentado
en la ultima década ha sido gracias a las remesas
familiares, ya que han sido ingresos constantes
a El Salvador.

Se ha abordado el problema de los desastres
naturales que han golpeado fuertemente a la
poblacién nacional. Con ello, se concluye la
necesidad de que el pais fortalezca una cultura
de prevencién y de proteccidn, sobre todo a la
poblaciéon mas vulnerable.

Finalmente se presento el proceso de apertura e
insercion de El Salvador en el mundo globaliza-
do y las consecuencias econémicas y culturales
inherentes a este proceso.
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1972: Primera operacién militar de la guerrilla consistente
en la recuperacién de armas.

1980: Asesinato de Monsefior Oscar Arnulfo Romero,
arzobispo de San Salvador.

1984: Primera negociacion directa entre el Gobierno (presidido
por José Napoleén Duarte) y la guerrilla (FMLN), en La Palma
(Chalatenango).

1992: Firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de la Republica
y la guerrilla agrupada en el FMLN, en el castillo de Chapultepec
(México).

1998: El huracan Mitch azota el oriente del pais y provoca
muchas victimas humanas y grandes danos materiales.

2000: La Asamblea Legislativa aprueba el Decreto Legislativo No.
201, que contiene la Ley de Integracién Monetaria.
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Evolucion de la Poblacion
desde el Censo de 1930 hasta el Censo 2007

5,744,113

5,118,599

3,554,648
2,510,984

1,434,361

1930 1950 1961 1971 1992 2007

Fuente: VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007.
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Migracion Externa 2007

Fuente: VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007.

Migracion Interna 2007
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Acuerdo de Paz de El Salvador: Puntos pactados (Extracto)

El Gobierno de El Salvador y el Frente Farabun-
do Marti para la Liberacion Nacional, reafirmando
los acuerdos alcanzados en todo el proceso de
negociacion, suscriben el 16 de enero de 1992 el
Acuerdo de Chapultepec, cuyos puntos pactados
se resumen a continuacion:

Capitulo I. La Fuerza Armada: La Fuerza Arma-
da tiene por mision la defensa de la soberania del
Estado y de la integridad del territorio, en los tér-
minos del régimen definido para ella por la Cons-
titucion y las leyes; conforme a lo establecido en
la Constitucién, la Fuerza Armada es una insti-
tucion permanente al servicio de la Nacion; es
obediente, profesional, apolitica y no deliberante;
la Fuerza Armada debe respeto al orden politico
determinado por la voluntad soberana del pueblo
y a todo cambio politico o social que dicha volun-
tad genere, de conformidad con procedimientos
democraticos que se adecuen a la Constitucion;
como institucion del Estado, la Fuerza Armada
tiene un caracter instrumental, no decisorio en el
campo politico; la doctrina de la Fuerza Armada
se asienta en la distincion entre los conceptos
de seguridad y de defensa nacional; el mante-
nimiento de la paz interna, de la tranquilidad, del
orden y de la seguridad publica esta fuera de la
mision ordinaria de la fuerza Armada como insti-
tucion responsable de la defensa nacional.

Capitulo Il. Policia Nacional Civil: Se creara la
Policia Nacional Civil de conformidad con la Re-
forma Constitucional emanada de los Acuerdos
de México. La Policia Nacional Civil sera un cuer-
PO nuevo, con nueva organizacion, nuevos cua-
dros, nuevos mecanismos de formacion y adies-
tramiento y nueva doctrina.

Capitulo Ill. Sistema judicial: Las Partes reafir-
man lo acordado sobre el Consejo Nacional de la
Judicatura en el sentido de que éste estara inte-
grado de manera que se asegure su independen-
cia de los 6rganos del Estado y de los partidos
politicos, asi como la integracién al mismo, hasta
donde sea posible, no sélo de jueces, sino tam-
bién de los sectores de la sociedad que no estén
directamente conectados con la administracién
de justicia.

Capitulo IV. Sistema electoral: Las Partes re-
afirman su compromiso de promover un proyecto
general de reformas al sistema electoral.

Capitulo V. Tema econémico y social: Crea-
cion de una plataforma minima de compromisos
tendientes a facilitar el desarrollo en beneficio
de todos los estratos de la poblacién. Los temas
implicados son: el problema agrario, crédito para
el sector agropecuario, medidas que son nece-
sarias para aliviar el costo social de los progra-
mas de ajuste estructural, formas convenientes
para la cooperacion externa directa destinada a
impulsar proyectos de asistencia y desarrollo de
las comunidades, la creacién de un Foro para la
concertacion econdémica y el Plan de Reconstruc-
cion Nacional.

Capitulo VI. Participacion politica del FMLN:
Adopcién de las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para garantizar a
los excombatientes del FMLN el pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos, en orden a
su reincorporacion, dentro de un marco de plena
legalidad, a la vida civil, politica e institucional del
pais.

Capitulo VII. Cese del enfrentamiento armado:
El cese del fuego entrara oficialmente en vigor
el dia-D. A partir de esa fecha, cada una de las
Partes, segun le corresponda, se abstendra de
efectuar cualquier operaciéon o acto hostil por me-
dio de fuerzas o individuos bajo su control, por lo
que no se podra efectuar ningun tipo de ataque
por tierra, mar o aire, realizar patrullajes manio-
bras ofensivas, ocupar nuevas posiciones, colo-
car minas, interferir las comunicaciones militares
o llevar a cabo operaciones de reconocimiento
de cualquier tipo, actos de sabotaje, cualquier
otra actividad militar que, a juicio de ONUSAL,
pudiera perturbar el cese del fuego, o cualquier
acto que no respete los derechos de la poblacion
civil.

(Fuente: http://www.pnud.org.sv)
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