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INFORME FINAL

AUDITORIA AL PROGRAMA DE APOYO A LAS NEGOCIACIONES DEL ACUERDO
DE ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA,
FINANCIADO POR EL BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION
ECONOMICA (BCIE)

. INTRODUCCION

El prescnte informe contiene los resultados del examen, realizado al Programa de
Apoyo a las Negociaciones dcl Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Union Europca (UEII), efectuado c¢n cumplimiento al plan de Trabajo quec csta
Gerencia desarrolla para cl periodo dos mil quince.

El examen, se realizo de conformidad con lo establecido en las Normas dc Auditoria
Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cucntas de la
Republica.

. ASPECTOS GENERALES

El Programa inicio con la ultima firma del Convenio, ¢n fecha 28 de mayo dc 2010,
entre el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) y Ministcrio de
Hacienda rcpresentando a la Republica de El Salvador y designando como
Organismo Ejecutor al Ministerio de¢ Economia.

El destino de la cooperacion es asistir al Gobierno dec El Salvador, exclusivamente
para financiar las actividades relacionadas con las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion cntre Centroamérica y la Union Europea, las cuales incluyen, cl
fortalccimiento de la capacidad técnica del Ministerio de Economia, ante ¢l cierre de
las negociaciones, la revision legal y el fomento de la participacion ciudadana. El
monto de la cooperacion para El Salvador es hasta por $350,000.00.

El Programa es llevado a cabo por la Dircccion de Politica Comercial, la cual esta
encargada dc la ejecucion técnica de la cooperacion, en colaboracion con la Unidad
de Cooperacion Externa como rcsponsable de velar por ¢l cumplimiento de las
condiciones contractualcs, establecidas en cl Convenio, adquirir biencs y servicios,
administrar los recursos financieros y velar porquc la Unidad Financiera
[nstitucional, realice las respectivas operaciones financieras derivadas de la
cooperacion.

. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA:

* Objetivo General
Verificar la adecuada administracion del Convenio y cl cstablecimiento de
controlcs internos para la utilizacion de los recursos durantc la cjccucion, asi
como la correcta aplicacion contable de las opcraciones del Programa.
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* Objetivos Especificos

» Verificar la corrccta utilizacién de los recursos del Programa por parte de la
Administracion,

» Comprobar las autorizaciones obtenidas del BCIE, para los diferentes tramites
realizados en la c¢jecucion del programa,

» Evaluar el grado de cumplimiento del Convenio,

» Verificar ¢l cumplimiento de lo establecido cn los procedimientos, al rcalizar
los procesos de adquisicioncs y contratacioncs,

» Determinar el adecuado rcgistro contable dc las operaciones del Proyccto.

D. ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

El cxamen comprendio la revision de los controlcs cstablecidos para la cjecucion
del programa en referencia, no incluyendo la evaluacion de aspectos técnicos de los
productos elaborados por los consultores, sino el cumplimiento dc aspectos
contractuales, relacionados con la programacion y el scguimiento realizado por los
responsablcs.

Se examind la documentacion proporcionada por la Unidad de Cooperacion
Externa, y los registros financicros elaborados por la Division de Contabilidad,
relativa a las operaciones del Programa en referencia, por el periodo comprendido
del 28 de mayo de 2010 al 28 de febrero de 2015, los procedimicntos desarrollados
fueron los siguientcs:

1. Se realizé verificacion de los articulos y sccciones contenidas e¢n el Convenio,
comprobando la evidencia de cumplimiento,

2. Se verificaron los informes trimestrales de avancc fisico y [inanciero, elaborados y
remitidos al BCIE, durante el periodo sujeto a evaluacion,

3. Se verificaron los proccsos de adquisicion de bienes y servicios para la ejecucion
del Programa,

4. Se examinaron los controles y registros contables con su respectiva
documentacion original y debida autorizacion.

E. MARCO LEGAL

» Convenio de Cooperacion Financiera No reembolsable ec¢ntre el banco
Centroamericano dc Integracion Econémica y la Republica de El Salvador,

» Normas para la Aplicacion dc la Politica para la obtencion de bienes, obras,
servicios y consultorias,
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»~ Politica para la obilencion de bienes, obras, scrvicios y consultorias con recursos
del Banco Centroamericano de Integracion Economica,

» Lecy de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP),
» Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Economia,

» Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI).

. LIMITANTES DE LA AUDITORIA

La evaluacion, se realizo cspecificamente al cumplimicnto de clausulas del
Convenio, los procesos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios y a los
controles establecidos, por lo que pueden ecxistir situaciones, que por encontrarse
fucra del marco mucstral y alcance delimitado, no hayan sido determinadas
durante cl cxamen.

RESUMEN DE RESULTADOS

Durante la cvaluacion del Programa de Apoyo a las Negociaciones del Acuerdo de
Asociaciéon entrc Centroameérica y la Union Europea (UEII), sc comprobo que los
fondos desembolsados hasta la fecha por el BCIE, corresponden a la solicitud decl
primer desembolso, el cual fue realizado por $300,000.00 en fecha 11 de octubre de
2010, de los cuales el BCIE, descont6 la suma dec $17,500.00 para cubrir costos de
seguimiento dcl Programa (Auditoria), recibiendo el MINEC cn la cuenta bancaria
aperturada para el control de dichos fondos, la cantidad de $282,500.01.

Por otra parte, es importante mencionar que a la fecha del presente informe, cl
plazo para solicitud de descmbolsos aun no ha finalizado, existiendo actividades
que se encuentran en proceso. Asimismo, se tiene pendiente solicitar del Banco la
suma de $50,000.00, a fin de completar la totalidad de la cooperacion asignada por
el BCIE a la Republica de El Salvador; al respecto, se ha obtenido no objecion del
Banco para extendecr cl plazo de desembolsos, por un periodo adicional de 18
meses, quedando como nueva fecha de vencimicnto ¢l 28 de mayo de 2016.

Con relacion al aspecto financiero del Programa, se comprobo que hasta el 31 de
marzo de 2015, cl nivel de ejecucion se encucntra en un 64.97%, con respecto a los
fondos descmbolsados por el Banco.

También, durante la verificacion, se identificaron procesos de adquisicion de bienes

neccsarios para eventos de difusion, reuniones, entre otros; comprobando quc cstos
se realizaran en apcgo a lo establecido en la normativa correcspondiente.
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URBAMONOS PARA CRECER

Asimismo, sc¢ identificaron los proccsos para la contratacion dc scrvicios dc
consultoria siguientes:

» Elaboracion de contenidos del Portal del Sistcma de Informacion sobre ¢l acuerdo
de asociacion cntre Centroamérica y la Union Europea.

» Diseno y elaboracion del portal del Sistema de Informaciéon sobre el acuerdo de
Asociacion entre Centroamcérica y la Union Europca.

» Discno de un plan de exportacion y proccsos de exportacion, de productos de
bebidas alcohodlicas y/o espirituosas hacia la Union Europea para el
aprovechamiento decl Acuerdo de Asociacion para la pequena y mediana empresa.

Accrca de los cuales, se verifico el seguimiento y productos obtenidos resultantes dc
la ejecucion del Programa en el pcriodo evaluado.

CONCLUSION
Sobre la base dc nuestra verificacion, podemos concluir lo siguiente:

1. Que el Programa de Apoyo a las Negociaciones dcl Acuerdo de Asociacion cntre
Centroamérica y la Union Europea (UEII), el cual aun se cncuentra en ejecucion
por parte decl Ministerio de Economia, muestra procesos administrativos -
contables y controles internos adecuados a la dinamica del mismo.

2. Que el Ministerio de Economia ha considerado para la cjecucion del programa, lo
cstablecido en la normativa del Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE) y la normativa legal relacionada, para los procecsos de
adquisicion de bienes y scrvicios; no obstantc lo anterior, es primordial que se
mantenga un monitoreo constante de los contratos suscritos con los consultores
y de lo programado en el Plan Global de Inversiones, con el proposito que se
logren los objetivos dcl convenio en cl plazo previsto, asi como conservar las
evidcncias correspondientes, a efecto de verificar en su oportunidad su
cumplimiento.

Se agradcce, la colaboracion brindada por los auditados, en cl transcurso de la
auditoria, lo cual contribuyo6 a la obtencion de los resultados determinados.

DIOS, UNION LIBERTA

Auditor Interno, MINEC
08/05/2015
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