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- MISlﬁ DE LA DIRECCION DE AUDITDRMBINTERNA: Somos un Equipo gque proveemos servicios de Aseguramiento y Consultoria de

forma quependrente y objetiva, mediante n enfoque sistematico y disciplinado, evaluando y promoviendo la mejora de los procesos

\(%s dal control interno del Ministerio de Educacion.

1 VISION DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Ser un equipo de profesionales que aplique estindares internacionales de auditoria

interna; coadyuvando a la mejora de la calidad educativa.

..."Tres ejes transversales del Nuevo Modelo Educativo: 1a Ciencia y la Tecnologia, el arte y la cultura y Is recreacion y Deporte.”. .
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I. INTRODUCCION

El Complejo Educativo se encuentra ubicado, en la Décima Avenida Norte y Primera Calle
Oriente, B°® El Angel, Municipio y Departamento de Sonsonate.

El presente Examen Especial por Auditoria al CE antes mencionado, se realizd por aviso
ciudadano denunciando malversacion de fondos.

Los fondos transferidos por el MINED se administran en dos cuentas corrientes:
e Cuenta No. 359-301-00-0000068-9 CITIBANK, Fondos de Operacion y Funcionamiento,

Paquetes Escolares y Proyectos Adicionales
e Cuenta No. 0740010387 SCOTIABANK, Fondos de Gratuidad

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General

Verificar la recepcion, uso y liquidacion adecuada y oportuna, de los fondos transferidos por
el Ministerio de Educacion (MINED) al Complejo Educativo Thomas Jefferson.

Especificos

v" Evaluar que la inversion de los fondos, fue la adecuada y que se encuentre documentada
en funcion de los gastos autorizados y realizados,

v" Indagar acto sobre indicios de malversacion de fondos reportados por la ciudadania.

lii. ALCANCE DEL EXAMEN

Fondos GOES transferidos por el MINED y no liquidados, de los afios 2012 al 2014. La
revision incluyé la verificacion del 100% para evaluar la ejecucién de los fondos, segun

detalle:
TRANSFERENCIAS MONTO TRANSFERIDO

Proyecto Adicional: Mejoramiento a la Infraestructura 2012 uss 43,380.00
Proyecto Adicional: Programa de Tutorias y Becas para Bachillerato Técnico 2013 USS 39,600.00
(afio 2014)

Operacion y Funcionamiento del Centro Educativo 2014- Funcionamiento Basica uss 14,781.00
Gratuidad de la Educacidn Media 2014- Rubro Salarios uss 17,748.12
Gratuidad de la Educacion Media 2014- Rubro Funcionamiento uss 53,596.88
Dotacién de Uniformes, Zapatos y Paquetes de Utiles Escolares 2014 (1° USS 3,532.30
Uniforme)

Dotacién de Uniformes, Zapatos y Paquetes de Utiles Escolares 2014 (2° USS 3,532.30
Uniforme)

Dotacién de Uniformes, Zapatos y Paquetes de Utiles Escolares 2014 (Utiles) uss 2,761.05
Proyecto Adicional: Transporte a Centros Escolares 2014. uss 12,537.60

uss 191,469.25
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Aspectos Evaluados:

a) Cumplimiento de control Interno.

o

Implementacion de los proyectos.

o o

Pago de Salarios.

]

)
)
) Ejecucion de los gastos.
)
)

Adquisicion de paquetes escolares.

Realizamos el presente examen especial de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental (NAG) (Fase de Planeacion y Ejecucién); y Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental (NAIG) (fase de Informe), ambas emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR). Dichas normas son de cumplimiento obligaterio para esta Direccion y
proporcionan orientaciones técnicas para el desarrollo del proceso durante el ejercicio
profesional de la Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

Para la evaluacion del control interno del Complejo Educativo, se utilizé la normativa emitida por
el MINED referente a: Normas Técnicas de Control Interno Especificas y Lineamientos para
Centros Educativos aplicables.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS
Se ejecutaron entre otros, los siguientes procedimientos:

1. Cotejamos los reportes del MINED, estados bancarios, recibos de transferencias, para
determinar los ingresos.

2. Examinamos la documentacion de respaldo de la ejecucion de fondos transferidos.
3. Verificamos si los fondos fueron o no liquidados.
4. Entrevistamos al Contador del CE y a miembros actuales del Consejo Directivo Escolar

5. Solicitamos y revisamos el informe de estado de avance de la obra, del Proyecto
Adicional: Mejoramiento a la Infraestructura 2012,

6. Verificamos informacion proporcionada, sobre los fondos asignados al Proyecto Adicional:
Transporte a Centros Escolares 2014.

7. Verificamos informacion proporcionada sobre los fondos asignados al Proyecto Adicional
Programa de Tutorias'y Bé’c?ae\para Bachillerato Técnico 2013
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- \
L

2
MINED/DAI/AT/IA/NA-001/2015
INFORME: DE AUDITORIA: Al uso de los fondos transferidos por el Ministerio de Educacion y no liquidados por
el Complejo Educativo Thomas Jefferson, del Municipio y Departamento de Sonsonate, correspondiente a los
afos 2012 al 2014.

on Publica

N

| \_—

o
=



V. RESULTADO DEL TRABAJO

Nuestra revision determiné indicios de administracion fraudulenta en el manejo de los
fondos transferidos por el MINED, segun se detalla:

1. Fondos no liquidados por un monto de US$191,469.25, de los cuales no se han
documentado y representan indicios de malversacion por US$ 91,677.16.

2. Observaciones de Control Interno relacionadas con: No se elaboraron érdenes de compra
y actas de recepcion, no-se elaboran conciliaciones bancarias, no se tiene actualizados
los registros del libro de bahcos ni del libro de ingresos y gastos, recibos de compra sin
firma del Consejal Docente, qocumentos de egresos sin sello de cancelado.

"
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VI.

HALLAZGO: Indicios de Malversacion de Fondos por US$91,677.16.

Condicion:

Comprobamos que las transferencias realizadas, segun el cuadro descrito en el alcance del
presente informe, por un monto total de US$191,469.25, no estan liquidadas,
comprobandose indicios de administracion fraudulenta, debido a que los documentos de
respaldo de algunas transferencias no existen y el dinero no esta en las cuentas bancarias
del Complejo Educativo, ascendiendo a un valor defraudado de US$91,677.16, de acuerdo
al siguiente detalle:

Transferencia Monto Transferido Documentado No documentado
Proyecto Adicional: Mejoramiento a la uss 43,380.00 uss 10,247.08 uUss 33,132.92
Infraestructura 2012
Proyecto Adicional: Programa de Tutorias uss 39,600.00 uss 30,738.03 uss 8,861.97
y Becas para Bachillerato Técnico 2013
(afio 2014)

Operacion y Funcionamiento del Centro uss 14,781.00 uss 3,262.30 uss 11,518.70
Educativo 2014- Funcionamiento Basica
Gratuidad de la Educacion Media 2014- uss 17,748.12 uss 17,307.15 uss 440.97
Rubro Salarios
Gratuidad de la Educacion Media 2014- uss 53,596.88 uss 28,664.01 uss 24,932.87
Rubro Funcionamiento
Dotacion de Uniformes, Zapatos vy uss 3,532.30 uss 3,175.90 uUss 356.40
Paquetes de Utiles Escolarss 2014 (1°
Uniforme)
Dotacion de Uniformes, Zapatos vy uss 3,532.30 uss 0.00 uss 3,532.30
Paquetes de Utiles Escolarss 2014 (2°
Uniforme)
Dotacion de Uniformes, Zapatos vy uss 2,761.05 uss 0.00 Uss 2,761.05
Paquetes de Utiles Escolares 2014 (Utiles
Escolares)
Proyecto Adicional: Transporte a Centros Uss  12,537.60 uss 0.00 uss 12,537.60
Escolares 2014.
Total UsSS 191,469.25 uss 93,394.47 uss 98,074.78

Documentos presentados como descargo (+)USS  6,397.62 (-)uss 6,397.62
a informe Borrador

Total de Informe final USS 191,469.25 uss 99,792.09 Uss  91,677.16

Como resultado de la revision y la determinacion de fondos no documentados, se probo que
en el caso de las Transferencias de Dotacion de Uniformes, Zapatos y Paquetes Escolares
2014 (2° Uniforme) por US$3,532.30 y Utiles Escolares 2014 por US$2,761.05, no se ha
realizado ningun pago a los proveedores; ademas se evidencid, que el Proyecto Adicional:
Transporte a Centros Escolares 2014 por un valor de US$12,537.60, no se realizé ninguna
inversion y al momento de la auditoria, el Complejo Educativo tenia en sus cuentas
bancarias, la cantidad de US$71.01, de acuerdo al siguiente detalle:

o Cuenta |INEEE— N, s (do al 31/12/2014
US$ 1.51

o Cuenta NN saldo al 13/12/2014
US$ 69.50
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En relacion al Proyecto Adicional: Programa de Tutorias y Becas para Bto. Técnico 2013
(fondos transferidos en el afo 2014), a la encargada de Tutoria para los becarios, Licda.

no se le ha cancelado los meses de agosto a diciembre de 2014,
sumando un total de US$7,000.00, de acuerdo a los procedimientos, es responsabilidad del
Centro Educativo cancelarle su salario, cuando la tutora presenta sus informes mensuales
firmados al Director del Centro Educativo, como encargado del programa de becas; pero a
pesar de haber presentado sus informes no se le ha cancelado.

De acuerdo con el Convenio No. DCI-ALA/2009/020-152 por Financiamiento entre la
Comunidad Europea y la Republica de El Salvador, Anexo |, Titulo V, Art. 14,14.1,14.2
parrafos 2, 3 y 5, el beneficiario (MINED) adoptara las medidas adecuadas para prevenir
irregularidades y los fraudes, e iniciara a peticién de la comision, las diligencias necesarias
con el fin de recuperar los fondos indebidamente pagados; entendiéndose por fraude todo
acto u omision deliberados relacionados con el uso indebido de dichos fondos para fines
distintos de lo que motivaron su concesion.

En nota de fecha 17 de diciembre de 2014, la Gerente de Educacion Media Técnica y
Tecnolégica, solicita al Director del Complejo Educativo la cancelacion de los salarios
adeudados a la tutora; y en respuesta, en nota de la misma fecha, el Director explica que el
Complejo Educativo no tiene fondos para pagar, debido a desfalco cometido por el contador
de la institucion y que ha puesto la denuncia ante la fiscalia.

Las obras que se estaban realizando del Proyecto Adicional Mejoramiento a la
Infraestructura del CE que incluye techos y servicios sanitarios, Auditoria comprobd que
estan suspendidas y no fueron finalizadas; con fecha 24 de noviembre 2014, el CDE informo
a la empresa constructora ASEID S.A. de C.V. que por falta de fondos no podian pagar las
estimaciones del proyecto (1° avance), por lo que la referida empresa, suspendio los
trabajos. A la fecha, el Centro Educativo ha cancelado Unicamente a la empresa ASEID S.A
de C.V. el anticipo por US$9,947.08 y el contrato con su adenda suman US$41,263.50.

El avance presentado de acuerdo al informe de supervision presentado por LEZA S.A de

C.V. Ing. NG - dc 39.76% y este informd que se ve afectado el

avance en el mejoramiento de los servicios sanitarios, que aun no se han instalado el techo
ni los artefactos sanitarios.

De acuerdo a la visita realizada por la Direccion de Infraestructura Educativa el dia 14 de
enero de 2015, presentan un informe donde reportan que la obra en general, tiene un
avance del 43% y que esta en proceso la presentacion de la primera estimacion del 30% del
avance, y que el Director del Complejo Educativo, les manifesté verbalmente, que no existen
fondos en las cuentas bancarias para pagar lo que estd pendiente de la obra, e informan
que el Centro Educativo, no cuenta con el moédulo sanitario, ya que esta en proceso de
rehabilitacion y no pueden ser utilizados, el mddulo no esta conectado al colector de ANDA y
es necesario la cancelacion del entronque para que puedan ser conectados, no poseen
cubierta de techo, el médulo de biblioteca y biblioteca virtual, no pueden ser utilizados tal
como estan. Y después de hablar con el contratista y el Director concluyen que se debe
buscar una solucion inmediata (Ver anexo)
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Auditoria entrevisté al Contador del CE, quien expresé que asumia la responsabilidad en el
manejo administrativo y financiero por el faltante no documentado, declarando que solicitd
préstamos a usureros para realizar pagos al personal y cubrir otros compromisos financieros
institucionales, cuandc no se habian recibido las transferencias de parte del MINED, y que
para sacar fondos de las cuentas bancarias del Complejo Educativo, lo hizo alterando
cheques y en otras ocasiones cuando por confianza le extendieron cheques en blanco,
aprovecho para pagar capital e intereses a usureros y también mover fondos de una cuenta
bancaria a otra, configurandose de esa manera el faltante de fondos.

Se examiné el endoso de los cheques de la cta. | EGcGcGEGEGEGEGEGE G- cc I

El Salvador, cobrados por el Contador en el periodo 2013 y 2014, siendo el resultado el

siguiente:
Ano  Cantidad A nombre de Monto (US$)
de
cheques

2013 23 A nombre del Contador 10,249.61

2013 32 A nombre de otras personas pero 11,808.57
cobrados por el Contador

2014 10 A nombre del Contador 10,249.61

2014 13 A nombre de otras personas pero 7,226.63
cobradas por el Contador

Total 78

(El salario mensual del Contador, seguin contrato 2014 es de US$ 342.86)
No nos presentaron los cheques de la cuenta GcGTcTcTNcNGE C:nco I

DEFICIENTES PROCESOS DE CONTROL INTERNO, EN LOS FONDOS EJECUTADOS
CON TRANSFERENCIAS DEL MINED.

Adicionalmente constatamos deficientes procesos de Control Interno como: a) no se
elaboraron érdenes de compra y actas de recepcion; b) no se elaboran conciliaciones
bancarias; ¢) no tienen actualizados los registros, en el libro de banco el ultimo registro es
de fecha 03 de mayo 2013, en el libro de ingresos y gastos de la Cta.
09, de fondos del Presupuesto Escolar, no se han registrado las transferencias del ano
2014, (a excepcién de Zapatos Escolares), en el libro de ingresos y gastos de la Cta. Il
de Gratuidad, no se tienen registrados los fondos del afio 2014; d) los recibos
de pago de horas clase y otros, no tienen la firma del Consejal Docente; e) no se
presentaron los contratos de trabajo del Contador con excepcion del afio 2014.

Criterio:

Acuerdo No. 15-0026 Instructivo para la Gestidon, Ejecucion y Liquidacion del Presupuesto
Escolar, Romano VIII, Liquidacion de Gastos y Rendicion de Cuentas, parrafo segundo: “La
liquidacion financiera debera reflejar el total del monto recibido de la transferencia y sera
presentada en la fecha que establezca la Direccion Departamental...”

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, Art. 63, literal b “Llevar los registros de ingreso
y gastos de las operaciones financieras efectuadas por el Consejo en libros contables
debidamente autorizados por el Ministerio, a través de la Direccion Departamental de
Educacion.”
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Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, Art.72. “El Consejo podra adquirir los bienes y
contratar los servicios que sean necesarios, para el cumplimiento de sus fines y celebrar
actos y contratos de conformidad con la ley”.

Caédigo Penal Salvadorefio, Art. 218. “El que teniendo a su cargo el manejo, la
administracion o el cuidado de bienes ajenos, perjudicare a su titular alterando en sus
cuentas los precios o condiciones de los contratos, suponiendo operaciones o gastos,
aumentando los que hubiere hecho, ocultando o reteniendo valores o empleandolos
indebidamente, sera sancionado con prision de tres a cinco anos”.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, Atribuciones de los Miembros del Consejo
Directivo Escolar:

Art. 36. — Atribuciones del Director, Literal a)

Promover y organizar el Consejo Directivo Escolar... velando por su correcto
funcionamiento.

Art. 61.- Son atribuciones del Presidente:

j) Responder solidariamente del manejo de fondos asignados al centro educativo;

k) Coordinar la utilizacion eficiente de los recursos financieros, fisicos y materiales.

Art. 63.- Son atribuciones del Tesorero:

a) Ser depositario de los fondos que administra el Consejo en forma mancomunada con el
Presidente y un Consejal representante de los educadores;

b) Llevar los registros de ingreso y gastos de las operaciones financieras efectuadas por el
Consejo, en libros contables debidamente autorizados por el Ministerio, a través de la
Direccion Departamental de Educacion;

c) Efectuar los pagos aprobados por el Consejo y autorizados por el Presidente del mismo...

Causa:

Falta de supervision de la DDE de Sonsonate y de parte del CDE sobre el trabajo del
Contador, no permitié desarrollar un buen control interno, lo que provoco la falta de registros
y otras deficiencias de control.

El Director del Complejo Educativo, como jefe inmediato del Contador, no ejercié un control
y supervision adecuada de las labores del Contador y se le concedieron demasiadas
atribuciones en los aspectos financieros; asi mismo, como Presidente del CDE, no veld por
el adecuado funcionamiento de dicho Consejo.

No se exigio el fiel cumplimiento del contrato de trabajo firmado por el Contador, en cuanto
realizar el trabajo con diligencia y eficacia en beneficio de la Institucion Educativa.

Abuso de cargo por parte del Contador
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ViIl.

Efecto:

Los faltantes de dinero en la cuenta bancaria ha perjudicado el desarrollo normal del Centro
Educativo en su operatividad y cumplimiento de metas y objetivos, afectando al personal
docente y administrativo, como el alumnado en general, poniendo en riesgos proyectos que
actualmente no se pueden desarrollar como son: Proyecto Adicional Transportes a Centros
Escolares, que afecta a 5 centros educativos y 653 alumnos del tercer ciclo; Proyecto
Adicional Mejoramiento a la Infraestructura Educativa, que afecta directamente a la
poblacion estudiantil de alrededor de 1,182 alumnos y el normal desarrollo de las clases,
debido a que las reparaciones de los servicios sanitarios han quedado varadas, asi como las
reparaciones a la biblioteca y biblioteca virtual, la obra esta abandonada; otra afectacion es
que el MINED, puede dejar de percibir ayuda Internacional en concepto de donaciones, ya
que los fondos del Proyecto Adicional: Programa de Tutorias y Becas para Bachillerato
Técnico 2013 (ano 2014) son donados por la Union Europea.

Adicionalmente la institucién no puede cumplir con compromisos de pagos a diferentes
proveedores. También la no liquidacion de las transferencias, entorpece la asignacion de
nuevos fondo para el Complejo Educativo.

Recomendaciones:

Se recomienda a la Direccién de Asesoria Juridica interponer demanda ante la Fiscalia
General de la Republica, por el valor observado de US$91,677.16, de los fondos no

documentados contra el Sr. Contador|j GG

Se recomienda a la Direccion Departamental de Sonsonate, interponer demanda ante la
Junta de la Carrera Docente de ese departamento, contra el Director y Presidente del CDE
del Complejo Educativo Thomas Jefferson, por negligencia en su desempefio como
Presidente del CDE, en relacion al funcionamiento de dicho Consejo en sus funciones
administrativas, financieras, y como jefe inmediato del Contador.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se tienen informes para seguimiento.

VIll. CONCLUSION

Basados en los resultados del trabajo realizado, concluimos que existen indicios de
administracion fraudulenta de los fondos transferidos por el MINED al Complejo Educativo
Thomas Jefferson; y negligencia por parte del Presidente del Consejo Directivo Escolar y
Director del mismo, al no supervisar los controles establecidos y las funciones realizadas por
el Contador de la institucion.

Es responsabilidad de la DDES que estos casos lleguen a este estado.

IX. PARRAFO ACLARATORIO

el

El presente Informe se refiere Gnicamente a la “Auditoria al uso de fondos transferidos por
el MINED y no liquidados por el Complejo Educativo Thomas Jefferson, Municipio y

= . Departamento de Sonsonate, en los afos 2012 al 2014.”
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X. AGRADECIMIENTO
Hacemos extensivo nuestro agradecimiento a los miembros del Consejo Directivo Escolar y
al personal administrativo del Complejo Educativo Thomas Jefferson, por la colaboracion
brindada en el desarrollo del examen especial de auditoria.

Xl. LUGAR Y FECHA

San Salvador, 23 de marzo de 2015.

XIl. FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

| P _|'
Direccion de Auditoria Interna, MINED
direcciond_hauditoriainterna@mined.gob.sw

XIll. SIGLAS Y ACRONIMOS
NAIG: Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
CCR: Corte de Cuentas de la Republica
MINED: Ministerio de Educacion
CDE: Consejo Directivo Escolar
DAI: Direccion de Auditoria Interna
IA: Borrador de informe

DDE: Direccion Departamental de Educacion
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XIV. ANEXO

Estado de las obras en el Complejo Educativo Thomas Jefferson

Vista del estado del médulo de sanitarios, en ambos ~ Rampas de acceso a sanitarios, en proceso de
accesos, para sefioritas y caballeros construccion

-_—

Otra vista de la zona de artefactos sanitarios. Vista interna de la Biblioteca Virtual.
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