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TN . =
\ -1 VISION/DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Ser un equipo de profesionales que apligue estandares internacionales de auditoria interna;
coadyuvando a la mejora de |a calidad educativa.

."Tres ejes transvarsales del Nuevo Modelo Educativo: la Ciencia y la Tecnologia, el arte y la cullura y la recreacion y Deporta.”..
Alameda Juan Pablo |, interseccidn Calle Guadalupe, Plan Maestro Edificio A-2 segunda planta, Centro de Gaobierno, San Salvador, Tel. 2592-2225
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DESTINATARIOS

Dirigido a Titulares:

e Carlos Mauricio Canjura, Ministro de Educacion (")
e Presidente y miembros del Consejo Directivo Escolar CDE (¥)(*)

Consejo Directivo Escolar, del periodo evaluado integrado por:

Nombre Cargo CDE

Con Copia:

1. Unidades Responsables del Sistema de Control Interno:

» Sandra Alas Guidos, Directora Nacional de Gestion Departamental (?)
» Mélida Hernandez de Barrera, Directora Nacional de Administracion (*)
e Hugo Higinio Lépez, Director de Asesoria Juridica (%)

e Ana Miriam Hernandez de Mufioz, Direccién Departamental de Educacion de Cabanas (%)

2. Terceros relacionados:

¢ Direccién de Auditoria Cuatro de la Corte de Cuentas de la Republica (")

EQUIPO DE AUDITORIA
e Primo Nestor Moran, Auditor
e Mario Ernesto Canas Rodas, Jefe de Departamento

e Sonia Yanira Najarro, Gerente de Auditoria Financiera
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INTRODUCCION

El presente examen especial al Centro Escolar Caserio San Juan, ubicado en el municipio de
Victoria, del Departamento de Cabanas, fue realizado a requerimiento de la Direccion de
Asesoria Juridica, por falta de liquidacion de Fondos de Operacion y Funcionamiento y de

Paquete Escolar 2012 a 2014 y por haberse agotado las gestiones administrativas por parte

de la Direcciéon Departamental de Educacion de Cabanas.

Esta auditoria es la primera que se realiza por parte de la Direccion de Auditoria Interna (DAI),

no se encontramos en nuestros registros, antecedentes de auditorias anteriores.

Durante el periodo examinado, el Centro Escolar proporciono los servicios en educacion

basica a 79 alumnos, de 1° a 6° grado, en la jornada matutina, atendidos por 2 maestros,

incluyendo al Director.

En los anos 2012, 2013 y para 2014, el MINED entregé las siguientes transferencias al CE

que suman US$5,997.55, segun detalle:

Afio 2012

Ano 2013

Ano 2014

Nombre de la Transferencia Monto US$ Monto USS Monto USS$ TOTAL USS
Operacién y funcionamiento 1,560.00 660.00 2,220.00
Pgtamon de unn‘onfmes, zapatos 912.00 244.00 1.656.00
utiles escolares (Uniformes)

!E)giaclon de umformes,‘ zapatos 675.80 584.00 1.959.80
utiles escolares (Zapatos)
Dotacion de uniformes, zapatos
. i % 312.75 271.50 277.50 861.71
utiles escolares (Utiles escolares)

Total 3,460.55 2,259.50 227.50 5,997.55

* ElI MINED transfiriéd mas fondos, pero para efecto de esta auditoria solamente se

incluye esta transferencia.
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General
Verificar la recepcion, uso y liguidacion de los fondos transferidos por el MINED al Centro

Escolar Caserio San Juan, del municipio de Victoria, departamento de Cabanas.

Especificos

e Evaluar si el Organismo Escolar ha invertido los Fondos conforme a la Normativa para el

Funcionamiento de los Consejos Directivos Escolares y regulaciones aplicables a la O
administracion de los fondos transferidos.
|

]
e Asegurar que los fondos transferidos fueron utilizados en beneficio de la comunidad Q

educativa y se encuentran con respaldo legal.

ALCANCE DE LA AUDITORIA D_
El examen comprendid la verificacion de operaciones realizadas con los fondos transferidos

por el MINED por US$5,997.55, durante el periodo de enero 2012 a diciembre del afo 2014.
(Ver detalle en Romano I, Introduccién). \O

Aspectos evaluados:

a) Controles aplicados al proceso de adquisicion y entrega de Paquetes Escolares.

b)

c) Liquidacion de fondos.
)

-
Cumplimiento de controles establecidos para la administracion y ejecucion de los fondos. q)
: =

Prueba de endoso a cheques pagados

Realizamos nuestro examen, de conformidad con las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), en lo
aplicable. Estas normas son de cumplimiento obligatorio para esta Direccidn y proporcionan
orientaciones técnicas para el desarrollo del proceso durante el ejercicio profesional de la

Auditoria Interna del Sector Gubernamental.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos de la auditoria, disehamos un Programa
de Auditoria, que incluyé entre otros, la ejecucion de los siguientes procedimientos:
1. Verificar la percepcién de fondos en cuenta bancaria del CDE

2. Revisar la documentacion que respalda la entrega de paquetes escolares y revision
documental de los gastos.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Del total de US$5,997.55 detallado en Romano | de este informe, correspondiente a los
fondos transferidos por el MINED durante los afios 2012 al 2014, segun prueba de endoso
realizada a los cheques emitidos y recibidos directamente del Banco, identificamos que,
US$811.50 de fondos del Estado fueron sustraidos (hurtados) para cubrir gastos personales

del Presidente del CDE y Director del Centro Educativo en funciones durante el ano 2012,

Prof._ impactando el componente de operacion y funcionamiento.

Segun los indicios recopilados en nuestra auditoria, la forma de operar el hurto, fue por medio

de la falsificacion de firmas realizada por el Prof. _a los miembros del

CDE que estan autorizados para firmar los cheques.

El detalle del afio 2012, de los componentes hurtados, se presenta asi:

Nombre de la Transferencia Afo 2012 Monto US$ Monto H‘" rtado del afio

Operacién y funcionamiento ‘ 1,560.00 | ; ~ 811.70

A la fecha del presente informe, el CE cuenta con un nuevo Director, y los fondos utilizados

inadecuadamente por el Prof. _ no han sido reintegrados. Ver detalle en
VL1.HA-1.
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VL. HA-1: PRESUNTO HURTO DE US$811.70 POR EL DIRECTOR DEL CENTRO
ESCOLAR ANO 2012

Condicion:

Al verificar el uso de los US$5,997.55 transferidos por el MINED a la Cuenta Bancaria [Jjj
I -orrprobamos que se sustrajo
para fines personales del Director del CE en funciones durante 2012, Prof._
- el monto de US$811.70, mediante la presunta falsificacion de firma de la Tesorera y
Consejal propietario del CDE, correspondiente al 14% de los fondos que el MINED transfirio.

La Direccion Departamental de Cabanas posee un Acta de fecha 13 de diciembre de 2012,
donde el mencionado ha firmado la aceptacion de haber utilizado los fondos para uso
personal, y atestigua haber falsificado las firmas de los miembros del CDE autorizados para

librar cheques de los fondos transferidos por el MINED.

Mediante prueba de endoso realizada a 26 cheques proporcionados por el Banco, Auditoria

determind la emision de 11 cheques emitidos y cobrados a nombre del Director (ver Anexo

1), de los cuales, confirmamos que al proveedor de zapatos (2012) Sr._
_no se le habia cancelado US$675.80, a pesar de haber entregado los
zapatos al alumnado, lo cual, durante el desarrollo de nuestra auditoria fue solventado.

El monto hurtado se distribuye en los siguientes montos y componentes transferidos:

CONCEPTO ‘ MONTO HURTADO (US$)

Monto de operacion y Funcionamiento 2012, sustraido por el Director ‘ 811.70

Normativa Incumplida:

Ley de la Carrera Docente, Faltas Muy Graves, Articulo 56, Son Faltas Muy Graves, numeral
13 establece: “Disponer para beneficio personal o para fines ajenos del centro educativo de
los fondos o bienes de éste o de entidades que con él cooperen, asi como de los intereses

que puedan generar los fondos depositados en cualquier institucion financiera”.

Ley de Etica Gubernamental, el Director de un CE, asi como demas miembros del CDE son

= funcionarios publicos (Art. 3) quienes estan obligados a cumplir los deberes éticos (Art. 5),

ntre los cuales esta el utilizar los fondos publicos y servicios contratados Unicamente para
\cumphmlento de los fines institucionales para los cuales estan destinados, el cual al ser

comprobado por mcumpllmlento (Art.42) el Tribunal de Etica Gubernamental sin perjuicio de
X
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VIl

la responsabilidad civil impondra la multa cuya cuantia no sera inferior a un salario minimo

mensual hasta un maximo de 40 salarios minimos mensuales.

Causa:
Centralizacion de Funciones por parte del Director y Presidente del CDE, al no permitir el
funcionamiento colegiado del Organismo Escolar y abuso del cargo, al utilizar fondos del

Estado para sus fines personales y falsificar las firmas de los miembros del CDE.

Efecto:
Detrimento y malversacion de los fondos del Estado e impacto en el funcionamiento del
Centro Escolar, poblacién educativa y riesgo de imagen del MINED por la falta de pago al

proveedor.

Comentarios _de la Administracion:

En acta fechada 13 de diciembre de 2012, firmado entre otros, por el CDE y el Director, Prof.

I s comprometic a cancelar la totalidad del monto defraudado y

propone como fecha irrevocable para cancelar dicha deuda en diciembre 2014.

Comentarios del Auditor:

El hallazgo se mantiene, ya que, a la fecha del presente Informe, no se han reintegrado los

fondos propiedad del Estado.

RECOMENDACIONES:

A la Direccion de Asesoria Juridica del MINED:

Dar aviso a la Fiscalia General de la Republica, para la recuperacion de los fondos por un
monto de US$811.70.

A la Direccion Departamental de Educacion de Cabanas:

Interponga denuncia de las acciones realizadas por el Director ante la Junta correspondiente

para que se le siga el proceso legal correspondiente.

Viil. SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

8
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IX. CONCLUSION

De conformidad a los resultados obtenidos, concluimos que la comunidad educativa del
Centro Escolar Caserio San Juan, situado en el Municipio de Victoria, Departamento de
Cabanas, no se vio beneficiada con la totalidad de los fondos entregados por el MINED para
el funcionamiento, por los cuales hay un presunto hurto por la sustraccion de US$811.70
realizado por el Director. En consecuencia, el Organismo Escolar no funciond

colegiadamente.

X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere unicamente a examen especial a los fondos transferidos por el
Ministerio de Educacion (MINED) al Centro Escolar Caserio San Juan, municipio de Victoria,

Departamento de Cabanas, durante los anos 2012 al 2014.

Xl. AGRADECIMIENTOS

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento a los docentes y a los miembros del CDE por el

apoyo brindado durante la ejecucion de nuestra auditoria.

Xll. LUGAR Y FECHA

San Salvador, 07 de mayo de 2015.

XIIl.FIRMA DEL (LA) RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

F

/ :
DIOS/UNION - LIBERTAD

\
\

vy {*:,--fﬂ'.‘r 223 |
i_t/” -"l \.JI-!- \ " |
Morena Arelil Salinas de Mena |\~ |
Directora M
Direcciéh de Auditoria Interna, MINED
direcciondeauditoriainterna @ mined.qgob.sv
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XIV. ANEXO No. 1 - DETALLE DE 11 CHEQUES COBRADOS POR DIRECTOR DE
CE/ANO 2012

No.| FECHA BENEFICIARIO CHEQUE MONTO COBRADO POR
1 | 14/05/2012 590707 | § 100.00
"2 | 17/07/2012 590712 | $§  330.00
3 | 10/10/2012 590713 | § 100.00
4 | 18/07/2012 590716 | § 300.00
5 | 24/09/2012 590718 | $ 100.00
6 |01/10/2012 590720 | $ 100.00
7 | 04/10/2012 590721 | $ 100.00
8 | 06/10/2012 590722 | §  100.00
9 | 08/10/2012 590723 | $ 100.00
10 | 05/10/2012 | 590724 | $ 100.00
11 | 09/10/2012 590725 | $ 75.00
B ) TOTAL $ 1,505.00 |
 Menos: be;){')sitos sin identificar ) ~17.50 |
- F;égo realizade a Proveedor de Za patos s 67580 | [
. Total Observado S 811.70 [
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