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DESTINATARIOS |

Dirigido a Titulares:

e Carlos Mauricio Canjura, Ministro de Educacion (")(?)
e Presidenta y miembros del Consejo Directivo Escolar CDE (¥)(¥)

Consejo Directivo Escolar, del periodo evaluado integrado por:

Nombre Cargo

Con Copia:

1. Funcionario(a)s Responsables del Sistema de Control Interno:
e Sandra Alas Guidos, Directora Nacional de Gestion Departamental (*)
e Hugo Higinio Lopez, Director de Asesoria Juridica (*)
e José Ricardo Castellén Villegas, Director Departamental de Educacion de

Sonsonate (%)

2. Tercero relacionado:

e Direccion de Auditoria Cuatro de la Corte de Cuentas de la Republica (")

EQUIPO DE AUDITORIA
¢ Blanca Rubidia Sanchez, Auditora
e Mario Ernesto Canas Rodas, Jefe de Departamento

Informe de Auditoria notificado [Art. 37 LCCR] y [Art. 156 NAIG]

(2:) Informe  de Auditoria comunicado [Art. 156 NAIG].
) Informié de Auditosia comunicado [Art. 5 de las NTCIE].

2

, Ref. IA/DAI-GAF-JAOAE-MINED/054/2015
fINFOFGME DE AUDITORIA: Examen Especial a los Fondos Transferidos por el MINED al Centro Escolar Colonia Sensunapén,
periodo de enero a diciembre 2013.

Version Publica



INDICE

I, INTRODUCCION.......oviuieieeeeeeeeeeeeeeeeseeeee e B e SRR A SR A 4
[l OBJETIVOS DEL EXAMEN......c.coiuimimieiceeeeeeessiesesaeesess s eseeessseeee s sassssesnssaesesesins e s 4
. ALCANCE DEL EXAMEN ......coiueieiiesseeeeeeeeeeseseseseseses s s ess s seee s eeeesaeeenssanansennsnenees 5
IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS: .......covmieeeeeeeeiemeeeecaesensenaesseesann. 5
V. RESULTADOS DEL EXAMEN..........coiiiiiieiieieieeeesieseeeeemessssanesessssssssesesssesesesssassssananans 6
VI. HA-1: PRESUNTO HURTO DE US$7,410.00 REALIZADO POR LA DIRECTORA
DEL CENTRO ESCOLAR. .....cooueiieeieeeeeeee oo e esees s eesaes s en s tenssanes s sanaens 7
VII. RECOMENDACION: ...ttt ee e en e eeee s eee s e ssannsnseanaseenens 10
VI SEGUIMIENTO DE AUDITORIA ..o s 11
X, CONOCLUSION ccoxccsiscusuussavswimmsiessassssss swsmssess s avasisessrmsssassasmsmsomesssssassmmsssssrssasares 11
X. PARRAFO ACLARATORIO ......oumiimiiieeeeeeeeee oo 11
XI. AGRADECIMIENTOS ....oouieieeeeeeeeeeee et 11
(IIRREETC TN (1 5=o7 T R O  ———— 11
x11|._§1.ﬁf\}i;bEL (LA) ﬁgspowsmm DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA......11

\(

3

Ref. |A/DAI-GAF-JACAE-MINED/054/2015

INFORME DE AUDITORIA: Examen Especial a los Fondos Transferidos por el MINED al Centro Escolar Colonia Sensunapan,
periodo de enero a diciembre 2013.

Version Publica



. INTRODUCCION

El presente examen especial al Centro Escolar Colonia Sensunapan, ubicado en el municipio
de Sonsonate, del Departamento de Sonsonate, fue realizado a requerimiento de la
Direccion Departamental, por presunta falsificacion de cheques. La auditoria efectuada al
Centro Escolar (C.E.), es la primera realizada por parte de la Direccion de Auditoria Interna

(DAI), no se encontraron en nuestros registros, antecedentes de auditorias anteriores.
Durante el periodo examinado, el Centro Escolar proporciond los servicios en educacion
basica a 1,248 alumnos, de kinder a 9° grado, en la jornada matutina y vespertina. La

poblacién estudiantil fue atendida por 55 maestros.

En el ano 2013, se les transfiri6 la suma de US$ 94,567.56, segun detalle:

Cuadro # 1
Ano 2013
Nombre de la Transferencia
Monto US$
Operacion y funcionamiento — Salarios 16,742.32
Operacion y funcionamiento 1,691.38
Dotacion de uniformes, zapatos y Utiles escolares (1er. Uniforme) 12,980.25
Dotacion de uniformes, zapatos y Utiles escolares (Zapatos) 20,379.16
Dotacidén de uniformes, zapatos y utiles escolares (Utiles escolares) 10,554.30
Dotacién de uniformes, zapatos y Utiles escolares (2do.Uniforme) 12,980.25
Proyecto: Reparaciones Menores 7,000.00
Proyecto: Compra de Materiales 5,740.00
Proyecto: Servicios Profesionales/talleristas 6,500.00
Total 94,567.56

il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General
Verificar la administracion, control, legalidad y ejecucion de los fondos transferidos por el

MINED al Centro Escolar Colonia Sensunapan, Municipio de Sonsonate, Departamento de

4
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Especificos

e Evaluar si el Organismo Escolar ha invertido los Fondos conforme a la Normativa para el
Funcionamiento de los Consejos Directivos Escolares y regulaciones aplicables a la
administracion de los fondos transferidos.

e Asegurar que los fondos transferidos fueron utilizados en beneficio de la comunidad

educativa.

lli. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la verificacion de operaciones realizadas con los fondos transferidos
por el MINED detallados en el cuadro # 1 del romano |, durante el periodo de enero a

diciembre del ano 2013.

Incluyo entre otros, la evaluacion de los siguientes aspectos:
a) Controles aplicados al proceso de adquisicion y entrega de Paquetes Escolares.

b) Cumplimiento de controles establecidos para la administracion y ejecucion de los fondos.

Realizamos nuestro examen, de conformidad con las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), en lo
aplicable. Estas normas son de cumplimiento obligatorio para esta Direccion y proporcionan
orientaciones técnicas para el desarrollo del proceso durante el ejercicio profesional de la

Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

El control interno fue evaluado en funcién de las normativas para el control de centros

escolares.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS:

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos de la auditoria, disehamos un Programa
de Auditoria, que incluyé entre otros, la ejecucion de los siguientes procedimientos:
1. Andlisis del uso y registro de los fondos transferidos por el MINED al Centro Escolar
2. Asegurar quelos paquetes escolares hayan sido recibidos por la Comunidad Educativa
3. Ejecutar prueba de e\doso que asegure el pago a todos los proveedores de bienes vy
' l’;«m ; servicios del centro edu\cativo.
‘;i 5

"4 Ref. IA/DAI-GAF-JAOAE-MINED/054/2015

DE AUDITORIA: Examen Especial a los Fondos Transferidos por el MINED al Certro Escolar Colonia Sensunapan, periodo

) [ =
¥ Bhero a diciembre 2013.
fuum\q,&?

<4
D gy A
e

Version Publica



V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Del total de US$94,567.56 transferidos por el MINED durante el ano 2013 (detallados en el
romano |, cuadro # 1), fueron utilizados para cubrir gastos de Pago de salarios, adquisicion
de materiales, pago de servicios profesionales, paquetes de Utiles escolares y ejecucion de

proyectos.

Segun nuestra revision, se encontraron oportunidades de mejora en la administracion del

Centro Escolar, referente al ano 2013:

e El PEA 2013, aprobado por la Direccion Departamental no contiene el presupuesto de
ingresos y gastos de los fondos transferidos; y de los otros Ingresos obtenidos por la
institucion.

e Las Conciliaciones Bancarias presentadas, estan incompletas y no contienen la
informacion de las operaciones financieras realizadas.

e Los tacos de las chequeras no contienen la informacién.

e No presentaron estados de cuenta originales, solamente reporte de consulta de

movimientos.

Asimismo, en el procedimiento de prueba de endoso realizada a 158 cheques emitidos por
el Centro escolar durante el afo 2013, aparecen siete cheques a nombre de personas
ajenas al centro escolar, asi como la persona que los cobrd, totalizando entre los Cheques
cobrados por la Directora y sus parientes, la suma de US$7,410.00. Ver detalle en VI.1.HA-1

A pesar de lo anterior, todos los fondos del afio 2013 fueron liquidados ante la Direccion
Departamental de Sonsonate y aunque no se logro evidenciar el uso de los fondos, esto

constituye una violacion a la ética profesional citada en la Ley de Etica Gubernamental.

Por los elementos anteriores, se recomienda a la Direccion Departamental de Educacion de
Sonsonate, dé un estricto seguimiento a este caso y que se interponga un proceso
administrativo centra la directora ante la Junta correspondiente.

o
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VI. HA-1: PRESUNTO HURTO DE US$7,410.00 REALIZADO POR LA DIRECTORA
DEL CENTRO ESCOLAR.

Condicion
De los fondos transferidos por el MINED comprobamos que la presidenta del CDE sustrajo
US$7,410.00; lo cual, provocé que a pesar que los proveedores entregaron los paquetes

escolares no se les haya cancelado la deuda a la fecha de este informe.

Lo anterior, fue comprobado al realizar prueba de endoso a 158 cheques emitidos por el
Centro escolar durante el afio 2013, de los cuales se identificaron siete cheques a nombre

de personas ajenas al centro escolar; producto de lo anterior se establecio:

1. Un cheque aparece cobrado por la Prof. || N Diroctora e

Centro Escolar por un monto de US$180.00

2. Tres cheques a nombre de la Hermana de la Directora, ||| GTcCNGEEEE oo

un monto de US$3,700.00, y

3. Tres Cheques cobrados por |GG so-ino de la Directora, por

un monto de US$3,350.00.

Totalizando entre los Cheques cobrados por la Directora y sus parientes, la suma de
US$7,410.00.

La sustraccion de fondos realizada por la Presidenta del CDE fue ejecutada falsificando la

firma de la Tesorera y Consejal propietaria Docente del CDE.

Lo anterior, fue confirmado ante Auditoria Interna en acta firmada y ratificada por la
Presidenta qQ_I,CDE._e_n fecha 08 de abril de 2015, donde acepta haber utilizado esos fondos
para uso"b'ersonal y fziis\iftcado las firmas de los miembros del CDE autorizados para librar

\ cheques de los fondos transferidos por el MINED.

AT "<
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Normativa Incumplida:

Ley de la Carrera Docente, Faltas Muy Graves, Articulo 56, Son Faltas Muy Graves, numeral
13 establece: “Disponer para beneficio personal o para fines ajenos del centro educativo de
los fondos o bienes de éste o de entidades que con él cooperen, asi como de los intereses
que puedan generar los fondos depositados en cualquier institucion financiera”.

De acuerdo con la Ley de Etica Gubernamental, el Director de un CE, asi como demas
miembros del CDE son funcionarios publicos (Art. 3) y estan obligados a cumplir los deberes
éticos (Art. 5), entre esos, el utilizar los fondos publicos y servicios contratados unicamente
para el cumplimiento de los fines institucionales para los cuales estan destinados, el cual al
ser comprobado por incumplimiento (Art.42) el Tribunal de Etica Gubernamental sin perjuicio
de la responsabilidad civil impondra la multa cuya cuantia no sera inferior a un salario

minimo mensual hasta un maximo de 40 salarios minimos mensuales.

Causa:

Centralizacion de Funciones por parte de la Directora y Presidente del CDE, al no permitir el
funcionamiento colegiado del Organismo Escolar y abuso del cargo, al utilizar fondos del
Estado para sus fines personales y presunta falsificacion de las firmas de los miembros del
CDE.

Efecto:
Detrimento y malversacion de los fondos del estado e impacto en el funcionamiento del
Centro Escolar, poblacion educativa e imagen del MINED por la falta de pago a los

proveedores.

Comentarios de la Administracion:

Segun nota recibida por el CDE, fechada 10 de julio 2015, exponen literalmente lo siguiente:

1. "Desde el ano 2012 se observaron faltantes de otros ingresos de actividades escolares
($4,000.00); al pedirle cuentas de dichos ingresos a la senora directora || GGl o ogra
justificar ni senalar donde estan, simplemente expresaba: “ahi estan”, pero nunca los mostro.
Mostraba prepotencia y enojo con aquellos maestros que exigian informes sobre los fondos.
3. En ese tiempo habia carencia de material didactico para el desarrcllo didactico, siempre exponia

que aun no ponian los bonos.
4. Los pagos de secretaria, ordenanza y nifiera se realizaron hasta el mes de agosto.
5. Debido a la ausencia de fondos y comportamiento de la senora directora se realizo una nota
dirigida al director departamental de Sonsonate_ al Asesor Juridico
con firmas de maestros del Centro Escolar Sensunapan, mas pruebas por

maestros que habfan sido entregados dichos fondos a la senora directora y otras pruebas que la

o

“'.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

sefora secretaria del centro escolar, en ese pen’odo_ habia proporcionado ya
que ella habia renunciado a su cargo por anomalias que observa.

De la direccion departamental envian al Lfcenc;’ado_a realizar una supuesta
auditoria; su unica accion fue reunirse a solas con la sefiora directora, cuando dos maestros se
abocaron al Lfcencfado- su respuesta fue: "que no tenia nada que explicarle al docente,
su trabajo era directamente con la directora”.

En reunion de maestros todo el tiempo expresaba quelas observaciones eran positivas y que los
bonos estaban todos liquidados.

Contrato servicios profesionales de ingeniero para realizar proyectos de techado, hubo maestros
que le senalaron que habian hecho un mal trabajo ella mostré enojo y confrontacion con dichos
maestros, se rumoraba confabulacion de ella con dicho profesional.

Siempre fue el Licenciado || NG o c» verificaba los trabajos y como siempre todo
estaba excelente.

Se dio un proyecto de inmobiliario y equipo de US$2,049.44 el cual lo simulo haberlo ejecutado,
pero no pudo comprobarlo, asumié haber tomado dichos fondos, los cuales tendra que
reintegrarios.

En mds de una vez se le sugirio dejar la direccion del centro escolar, siempre expreso tener el
apoyo de la direccion departamental, pues ella no estaba obligada a dejarla hasta que fuera
nombrado el director o directora en propiedad.

Nunca se obtuvo informacion de la direccion departamental, ni del asesor pedagogico de que ella
no entregaba ni informes ni mucho menos PEA 2014-2015 que es donde van plasmados los
planes de compra y presupuestos escolares.

Al personal docente siempre le decia que todo estaba ya entregado, revisado y liquidado.

Con el actual CDE que inicio en junio de 2013, realizé 2 reuniones a finales de 2013 presentando
un informe con el saldo que arrancaba el nuevo CDE, pero en la siguiente reunion no
evidenciaba donde estaban esos fondos que habia mostrado anteriormente, llamo a la secretaria
para que ella explicara pero ambas no supieron dar una explicacion y expresaron pedir una
explicacion al asistente administrativo para que él rindiera cuentas pero jamas obtuvimos una
respuesta, que no se nos volvio a convocar a ninguna reunion.

El ano 2014 ella siempre evadio las reuniones; no realizaba reuniones ni de maestros ni de CDE,
con los padres de familia se dio la de inicio de afio escolar y la lltima que se le obligo a que la
realizara para que rindiera cuentas pero todo lo presento en porcentajes sin detallar ingresos ni
egresos.

Con maestros siempre bajaba las informaciones a lravés de circulares o hacia reuniones
sectorizadas con maestros de primero, segundo y tercer ciclo.

Las reflexiones pedagdgicas siempre las asumia ella, no tomaba en cuenta al docente para su
desarrollo, al final la agenda programada no se desarrollaba en su totalidad pues los maestros
encontraban esas oportunidades para sacar todas sus inconformidades que se especulaban. Con
el actual CDE en el afio 2014 no realizo reuniones aunque se le sugirieran, igualmente aceptaba
realizarlas, ponia fechas pero a la hora siempre las suspendia poniendo diversas excusas.

Una concejal maestra de familia, llamo telefénicamente a la directora para pedirle informacion de
como estaban las liquidaciones de los proveedores, a lo que ella le contesto que todo estaba
liquidado.

Ya en el 2015 se observo retraso en la entrega de Utiles escolares por lo cual una madre de
familia _miembro\del CDE llama telefénicamente a proveedora quien le manifiesta que ella esta
lista para enrregér siempre y cuando se le liquiden los dtiles escolares del afio 2014.

A la escuela se hacen presente proveedores que no se les ha liquidado, como también

proveedores que se les extendia cheques sin fondos.

9
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Vil

21. A medida se fue profundizando en la investigacion de parte de miembros del CDE se encontraron
graves anomalias por lo cual se le confronta a la sefiora directora para que explique que estaba
sucediendo hasta que acepto ante el CDE y todo el personal docente sobre la extraccion de
fondos y falsificacion de firmas de parte de su persona que por tal razon existia los faltantes en
los bonos extendidos por el MINED, fue asi como miembros del CDE se abocan a la direccion
departamental con el Licenciado | R -2 que se investigue mas a fondo y se
haga una auditoria, pues no se comprende como ellos que manegjan toda esa informacion no
accionan o denuncian dichas anomalias.

22. Ademas se observo el involucramiento de miembros de su familia en el cobro y falsificacion de
cheques por parte de la Lfcencfada_ directora del centro escolar.

EN CONCLUSION:

Debido a todo lo antes mencionado y como organismo CDE también consejo de maestros del centro
escolar colonia Sensunapan tratamos de denunciar ante la direccion departamental de Sonsonate
sobre la extraccion de fondos por parte de la sefiora directora, mas sin embargo poca atencidn
obtuvimos, razon por la cual hubo personal que renunciaron a su cargo, como maestra que tuvo que
pedir traslado a otro ceniro escolar evitando seguir con las confrontaciones con la sefiora directora
quien hizo malversacion de fondos de otros ingresos, como fondos provenientes del MINED
falsificando firmas de la tesorera propietaria y consejal propietaria del CDE, asi como tambien de
personas proveedoras/es, involucrando a muchas personas ajenas, nombres inventados efc...

Sin embargo, aceptamos como CDE que fallamos no por negligencia; si no que no fuimos lo
suficientemente persistentes para esclarecer la ausencia de fondos y denunciarlo a otras instancias
superiores, no quedamos nada mas a nivel de la direccion departamental, como también por
desconocer o no tener la claridad necesaria de cual es la funcion de un organismo de CDE y la
seriedad y responsabilidad que conlleva a pertenecer a este ente”.

Comentarios del Auditor:

Los comentarios anteriores confirman nuestro hallazgo.

RECOMENDACION:

A la Direccion de Asesoria Juridica del MINED:

e Dar aviso a la Fiscalia General de la Republica contra la Directora y Presidenta del CDE,

del Centro Educativo, _ para la recuperacion de los

fondos por un monto de US$7,410.00.

A la Direccion Departamental de Educacion de Sonsonate:

e Dé un estricto seguimiento a este caso y que se interponga el proceso administrativo

correspondiente.
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Vill. SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

No se tienen antecedentes de Informes de Auditorias anteriores

IX. CONCLUSION

Concluimos que la comunidad educativa del Centro Escolar de la Colonia Sensunapan,
situado en el municipio de Sonsonate, Departamento de Sonsonate, se vio beneficiada con
los fondos entregados por el MINED para el funcionamiento del Centro escolar, aunque
existen dudas sobre la buena administracion de fondos debido a la emision y cobro de

cheques por la Presidenta del CDE y sus parientes.

X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a examen especial a los fondos transferidos por el
Ministerio de Educacion (MINED) al Centro Escolar Colonia Sensunapan, situado en el

municipio de Sonsonate, Departamento de Sonsonate, durante el afio 2013.

Xl. AGRADECIMIENTOS

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento a los docentes y a los miembros del CDE por el

apoyo brindado durante la ejecucion de nuestra auditoria.

Xill. LUGAR Y FECHA

San Salvador, 16 de julio de 2015

Xlll. FIRMA DEL (LA) RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

ION LIBERTAD

o
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Morena Ar’i_ali S\a{_i_nas de
Directora S
Direccion de Auditoria Interna, MINED

direcbiondeauditoriainterna@mined.qob.sv
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