Ministerio de Educacion EL SALVADOR

Direccion de Auditoria Interna UNAMONOS PARA CRECER

_,_.—-——-—-*\--__.,
- - - . - -"""__"""\-_____,_
Gerencia de Auditoria Financiera
Enfoque de Auditoria: “Creacion de Valor' y “Administracion de Riesgo”
Institucion Educativa Evaluada: Centro Escolar Cantén Ochupse Abajo, Administrado por

un Consejo Directivo Escolar. (CDE).

Caodigo de Infraestructura No. 10448.

VERSION PUBLICA - Art. 30 y Art. 6 Lit. "A" de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica (LAIP), referente a la supresion de datos personales.

INFORME FINAL DE AUDITORIA
Ref. IFA/MINED/DAI/GAF/NA/041-2016

AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE TIPO FINANCIERO AL
CENTRO ESCOLAR CANTON OCHUPSE ABAJO, MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO ENERO 2015 A JULIO 2016,
ACTUALIZADO AL 5 DE ABRIL DE 2017.

San Salvador, Abril 2017.

\

. i
'MISION DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Somos un Equipo que proveemos servicios de Aseguramiento y Consultoria de forma
independiente y objetiva, mediante un enfoque sistematico y disciplinado, evaluando y promoviendo la mejora de los procesos claves del
control interno del Ministerio de Educacian.

VISION DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Ser un equipo de profesionales que aplique estandares internacionales de auditoria
(interna; coadyuvando a la mejora de la calidad educativa,
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DESTINATARIOS - LISTA DE DISTRIBUCION

Titular y Organismo Escolar Auditado:

e Ministro de Educacion ) &) )

e Consejo Directivo Escolar Cantén Ochupse Abajo # 4)

Unidades Organizativas Responsables del Sistema de Control Interno:
e Direccién Nacional de Gestion Educativa ) 4

e Direccién Departamental de Educacion (DDE) de Santa Ana @)

« Jefatura Departamento de Administracion DDE de Santa Ana ¥ (*)

Terceros Relacionados:

e Direccion de Asesoria Juridica, Ministerio de Educacion !

e Direccién de Auditoria Cuatro, Corte de Cuentas de la Republica ) )
e Ex Presidenta del CDE y Directora del CE Canton Ochupse Abajo )

Version Publica

(") Informe de Auditoria notificado [Art. 37 Ley Corte de Cuentas de la Republica].
1 (®) Informe de Auditoria notificado [Art.202 Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamental].
7Y (¥ Informe de Auditoria comunicado [Art.5 Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion].
(%) Informe de Auditoria entregado en forma digital.
(*) Informe de Auditoria entregado en forma fisica.
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3 INTRODUCCION

El presente Examen Especial de Tipo Financiero al Centro Escolar (CE) Cantén Ochupse
Abajo, ubicado en el km 3 %2 al sur del Cementerio El Cristo, municipio y Departamento de
Santa Ana, fue realizado a solicitud de la Direccion de Asesoria Juridica del Ministerio de
Educacion (MINED) por irregularidades cometidas de parte de la Directora de ese Centro

Escolar, segun tuvo conocimiento dicha Direccion.

Para el ano 2015 y 2016, el CE escolar tuvo una planta docente de 6 maestros, incluida la
plaza de Direccion, todos con plazas en Ley de Salarios pagados por planilla directamente

por la Direccion Departamental de Educacion de Santa Ana.

Para los anos antes comentados, el MINED entregé al CE un monto total de

US$12.462.68, para atender 143 y 151 alumnos, respectivamente.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
General

Evaluar la administracién y uso de los fondos en el Centro Escolar Canton Ochupse

Abajo.

Especificos

a) Verificar el cumplimiento de controles en la administracién de los fondos.
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b) Analizar la documentacion que soporta la ejecucion de los fondos, a fin de determinar
gue fueron utilizados en beneficio de la poblacion estudiantil y correspondieron a

gastos elegibles.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Evaluacion del control legal y administrativo; asi como, el uso del dinero de los siguientes

bonos para los afos 2015 y 2016 (a junio 2016)

Bono Monto Monto Porcentaje
Transferido Evaluado
(US$) (US$)

Operacién y Funcionamiento 2015 2,321.50 2,321.50 100%
Utiles Escolares 2015 1,175.68 1,175.68 100%
Uniformes Escolares 2015 2,974.50 2,974.50 100%
Zapatos Escolares 2015 2,263.00 2,263.00 - 100%
Operacion y Funcionamiento 2016 2,288.00 1,787.50 78%

Estipendio para Transporte 2016 1,440.00 1,440.00 100%
Totales 12,462.68 11,962.18 96%

Realizamos el presente examen especial de conformidad con Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubernamental (NAIG) emitidas por la Corte de Cuentas de Republica (CCR),

en lo aplicable.

Para la evaluacion del control interno, utilizamos la normativa emitida por el MINED

aplicable a centros escolares:

Aspectos Evaluados:

a) Funcionamiento del control legal y administrativo.
b) Elegibilidad de los gastos.

c) Liquidacion de Fondos.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre otros, ejecutamos los siguientes procedimientos de auditoria:

a) Evaluacion de la percepcion, uso y control de los fondos transferidos por el Estado.

b) Analisis de la documentacion que respalda la ejecucién de los fondos, a fin de
determinar que correspondieron a gastos elegibles y fueron para beneficio de la
poblacién estudiantik. 5

5 \ 5 ;
c) Evaluacion de los controles legales y administrativos.
\
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Transferencias del MINED al Centro Escolar:

Los US$12,462.68 entregados para el ano 2015 y 2016 por el MINED al Centro Escolar
Cantén Ochupse Abajo, fueron utilizados para la compra de material educativo, material
de limpieza, adquisicién de equipo y gastos de logistica; ademas, los paquetes escolares
fueron adquiridos y entregados a la poblacion estudiantil, segun listados firmados con
acuse de recibido por los padres/madres/responsables de los alumnos; también, se
entregd estipendio de transporte a 8 estudiantes, como parte de un nuevo programa del

Gobierno para generar permanencia de los ninos y nifas en la escuela.

Los fondos fueron liquidados ante la DDE de Santa Ana, y solamente, se reintegro

US$27.00 por fondos no utilizados en el proyecto para estipendio de transporte.

Referente al pago de remuneraciones a los docentes, a quienes se les paga directamente
los salarios por medio de abono a su cuenta bancaria por parte de la Pagaduria Auxiliar
de la DDE de Santa Ana, determinamos que, a pesar de que la Ex Presidenta del CDE y
Ex Directora del CE no realizd las funciones de Direccion en el Centro Escolar, desde
enero a mayo de 2016, porque renuncio y la DDE de Santa nombré un nuevo director, la
mencionada si recibié dinero por Sobresueldo de Direccion por US$1,045.50, mas aportes
patronales de US$148.95 (US$209.10x6.75% AFP x 5 meses= US$70.55 vy
US$209.10x7.5% Bienestar Magisterial x 5 meses: US$78.40). Ver Hallazgo No. 1
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Otros Ingresos:

Auditoria encontré que el CE no tenia controles, pero lo solventd durante el examen,
legalizando el libro de ingresos y gastos e implemento la emision de recibos
prenumerados.

En razén de dicha situacion, con base a la matricula 2015 y 2016, Auditoria estimo los
ingresos percibidos, determinando US$875.00, proveniente principalmente de la actividad
del evento de Reina de las Flores y venta de fotocopias, dinero que fue utilizado para

instalar el porton del Centro Escolar, y otros gastos elegibles.
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VI. Hallazgo N2 1 Pagos de Sobresueldos Indebidos por US$1,194.45

lmportanc_ia del Hallazgo : Riesgo Medio
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control

Observacion:

La Ex Directora del CE y Ex Presidenta del CDE, Prof. _

- recibié pagos indebidos por US$1,045.50 (US$ 209.10 por mes) mas aportes
patronales de US$148.95, en concepto de sobresueldo en el cargo de Direccién desde

enero a mayo de 2016.

Segun Acta Ne 151 fechada 1 de enero de 2016 asentada en el Libro de Actas de CDE, y
Acta No. 2 del 4 de enero de 2016 del Libro del Consejo de Maestros, se registro la
renuncia al puesto de Direccion de parte de la Prof. I
quien recibia un sobresueldo mensual de US$209.10; pero la renuncia a ese sobresueldo
la entregd la referida, hasta el 10 de junio de 2016 al area de Desarrollo Humano de la
DDE de Santa Ana y emitio el Acuerdo No. 02-0329 fechado 15 de junio de 2016
aceptandose la renuncia; ademas, dicha DDE emiti6 el 24 de junio de 2016 el Acuerdo
No. 02-0349 declarando procedente la eleccion del nuevo Director para devengar el
sobresueldo por direccion; no obstante, esa misma DDE por medio de la Unidad de
Organismos de Administracion Escolar, realizé el proceso de reconocimiento del nuevo
director desde el 15 de enero de 2016, nombrandose como Director al Profesor R

I o' medio de Resolucion No. 02-0004-16, segun eleccion por

medio del CDE del CE, asentado en Acta No. 2 del 4 de enero de 2016.
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Criterio:
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
Art. 58.- Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita o

en exceso de su derecho.

Ley del Servicio Civil
Art. 31, literal ¢}y Es responsépilidad de los funcionarios desempenar con diligencia en las

obligaciones inherentes a su cargo.
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Causas:

v Falta de Probidad (segin Art. 4 literal “b” de la Ley de Etica Gubernamental,
Probidad es: “Actual con integridad, rectitud y honradez”) en la actuacion de la
funcionaria que ostentd el puesto de Directora en el CE, porque no entregd en
tiempo los documentos de renuncia a sobresueldo, lo que provoco que se estuviera

generando la planilla con el pago del mismo.

v Fallé el control delegado en el Director Departamental quien por medio de su firma
da vida a los procesos, llamandose el control de autorizacién, él fue quien firmo
todos los Acuerdos que se contrarian en fechas, y no advirtio a su Unidad de
Recursos Humanos la revision de la existencia de sobresueldo a la renuncia de la
Directora ante el conocimiento y nombramiento del nuevo Director desde el 15 de
enero de 2016, lo que fue aceptado legalmente por esa misma DDE con la emision

del Acuerdo hasta el 15 de junio de 2016.

Efecto:

Pérdida de dinero, a causa de pagos ilicitos.

Comentarios de la Ex Presidenta y Ex Directora del CE Canton Ochupse Abajo:

En correo fechado 4/4/2017, la Profesora I INNINIEIGIGGEGEGEGEN. Comento:

“El motivo de la presente es para hacer de su conocimiento que no tengo en este
momento la cantidad requerida por auditoria por cobro indebido de sobresueldo a

Direccion ya que se me fue sancionada sin goce de sueldo por la misma falta en la junta
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de la carrera docente y estoy con acuerdos de pago con descuento de préstamo
personales y el de mi vivienda. Yo quisiera poder tener ese dinero en mis manos
facilmente pero se me es imposible y no tengo donde ir a que me presten ya que tengo mi
porcentaje de descuentos completo. Yo tengo la mayor intension de pagar porque sé que

es mi obligacion pero no puedo de un solo por lo que les pido se me haga por cuotas”

|
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Comentarios de la Direccién Departamental de Educacion de Santa Ana:

El Director Departamental, en nota fechada 3/3/2017 comentd: “Como Director
Departamental de Educacion de Santa Ana y de acuerdo a mis facultades legales y mis
funciones, no he dejado de hacer ninguna accion o actividad relacionada al pago de
sobresueldos por direcciéon o legalizacion de presidente del Director/a, cuyo proceso se
realiza en Desarrollo Humano. En el segundo caso, lo Gnico que me corresponde es
firmar la resolucion de nombramiento de miembros del CDE, en el caso de la persona que
asume como presidente de CDE, proceso que se realiza en la unidad de organismos de

administracion escolar”

Plan de Accion de la DDE Santa Ana:

La DDE Santa Ana, emprendio acciones tendientes a fortalecer el control interno en los
procesos llevados a cabo en Organismos de Administracion Escolar y Recursos
Humanos, y segun correo electronico fechado 5/4/2017, el Jefe de Administracion, anexd
ayuda memoria de reunion llevada a cabo el 2/3/2017 con personal de la DDE Santa Ana:
Organismos de Administracion Escolar, Coordinacion de Desarrollo Humano, Pagaduria
Auxiliar, Jefatura de Administracion y Director Departamental, en la que, Acordaron: “A
partir de esta fecha la encargada de organismo de administracion escolar no tramitara
ninguna resolucion para legalizacion del CDE, sin antes requerir juntamente con el
documento de renuncia al cargo, la solicitud de Disponibilidad Financiera para el director
entrante del centro escolar, con el respectivo sello y firma de recibido por parte de la

Coordinacion de Desarrollo Humano”
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Comentarios de la Direccion de Auditoria Interna:

El hallazgo se mantiene.

El cargo que ostenta como funcionario el Director Departamental, esta llamado a
supervisar que el dinero aa\-‘.ignado a su Unidad, se administre bajo controles que aseguren

pagos debidos; por tanto, s"u puesto no esta solo para firmar, tal y como lo comenta.
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El Plan de Accién presentado se enfoca en asegurar el pago de sobresueldo para el
Director entrante, pero la situacion enfocada en este examen es de pago indebido,
generado por no tener un control que alerte a Desarrollo Humano para que no generara

planilla con sobresueldo para la Directora que renuncio.

Recomendacion del Hallazgo:

A la Direccion de Asesoria Juridica del MINED, interponga el caso ante las instancias
legales respectivas, remitiendo a la Direccion de Auditoria Interna, fotocopia de
documentos que respalden.las acciones realizadas, en los siguientes 8 dias posteriores

de haberse efectuado las gestiones.
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RECOMENDACIONES GENERALES

1) A la Direccion Nacional de Gestion Educativa, para que implemente un procedimiento
consistente en cuando a la supresion de sobresueldos por renuncias de Directores de

CE en todas las DDE, a fin no sigan sucediendo este tipo de pagos indebidos.

2) A la Direccion Nacional de Gestion Educativa, evalie emplazar al Director de la DDE
de Santa Ana, con la aplicaciéon de la sancién respectiva con base a la Ley del

Servicio Civil, por haber emitido Acuerdos con fechas contradictorias.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No hay informes para seguimiento.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Después de haber examinado los US$12,462.68 entregados por el MINED al CE Canton
Ochupse Abajo para los anos 2015 y 2016, somos de la opinién que fueron administrados
para los usos definidos y en beneficio de la comunidad educativa.

En cuanto al control interno, el CDE del CE Cantén Ochupse Abajo no cumplié para los
anos auditados para la administracion de los ingresos propios generados con la

comunidad educativa.

Determinamos falla de controles que no detectaron el pago indebido de sobresueldo a
Directora del CE, concluyendo la falta de probidad en la actuacion de la funcionaria

porgue los recibid pero no los reintegro.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Gnicamente a la Auditoria de Examen Especial de Tipo
Financiero al Organismo de Administracion Escolar del Centro Escolar Canton Ochupse
Abajo, Municipio y Depalrtamento de Santa Ana, correspondiente al periodo enero 2015 a
julio 2016, actualizado al 5 de abril de 2017”.
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Xlll. FIRMA DE RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
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Gerencia de Auditoria Interna Responsable:

Gerencia de Auditoria Financiera, Licda. Sonia Yanira Najarro.
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