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INTRODUCCION

La auditoria practicada al Centro Escolar (CE) Asociacion Salvadorefia de Sefioras de
Ingenieros Civiles (ASSIC), ubicada en colonia Guadalupe, Cantén San Roque, municipio
de Mejicanos, departamento de San Salvador, fue realizada por aviso ciudadano, a fin se
evaluara la administracién de los fondos propios, controles de asistencia, entre otros
aspectos.

El CE brinda servicios educativos en jornada matutina, de 1° a 9° grados, y durante el
periodo evaluado, atendié una poblacién estudiantil de 187 alumnos, que fue atendida por
13 docentes, incluyendo a la Directora.

©

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA o

General: - e—
Evaluar que la administracion de los fondos de otros ingresos, controles de asistencia y m—
carga académica, se hayan realizado en cumplimiento a normativas establecidas.

Especificos: N ,

1. Analizar el origen de los fondos percibidos a fin de comprobar que no fueron obtenidas
de actividades que rifian con la gratuidad de la educacion. &
2. Verificar si los controles de asistencia en el CE, funcionan.

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen cubrid operaciones del periodo: Enero 2014 a agosto 2015. \o

Evaluamos los Fondos de Otros Ingresos, por un monto de US$2,005.40, determinados ™
con base a ingresos por arrendamiento de cafetin; asimismo, la asistencia del personal,

y carga académica. s

Realizamos nuestro examen, de conformidad con Normas de Auditoria Interna del Sector w
Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), en Io>
aplicable.

Aspectos Evaluados:

1. Depébsitos de Ingresos,

2. Documentacion de soporte sobre uso de los fondos,
3. Controles de asistencia.
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IV.  PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre otros, ejecutamos los siguientes procedimientos de Auditoria:

1. Analizamos la percepcidn de fondos en cuenta bancaria del CDE, a fin de comprobar la
integridad en los depositos en la misma.

2. Revisamos la documentaciéon que respalda el uso de los fondos para verificar que
correspondieron a gastos elegibles.

3. Evaluamos el control de asistencia a fin de verificar el cumplimiento al mismo.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Administracion de los Otros Ingresos m
Comprobamos que para la administracién de los fondos de otros ingresos, se tiene 0
aperturada la cuenta corriente en Banco, a nombre del CE; pero la misma, no fue utilizada g mm
de forma permanente para el manejo de los fondos, porque, se manejaron en efectivo. E——

Durante el periodo evaluado, la fuente principal de los ingresos, fue obtenida del Q
arrendamiento de Cafetin, con una cuota de US$6.00 diarios, por los cuales el Centro iy
Educativo entregd 70 Recibos de Ingreso prenumerados de imprenta serie “B”, del 19 de
febrero de 2014 al 27 de agosto de 2015, por un monto de US$2,005.40.

Segun entrevistas con padres de familia y alumnos, determinamos que el CE vendid
fichas de matricula y libreta de notas, siendo actividades que rifien con la gratuidad de la C
educacion.

by
Los ingresos por los cobros anteriores, no fueron registrados en libro de ingresos y g e
egresos, que se encontré con registros al 10/10/2014; y tampoco se emitieron los recibos
prenumerados de imprenta serie “B”, para determinar la cantidad real de dinero percibido. w

Por otra parte, establecimos una diferencia de US$1,941.47 entre los recibos de ingreso y

los depésitos bancarios efectuados, durante enero 2014 hasta 16/09/2015, los que, no

fueron depositados, sino manejados en efectivo por la Directora del CE del periodo >
evaluado. Valores que durante la ejecucién de la auditoria, fueron documentados con los
comprobantes de gastos realizados.

Ver Hallazgo No. 1

5
Ref. IFAI/MINED/DAI/GAF/NA-105/2015

|

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial de Tipo Financiero, a los Otros Ingresos, Control de Asistencia y
Permanencia del Personal Docente y Administrativo; asi como, asignacion y desempefio de la Carga Académica del Centro Escolar
Asociacién Salvadorefia de Sefioras de Ingenieros Civiles, periodo de enero 2014 a agosto 2015.



Uso de los fondos

Constamos que el Centro Escolar utilizé los fondos para pago de facturas por servicio de
teléfono fijo, adquisicién de papeleria y toner para impresor, entre otros, siendo gastos
elegibles; y respaldé las compras por insumos para alimentos por un total de US$1,064.90
(condimentos, verduras, lacteos, etc.) con recibos simples, en hojas de papel bond con
anotaciones y totales de gastos a lapiz, los que, no detallaron informacién sobre quien los
elaboré y quien los autorizé.

Carga horaria
Al evaluar la asignacién de la distribucién de la carga horaria de los docentes,

constatamos que se designd al profesor, para impartir Educacién Musical, a estudiantes
de primero y segundo ciclo; sin embargo, ésta no fue impartida, en su lugar, el Profesor, m
impartio clases de computacién. Durante la ejecucién de la Auditoria, el citado Profesor

fue puesto a disposicion y actualmente labora en otro Centro Escolar. o

Asistencia del personal
Constatamos el personal docente del CE, quienes se encontraron en las aulas Q
impartiendo clases, no identificando situaciones que reportar.

-

En relacién al libro de entradas y salidas del personal, revisamos los registros de enero a
agosto 2015, comprobando que no funciond, porque, el libro fue observado con
alteraciones y borrones en las horas de llegada de algunos docentes, y en algunos casos,
con falta de firmas de las personas que registraron sus horas a la jornada laboral.

Ver Hallazgo No. 2
O
H

Acciones emprendidas por el CDE

Durante la ejecucion de la Auditoria, el CDE emprendié acciones para fortalecer los
aspectos de control que fueron comunicados:

ers

1. Elaboracion de las conciliaciones bancarias, afio 2015.

2. Justificacion de los comprobantes de gastos sobre uso de los fondos, que fueron
manejados en efectivo.

3. El Profesor de Musica, que no impartié la asignatura de Educacion Musical, fue puesto
a disposiciém, y actualmente se encuentra laborando en CE Republica de Uruguay.

4. Pres n’gcién e permiso otorgado a Prof., que justifico ausencias en registro de libro
de entradas y salidas.

/
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VL.

HALLAZGO Ne1: COBROS INDEBIDOS E INCUMPLIMIENTOS EN EL MANEJO
DE LOS FONDOS DE OTROS INGRESOS

Importancia del Hallazgo ; Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Ambiente de Control
Condicion:

Al evaluar la administracion de los fondos de Otros Ingresos, determinamos los siguientes
aspectos reportables:

1.Se realizaron cobros indebidos a la comunidad educativa, por venta de fichas de m
matricula y libreta de notas, y segun indagaciones con la comunidad educativa, no se
emitieron recibos por el cobro efectuado. o

2.Manejo en efectivo de US$1,941.47 por la Directora del CE del periodo evaluado (2014- ™ ==
2015), comprobando que no fueron depositado en la cuenta bancaria del CE; monto que -
durante la ejecucion de la auditoria fue documentado con los respaldos de gastos Q
efectuados. Detalle a continuacion: N

3. Identificamos que seguin Acta No. 288 de fecha 05/09/2014, se recaudaron US$600.00
de cuota voluntaria de padres de familia, sobre los que, no se establecieron controlesm
para su ejecucion y rendicion de cuentas.

4. Se cre6 Caja Chica el 05/09/2014 por US$150.00, pero no se llevd Libro Auxiliar sobre ‘

sus operaciones.
| | . ‘O
5. No se realizaron depésitos a cuenta bancaria de Otros Ingresos, a mas tardar 24 horas =
después de recibido.

6. Los recibos por pagos de servicios adquiridos por el centro educativo no incluyd
informacion sobre firma de otorgante del servicio, firma del Tesorero y Presidente del
QD

Criterio: >

Constitucion de la Republica, articulo 56.- Todos los habitantes de la Republica tienen el
derecho y el deber de recibir educacién parvularia y basica que los capacite para
desempenfiarse como ciudadanos utiles. El Estado promovera la formacion de centros de
educacion especial. La educacion parvularia, basica y especial sera gratuita cuando la
imparta el Estado.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno MINED. Art. 91. Todos los ingresos
en efectivo... seran.depositados completos y exactos, en la cuenta bancaria... para tal
efecto, dqntro"'de veinticuatho horas siguientes a su recepcion.
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Normativa de Funcionamiento, Documento 4, en la Administracion de los Recursos
Financieros, Literal C. Otros Ingresos, numeral 4. Para control de Otros Ingresos que
perciba CDE..., deben imprimir una serie de recibos de ingresos prenumerados de
imprenta, Serie “A”... Literal F Caja Chica, numeral 3. Para el registro de gastos por Caja
Chica, llevaran un Libro Auxiliar... autorizado por los miembros del Organismos Escolar el
cual debera ser numerado correlativamente. Literal H. Registro de Fondos, numeral 3. Los
Organismos elaboraran un informe mensual que deberan presentar a la comunidad
educativa por lo menos dos veces al afio de los ingresos, gastos, saldos y logros
obtenidos, de otros ingresos...el cual debe ser firmado por todos los miembros
propietarios del Organismo. Lit. G. Adquisiciones y contrataciones, numeral 1. Toda
adquisicién o contrataciéon de bienes o servicios, debera ser previamente aprobada por el m
organismo escolar y registrada en el libro de actas respectivo...numeral 4. El pago de
bienes y servicios debera efectuarse con cheque emitido a nombre del proveedor o
suministrante, los cuales deberan respaldarse con factura de consumidor final conforme a g m—

lo establecido en la Ley de IVA o recibo... =
Causa: Q
El CDE no cumplié con las funciones y responsabilidades establecidas. \:

Efecto: n_

Ausencia de controles que evidencien de forma transparente el manejo de los fondos.
Comentarios de la Administracion:
“En funcion a Borrador de Informe de Auditoria, al CE Asociacion Salvadorefia de Sefioras

de Ingenieros Civiles (ASSIC), del periodo enero 2014 a agosto 2015, hemos emprendido =
las siguientes acciones: w

El Consejo Directivo Escolar, en nota fechada 16 de Noviembre de 2017, comentaron: \O
(S

1. Implementacién del Libro de Caja Chica y vales,

2. Activacion de la cuenta bancaria de Otros Ingresos, en las que, actualmente el sefior m
Tesorero del CDE, es quien, deposita y custodia los fondos,

3. Ellibro de ingresos y gastos de Otros Ingresos, se encuentra actualizado a la fecha. >

4. Ellibro de caja chica se encuentra actualizado.

5. En relacién a la venta de fichas de matricula, fue suspendida dicha actividad. Y se

eliminara cobros a la comunidad educativa.
Como CDE, nos reuniremos el 28 de noviembre de 2017, a fin de tomar acciones en lo
sucesivo y fortalecer los controles internos”.

Comentarios de Auditoria:

El hallazgo se mantiene, porque durante el periodo evaluado, determinamos

incumplimientos a los controles establecidos para el manejo de fondos de otros ingresos.
8
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Recomendacion del Hallazgo:
A la Departamental de Educacién de San Salvador:

Realice visita en enero 2018, a fin de observar que el proceso de matricula oficial, es
gratuita; comunicando el rfesultado de dicha visita al correo de ésta Direccién de Auditoria

Interna: diréé&iondeauditoriainter a@mined.qgob.sv
.
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VII. HALLAZGO Ne¢2: CONTROLES DE ASISTENCIA CON AUSENCIA DE
SUPERVISION

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado ; Ambiente de Control
Condicion:

En la revisién del libro de asistencia del personal docente, por el periodo febrero-agosto
2015, comprobamos que éste no funcioné, constando los siguientes aspectos:

e Falta de firmas de entradas y salidas

e Falta de horas de entrada o salida m

e Enmendaduras, borrones y testaduras. o
Criterio: o p—

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, Art. 36, Literal "s”, Atribuciones del Director, Q
establece: "Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que sobre la
carrera docente, la educacién y como empleado plblico le competen, en base a los&
procedimientos establecidos;” Articulo 37 Atribuciones del Sub-director, literal “f”, indica :

“Llevar el control de asistencia diaria de los educadores y consultar con el Director sobre &
las anomalias que se presenten”; ademas el articulo 38 establece en el literal “d”, Son
atribuciones y obligaciones de los profesores de aula: “Firmar el Libro de Asistencia de
Profesores consignando la hora de entrada al llegar a la instituciéon y de salida, al final de

sus labores”.

‘O
Normativa de Funcionamiento del CDE, Documento 3, Administracion de los Recursos
Humanos, Romano I, literal P. Es responsabilidad del Director(a) y Sub Director(a) del R
Centro Educativo, el control de asistencia, puntualidad y permanencia del personal en sus w

puestos de trabajo..." | -
Causa: m
Ausencia de supervision en los controles de asistencia. >
Efecto:

Riesgo de inc;}g limientos a la jornada laboral y que no se reporten las llegadas tardias
del personal a la DDE de San Salvador.

|
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Comentarios de la Administracion:

El Consejo Directivo Escolar, en nota fechada 16 de Noviembre de 2017, comentaron:

“En funcién a Borrador de Informe de Auditoria, al CE Asociacion Salvadorefia de Sefioras
de Ingenieros Civiles (ASSIC), del periodo enero 2014 a agosto 2015, hemos emprendido
las siguientes acciones: El libro de entradas y salidas a la jornada laboral, esta siendo
revisado de forma semanal por la Profesora, quien actualmente esta desempefiando el
cargo de Subdirectora Adhonorem. Se implementara que deje en el libro su firma, nombre
y fecha de revisién en dicho registro. Se valorara la implementacién de la compra de un
reloj marcador para fortalecer los controles de asistencia”.

Comentarios de Auditoria: m

El hallazgo se mantiene porque hubieron incumplimientos normativos relacionados a los
controles de asistencia. El nuevo CDE, ha emprendido acciones tendientes a fortalecer g mmmmm

los mismos. e
Recomendacién del Hallazgo: Q

D
Al Consejo Directivo Escolar

1. Implementar un reloj biométrico, que permita fortalecer los controles de asistencia del &
personal docente y administrativo que labora en el CE.

2. Los reportes sobre control de asistencia mensual que remita a la DDE San Salvador, C
copiarlos al correo: direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv \O
i3 CEE

Al Sub Director del CE Ad honorem

1. Cumpla el Art. 37 del Reglamento de La Ley de la Carrera Docente, relacionado al L
control de asistencia diaria del personal, reportando oportunamente al Director del CE,
las ausencias y/o llegadas tardias, no justificadas, para hacerlas del conocimiento a la ®
DDE de San-Salyador, para los descuentos respectivos. >

11
Ref. IFAI/MINED/DAI/GAF/NA-105/2015

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial de Tipo Financiero, a los Otros Ingresos, Control de Asistencia y
Permanencia del Personal Docente y Administrativo; asi como, asignacién y desempefio de la Carga Académica del Centro Escolar
Asociacion Salvadorefia de Sefioras de Ingenieros Civiles, periodo de enero 2014 a agosto 2015.



VIl. RECOMENDACION GENERAL

A la Direccién Departamental de Educacion de San Salvador:

Supervise las condiciones reportadas en este Informe, y reporte los incumplimientos al
correo: direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv y a la Junta de la Carrera Docente de
San Salvador.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No hay informes para seguimiento.

X. CONCLUSION DEL EXAMEN O

En funcion a los resultados obtenidos, concluimos que el CDE de la Asociacion ™ we=
- - . - . - e =4

Salvadorefia de Sefioras de Ingenieros Civiles, incumplid los controles en la

administracion de los fondos de otros ingresos; asimismo, los controles de asistencia noQ

funcionaron, porque, no hubo una supervision oportuna en los registros. ~:

XI. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a examen especial de auditoria a los Fondos

de Otros Ingresos, asistencia y permanencia del personal docente y administrativo, asi

como la asignacion y desempefio de la carga académica en el Centro Escolar Asociacién C

Salvadorefia de Sefioras de Ingenieros Civiles, municipio de Mejicanos, departamento de~

San Salvador, durante el periodo de enero 2014 a agosto 2015. O
o

Xll. AGRADECIMIENTOS U)

S

A los Miembros del CDE del Centro Escolar Asociacidn Salvadorefia de Sefioras de
Ingenieros Civiles, y personal de la Departamental de Educacion de San Salvador, por el
apoyo brindado durante la ejecucién de nuestra auditoria. >

XIiL. LUGAR Y FECHA
San _§alu or, 22 de diciembre de 2017.
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XIV.  FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Morena Areli Salinas de Mena, GP.ME
Directora de/ Auditoria-Interna, ED

direcciondeauditoriainterna@mined.qgob.s'

XV.  FUNCIONARIAS RESPONSABLES DE LA AUDITORIA

e Morena Salinas de Mena, Directora de Auditoria Interna
e Sonia Yanira Najarro Rojas, Gerente de Auditoria

Version Publica
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