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DESTINATARIOS — LISTA DE DISTRIBUCION
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e Consejo Directivo Escolar, Centro Escolar Republica del Ecuador @ @« e
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e Direccion Departamental de Educacién San Salvador @
e Ex Direccion Departamental de Educaciéon San Salvador # @

Ex Funcionaria relacionada:
e Ex Directora Nacional de Gestién Departamental «

Tercero relacionado:
e Direccion de Auditoria Cuatro/Corte de Cuentas de la Republica « @@

(") Informe de Auditoria notificado [Art. 37 Ley Corte de Cuentas de la Republica]

(%) Informe de Auditoria notificado [Art.202 Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamental)

(¥) Hallazgos notificados [Art.202 Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamental]

(*) Informe de Auditoria comunicado [Arl.5 Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacién)
(¥) Informe de Auditoria entrégado'en forma digital
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INTRODUCCION

El presente Examen Especial a los Otros Ingresos percibidos por Centro Escolar (CE)
Republica del Ecuador, ubicado en el municipio y departamento de San Salvador, fue
realizado a requerimiento de la Direccién Departamental de Educacién de San Salvador. De
forma alterna, se evaluaron los fondos del Estado transferidos por el MINED, sobre el que,
de forma individual se presentaron los resultados.

Segun censo de matricula rapida, el Centro Escolar proporcioné los servicios de educacion a
un promedio de 597 estudiantes, durante los afios 2012 al 2014, desde Kinder hasta
Bachillerato Técnico, General y a Distancia, en jornada matutina, vespertina, y nocturna. La
poblacién estudiantil fue atendida en promedio, por 29 docentes, incluyendo al Director.

La principal fuente de Ofros Ingresos percibidos por el CE, fue generado por el
arrendamiento de 2 cafetines.

El MINED ha establecido para la administracion de fondos propios, controles relacionados al
manejo de los fondos mediante apertura de cuenta bancaria, libro de ingresos y egresos,
recibos prenumerados por cada ingreso percibido, conciliaciones bancarias y Rendicion de
Cuentas a la comunidad educativa, entre otros.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:
Evaluar la recepcion, uso, control y rendicién de cuentas de los fondos percibidos mediante
otros ingresos del CE Republica del Ecuador.

Especificos:

a) Evaluacion del control interno.

b) Verificar el origen de fondos percibidos y los respectivos ingresos en cuenta bancaria.
c) Determinar el uso de fondos en beneficio de la comunidad educativa.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la verificacion de operaciones financieras de Otros Ingresos, durante
los periodos de enero a diciembre de 2013, 2014 y de enero a abril de 2015.

Los montos examinados, correspondieron al 100% de ingresos remesados en cuenta
bancaria por US$6,197.29; y en relacion a los gastos, examinamos la totalidad de los fondos
ejecutados por US$6,106.12.

Realizamos nuestro examen, de conformidad con Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), en lo
aplicable.

-
Para evaluar €l control interno, utilizamos la normativa de funcionamiento para los CE.

4

\F f Ref. IFA/MINED/DAI/GAF-NA-092-2015
E FINAL DE/AUDITORIA INTERNA: Examen Especial de Tipo Financiero, a los Otros Ingresos percibidos por el CE

Version Publica



V.

Aspectos evaluados:
e Control interno.
e Percepcion de fondos.
e Documentacion de gastos.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre otros, ejecutamos los siguientes procedimientos de Auditoria:

1. Analizamos la percepcién de fondos en cuenta bancaria del CDE a fin de comprobar la
integridad en los depdsitos en cuenta bancaria del CE, conforme a las actividades
realizadas.

2. Revisamos la documentaciéon que respalda el uso de los fondos para verificar que
correspondieron a gastos elegibles.

3. Entrevistamos a la comunidad educativa para determinar cobros que rifian con la
gratuidad de la educacién.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Control Interno

Durante el periodo evaluado, el control interno no funcion6, debido a que no fueron
implementados los controles establecidos para la administracion de los fondos de otros
ingresos.

Durante la ejecucion de la auditoria, los controles fueron mejorados, implementandose los
siguientes:

e Libro de Ingresos y Gastos

e Libro de Bancos

e Emision de Recibos prenumerados

e Elaboracion de conciliaciones bancarias

e Elaboracion de contratos por arrendamientos de cafetin

e Emision de Circulares que fueron hechas del conocimiento a los docentes del CE, en la
que, quedd prohibido la colecta de fondos con los alumnos, para preparacion de
alimentos u otro tipo de actividades, notificando que la administracion de los fondos es
exclusiva del CDE.

e Eliminaron la practica de la emision de cheques a nombre de persona distinta al
beneficiario.
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Asimismo, durante la ejecucion de la Auditoria, la DDE de San Salvador, brindé asesoria y
apacitacion a lgs miembros del CDE, sobre la integracion, legalizacion y administracion de
Ids reetrsos financieros y humanos.
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Administracion de los fondos de Otros Ingresos

Comprobamos que los Otros ingresos percibidos por Centro Escolar, durante el periodo de
enero 2013 a abril 2015, fueron obtenidos principalmente del arrendamiento de 2 cafetines,
sobre los que, se percibieron un promedio de US$2,113.00, depositados directamente en la
cuenta bancaria del CDE Republica del Ecuador, aperturada en el Banco.

Segun entrevistas realizadas a la poblacion estudiantil, el CE también percibié fondos
generados por excursiones, cuotas voluntarias de padres de familia para el programa de
alimentos, ventas de hojas de control de notas, folletos y examenes, que fueron
administrados en efectivo por algunos docentes, sin que el CDE tuviera control. Ver
Hallazgo 1.

Sobre éste aspecto, durante la ejecucién de la auditoria, se emitieron circulares a los
docentes a fin de eliminar dicha practica.

Uso de los fondos

Conforme a documentacion que respalda el uso de los fondos, verificamos que éstos fueron
utilizados para compra de material didactico, pago de fotocopias, entre otros, siendo gastos
elegibles. No determinamos gastos, con indicios de uso irregular de los fondos.

De las cuotas voluntarias de padres de familia para la preparacién de alimentos, se
cancelaron los servicios al personal de cocina.

No evidenciamos, que se hayan realizado Rendiciones de Cuentas sobre los fondos de otros
ingresos, del periodo evaluado. Ver Hallazgo 1.

Arrendamiento de cafetines

Comprobamos que los ingresos obtenidos por el arrendamiento de 2 cafetines, fueron
depositados directamente en la cuenta bancaria del CE.

Durante la ejecucién de la auditoria, observamos que el Chalet del area de bachillerato, no
funcioné con su propio contador de energia eléctrica, siendo sustraida del Centro Escolar.
Ver Hallazgo 1.

Al respecto, segun confirmd el Director del CE, ésta situacion fue solventada, ya que el
chalet actualmente no funciona.

Entrevistas con la Comunidad Educativa

Conforme a entrevistas realizadas a la comunidad educativa, argumentaron que el CE no
realizé ningun cobré por matricula, que rifia con la gratuidad de la Educacion.
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VI. Hallazgo No.1: Incumplimientos Legales de Control

Importancia del Hallazgo : Riesgo Medio
Componentes NTCIE impactado : Ambiente de Control

Condicion:

Comprobamos que durante el periodo evaluado, el control sobre la administracion de los
fondos propios percibidos en el CE Republica del Ecuador, fue nulo y no funcioné, debido a
los siguientes aspectos:

1. No fue implementado: Libro de ingresos y egresos; conciliaciones bancarias; emision de
recibos prenumerados para soportar los ingresos reales percibidos e informes
econdmicos mensuales.

No fueron suscritos los contratos por los 2 Chalets que funcionaron en el Centro Escolar.

3. Segun indagaciones con la comunidad educativa, identificamos que se recolectaron
fondos generados por excursiones, cuotas voluntarias para el programa de alimentos,
ventas de hojas de control de notas, folletos y examenes, que fueron administrados en
efectivo por algunos docentes, siendo responsabilidad del CDE.

4. Mediante revisién a cheques emitidos y cobrados, comprobamos que en algunos casos,
estos fueron emitidos a nombre de persona diferente de quien proporcioné los servicios,
teniendo como practica, hacer el cambio de los mismos y pagar en efectivo. Ejemplo de
ésta situacion:

N

No. de Monto Beneficiario Concepto y Fecha de soportes Cobrado por
Cheque (US$) anexos a cheques

5 facturas de fecha 5 de septiembre de
2014 y una de fecha 10 de septiembre
de 2014; que respaldan pago a

826498; Emitido a/f de diferentes proveedores para comprar
cobrado el | 230.00 Material educativo, 1 micréfono, 3
05/09/2014 yardas de plastico; 1 bote de tinta negra,

1 USB de 16 Gigas, 1 paquete de bolsas
para basura y el teléfono que se
encuentra en la Direccion.

5. Observamos que el Chalet del area de bachillerato, funciond con energia sustraida del
Centro Escolar, porque, no fue instalado su propio contador de energia eléctrica.

Criterio

La Ley General de Educacion en el inciso 2° y 3° del Articulo 77, establece: “Tanto los
fondos provenientes de cooperaciones como los que se obtengan a traves de otras fuentes,
tales como administracién de tiendas escolares, cafetines, donaciones y otros, seran
administrados exclusivamente por el Consejo Directivo Escolar..., los cuales deberan ser
invertidos en el centro educativo respectivo...” En ningln caso los educadores podran
administrar-los fondlos antes citados, bajo pena de ser sancionados conforme a la Ley de la
Cdrrera-Docente o [la legislacién comun.”
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Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Educacion. Art. 86.- Los fondos depositados en todas las cuentas bancarias manejadas por
la Institucion, seran sujetas de conciliaciones bancarias mensualmente, con la finalidad de
garantizarla transparencia en la administracion de los recursos financieros, debiendo
remitirlos resultados de los saldos conciliados al Ministerio de Hacienda, mensualmente o
cuando lo requiera.

Normativa de funcionamiento para los Organismos de Administracion Escolar, cuyo
fundamento legal es la Ley General de Educacion, Ley de la Carrera Docente y su
Reglamento; Documento 4 Paso a Paso Literal C. Otros Ingresos del Centro Educativo: 4)
Para el control de los Otros Ingresos que perciba el Consejo Directivo Escolar o la ACE,
deben imprimir una serie de recibos de ingresos prenumerados de imprenta, Serie “A” para
Otros Ingresos por cafeteria, tiendas escolares, donaciones y venta de servicios. Literal G.
Adquisiciones y Contrataciones. 1. Toda adquisicion o contratacién de bienes o servicios,
debera ser previamente aprobada por el organismo escolar y registrada en el libro de actas
respectivo;...4. El Pago de bienes y servicios debera efectuarse con cheque emitido a
nombre del Proveedor o Suministrante, los cuales deberan respaldarse con factura de
consumidor final conforme a lo establecido en la Ley del IVA o recibo; y pagos en efectivo,
segun lo normado en el apartado de cada chica. 8. Cuando el organismo efectué
adquisiciones de bienes, se contraten servicios o se den en arrendamiento cafetines, tiendas
escolares, fotocopiadoras u otros relacionados; deberan celebrarse contratos, respetando en
todo momento las Leyes y regulaciones aplicables...9. Cuando se contraten servicios o se
den en arrendamiento cafetines, tiendas escolares..., los gastos de instalacion de
contadores, pago de energia eléctrica, agua y teléfono, correran por cuenta de los
arrendatarios. Literal H. Registro de Fondos. 2. Los otros ingresos deberan registrarlos en un
libro de ingresos y gastos separado de las transferencias del MINED, en un libro foliado de
imprenta (numerado correlativamente) de tres columnas autorizado por la Direccion
Departamental del Ministerio de Educacién. El nombre del libro sera “Registro de Otros
Ingresos y Gastos”. 3. Los Organismos elaborardn un informe mensual que deberan
presentar a la comunidad educativa por lo menos 2 veces al afio de los ingresos, gastos,
saldos y logros obtenidos, de otros ingresos y transferencias realizadas por el MINED: el cual
debe ser firmado por todos los miembros del Organismo. 6. Los Organismos deben elaborar
conciliaciones bancarios por cada cuenta que posean en el banco (otros ingresos y
transferencias del MINED), debiendo ser elaboradas por el secretario del CDE.

Causa

No hubo participacién colegiada de los miembros del CDE en la administracién y control de
los fondos de otros ingresos.

Efecto

Incumplimientos legales en la administracion de los fondos propios y riesgo que éstos no
seap utilizados en beneficio de la comunidad educativa.
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Comentarios de la Administracion:

Ex Directora del CE y Ex Presidenta del CDE

Mediante correo electronico fechado 08 de noviembre de 2017, remitido a la Gerencia de
Auditoria Financiera del MINED, la Ex Directora del CE, comento:

“1.Mi nombramiento fue a finales de noviembre. 2. No recibi nada no habia persona
responsable del cargo que entregara. 3. Las relaciones entre miembros de CDE 2013 no era
buena y eso afectd. 4. Un concejal docente custodiaba informaciéon CDE (libros, facturas,
recibos). 5. Las recomendaciones y observaciones de Auditoria interna del MINED, eran
imposibles de resolver de inmediato, aun asi mi gestion apoyo hasta donde se pudo”.

Director del CE v Presidente del CDE

Mediante correo electronico fechado 16 de noviembre de 2017, remitido a la Gerencia de
Auditoria Financiera del MINED, el Director del CE, comento:

“Se entiende que nadie puede asumir desconocimiento de ley, pero es responsabilidad de
las entidades del MINED que orientan los procesos en las instituciones capacitar y no soélo
informar como se hace regularmente. Hacen una presentacion y no un taller que mejoraria el
trabajo. Esto lleva a que en las escuelas publicas se tengan estos desordenes
administrativos. Ademas se hace necesario el tener fondos para auxiliarse de un buen
contador. Todo esto abonado a los bajos presupuestos. Por esto desde hace afios se ha
solicitado que las instituciones debieran tener un administrador pedagogico y administrativo
que el estado cubriera en su totalidad los gastos de las instituciones. Situaciones como éstas
dieron parte a que los miembros de CDE de esa época actuaran de tal manera y que debido
al poco liderazgo del director de ese tiempo, buscaran formas de administrar los fondos y
cometieran errores que a la larga tomo tiempo desenredar”.

Mediante correo electrénico fechado 21 de noviembre de 2017, remitido a la Gerencia de
Auditoria Financiera del MINED, el Director del CE, comento:

“Segun observaciones de Otros ingresos le doy mi respaldo al tema del Contador de chalet
e informe de Otros ingresos de la institucion a partir de 2015.

* Contador de Chalet: a partir de la visita de los técnicos de auditoria, se elimind cualquier
manera de que la persona encargada de esa época, pudiera obtener energia eléctrica del
centro escolar, dicha responsable traia el hielo necesario para la venta diaria.
posteriormente se elimind el chalet de la planta alta, quedando solo con el de la primera
planta, trabajando siempre de la misma forma, ya que existieron muchos requisitos; por
eso que hasta este afio lo instalaron.

* Informes_de Otros Ingresos: En reuniones de CDE se mencionan las aperturas de caja
chica y,..pégos por alguna actividad realizada, y los puntos necesarios a otros ingresos.
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- No hay reuniones con padres de familia mensuales, excepto cuando existen, se les recuerda
las donaciones para la elaboracién para el programa de alimentos.

- En muchas reuniones de Personal docente, no se toca la parte econdmica, si no la
pedagoégica sin embargo se insta a docente que a través de los alumnos, para las donaciones,
las cuales ya estan en acuerdos tomados en asambleas de padres de familia.

- En las rendiciones de cuentas se menciona la cantidad de dinero que hay en otros ingresos
tanto de cafeteria y donaciones de padres de familia o por alguna actividad realizada.

Debido a la falta de orientaciones, de cierta manera lo que pide auditoria Interna, se ha estado
haciendo, mas sin embargo hemos tratado de ser lo mas transparente que se puede, y mas
gue en administraciones anteriores, usted debe entender que al encontrar una casa muy
desordenada y hemos tratado de ir poco a poco sentando las bases de lo que la ley exige”.

Mediante correo electronico fechado 20 de diciembre de 2017, remitido a la Gerencia de
Auditoria Financiera del MINED, el Director del CE, comenté:

“Deseo comunicar que ese chalet ya no se encuentra en funcionamiento, solamente tenemos
uno, y esta en la primera planta. Le envio Fotos del chalet inutilizado”.

Comentarios de Auditoria:

El hallazgo determinado durante el periodo evaluado se mantiene, porque hubieron
incumplimientos legales en la implementacion de controles para la administracion de los fondos
de otros ingresas.
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VIl. RECOMENDACIONES GENERALES

Al CDE del Centro Escolar Republica del Ecuador

1. Se deje evidencia de la rendicién de cuentas a la comunidad educativa, de los otros
ingresos.

2. En caso se reaperture el cafetin que no esta funcionando, se aseguren tenga instalado
su propio contador de energia eléctrica.

3. Supervisen periédicamente que los controles implementados en los otros ingresos, se
mantengan actualizados, dejando constancia en el Libro de Actas del CDE, sobre dicho
proceso.

VIIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
No hay Informe de Auditoria para seguimiento.
IX. CONCLUSION

Conforme a los resultados obtenidos, concluimos que durante el periodo evaluado de enero
2013 a abril de 2015, hubieron incumplimientos normativos para la administracion de los
fondos de otros ingresos, pero, los mismos fueron mejorados durante la ejecuciéon de la
auditoria, por las decisiones certeras emprendidas por la nueva gestion del CDE. En relacion
al uso de los fondos, con base a gastos auditados, no determinamos indicios de
irregularidades en el manejo de los fondos.

X. PARRAFO ACLARATORIO
El presente Informe se refiere Unicamente a Examen Especial a los Fondos de Otros
Ingresos del Centro Escolar Republica del Ecuador, del municipio y departamento de San
Salvador, durante el periodo de enero 2013 a abril 2015.

Xl. AGRADECIMIENTOS

A los docentes, miembros del CDE y personal de la Departamental de San Salvador, por el
apoyo brindado durante la ejecucién de nuestra auditoria.

Xil. LUGARY FECHA

San Sajyaﬁl‘a;,_a}de diciembre 2017.
|
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XIil. FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Interna, MINED
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

XIV.FUNCIONARIAS RESPONSABLES DE LA AUDITORIA

e Morena Salinas de Mena, Directora de Auditoria Interna
e Sonia Yanira Najarro Rojas, Gerente de Auditoria
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