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AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE TIPO FINANCIERO,

A US$130,000.00 PROVEIDOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION
A LA ASOCIACION DE CIEGOS DE EL SALVADOR (ASCES), POR
DOS CONVENIOS: MINED-DNE-23/2015, MINED-DNEPI-03/2016
PERIODO EVALUADO: ENERO 2015-OCTUBRE 2016.

San Salvador, Octubre de 2017

“DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Somos un Equipo que proveemos servicios de Aseguramiento y Consultoria de forma
diepte y objetiva, mediante un enfoque sistemdtico y disciplinado, evaluando y promoviendo la mejora de los procesos claves del control
listerio de Educacuﬁq

& DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Ser un equipo de profesionales que aplique estdndares internacionales de auditoria interna;
a mejora de la calidad educativa.

..."Tres ejes lransversales del Nuevo Modelo Educativo: la Cienciay la Tecnologia, el arte y la cultura y la recreacion y Deporte.”...

‘\, WS Alameda Juan Pablo I, interseccién Calle Guadalupe, Plan Maestro Edificio A-2 segunda planta, Centro de Gobierno, San Salvador, Tel. 2592-2225
\ Email: direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv
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DESTINATARIOS -LISTA DE DISTRIBUCION

Titulares MINED e Institucion Auditada:

e Carlos Mauricio Canjura Linares, Ministro de Educacion () ) @) &)

e Francisco Humberto Castaneda, Viceministro de Educacion y Director Nacional de
Gestién Educativa Ad honorem

« JuntaDirectiva de la Asociacion de Ciegos de El Salvador(ASCES) ) "

Responsables del Control Interno MINED:

e Liliam de Benavides, Directora Nacional de Educacién de Primera Infancia (DNEPI) ) ©®)

e Robin Haroldo Agreda Trujillo, Director Financiero Institucional ) )

e Karla lvonne Méndez Uceda, Gerente de Gestion y Desarrollo Curricular de Educacion
de Primera Infancia “ )

e Janet Lorena Serrano de Lépez, Ex Gerente de Gestion Pedagégica “®

¢ Maria Soledad Mata Torres, Ex Gerente de Asistencia Técnica y Programacion de la
Ex DNE “1®)

Ex Funcionario relacionado:

e Renzo Uriel Valencia Arana, Ex Director Nacional de Educacion (DNE) y Ex Director
Nacional de Gestién Educativa

Tercero Relacionado:

« Direccién de Auditoria Cuatro/Corte de Cuentas de la Republica 1

(") Informe de Auditoria notificado [Art. 37 Ley Corte de Cuentas de la Republica]

(*) Informe de Auditoria notificado [Art.202 Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamental]

(*) Hallazgos notificados [Art.202 Narmas de Auditoria Interna Sector Gubernamental)

(*) Informe de Auditoria comunicado [Art.5 Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion]
(*) Informe dp«!ﬂ:di!b\ia entregado en forma digital
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I. INTRODUCCION

La presente Auditoria por Examen Especial de Tipo Financiero, es la primera realizada de
parte de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Educacién, en Adelante MINED,
y se relaciona con el uso de los fondos proveidos a la Asociacion de Ciegos de El Salvador
(ASCES) durante los afios 2015 y 2016, para dar cumplimiento con los articulo 54 de la
Constitucion de la Republica y el articulado correspondiente de la Ley General de
Educacion en funcién de las lineas estratégicas referidas a garantizar el Acceso, la
Permanencia y el Desarrollo en Nifios y Nifias con discapacidad Visual.

ASCES es una organizacién no gubernamental, no partidaria, no lucrativa ni religiosa, esta
conformada y dirigida por personas con discapacidad visual, que en base a proyectos
busca desarrollar e incidir con actividades en beneficio de la poblacién ciega y con baja
vision en nuestro pais. Desde el afio 2010, ha venido trabajando a través de Convenios con
el Ministerio de Educacién, para contribuir a la inclusién de las personas ciegas en el

sistema educativo.

Bajo ese marco, ASCES en condiciéon de Institucion Implementadora firmé con el MINED
dos Convenios, por un monto total de US$130,000.00, con referencias: MINED-DNE-
23/2015, para ejecutar el Proyecto: “Desarrollo de la Educacién Inclusiva en el Sistema
Educativo mediante la asistencia técnica formativa a Centros Escolares que garantice el
acceso, la permanencia y el desarrollo en nifios y nifias con discapacidad visual 2015" y
Convenio con referencia MINED-DNEPI-03/2016 “Asistencia técnica formativa hacia la
inclusién educativa que garantice el acceso, la permanencia y el desarrollo en nifios y nifias

con discapacidad visual en el sistema educativo nacional 2016".
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Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:
Evaluar el uso de los fondos del Estado proveidos por el MINED, a la Asociacion de Ciegos
de El Salvador (ASCES).

Especificos:

1) Verificar que los gastos fueron elegibles y para el proposito del objetivo de los
Convenios y Planes de Trabajo autorizados.

2) Comprobar que el MINED recibi6 los productos a satisfaccion y se ejecutaron las
actividades establecidas conforme a los plazos definidos.

3) Opinar acerca del uso transparente de los fondos y del cumplimiento del control interno
para la administracion de los mismos.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN
Periodo: Enero 2015-Octubre 2016.

Montos Examinados:

Montos Montos
Area Examinada Monto total Examinados Examinados
Ingresos Gastos

MINED-DNE-23/2015 “Desarrollo de la
Educacion Inclusiva en el Sistema
Educativo mediante la asistencia técnica
formativa a Centros  Escolares que | ;565 000.00 | US$65,000.00 | US$62,828.16
garanticen el acceso, la permanencia y el ) .
desarrollo en nifos y nifias con 100% 7%
discapacidad visual 2015". Ref. MINED-
DNE-23/2015

“Asistencia Técnica formativa hacia la
inclusibn  educativa que garantice el
acceso, la permanencia y el desarrollo en US$65,000.00 | US$65,000.00 US$48 771.56
nifios y nifias con discapacidad visual en el

sistema educativo nacional 2016" Ref. 100% 75%
MINED-DNEPI-03/2016

Total US$130,000.00 | US$130,000.00

—~ |

Ref. IFA/MINED/DAI/GAF-NA-054-2016

| AL DE AUDITORIA INTERNA: Auditoria de Examen Especial de Tipo Financiero, a US$ 130, 000.00 proveidos por el
9‘ ducacion a la Asgciacién de Ciegos de E| Salvador (ASCES), por dos convenios: MINED- DNE 23/2015, MINED-DNEPI-

Version Publica



Realizamos el presente Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubernamental (NAIG) emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo

aplicable.

Para evaluar el control utilizamos las normativas invocadas en los Convenios y las
Disposiciones Generales sobre la Administracion de Recursos Financieros Transferidos a
las Instituciones Subsidiadas, emitido por el MINED.

Aspectos Evaluados:
e Administracion, ejecucion y liquidacion de los fondos por ASCES,

e Cumplimiento de metas.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Entre otros, aplicamos los siguientes procedimientos de Auditoria:
1) Evaluamos [a administracién y liquidacion de fos fondos, en congruencia con [a
normativa estipulada por el MINED,
2) Comprobamos que los gastos estuvieran respaldados y que fueron necesarios para
cumplir el objetivo del proyecto en cada afio.
3) Verificamos el logro de la consecucion de metas y que la poblacién beneficiada haya
sido cubierta.
V. RESULTADO DEL EXAMEN
ASCES cuenta con una estructura organizativa dirigida y administrada por una Junta
Directiva, la cual esta integrada por un Presidente, Secretario, Tesorero y dos Vocales.
El dinero que el MINED entregd a ASCES para la ejecucion de los Convenios de los afios
2015-2016, no fue registrado por medio de un proceso que asegure el registro de las
liquidaciones financieras, y a la fecha, no cuenta con la legalizacién del sistema contable
emitida por el Ministerio de Gobernacion, actividad que para propoésitos de verificacion de
institucion legalmente constituida es de importancia relativa para el MINED realizar la
corroboracion
/ .
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Personal contratado por ASCES:

Para la ejecucion de los 2 Proyectos, ASCES contraté bajo la figura de servicios sin
dependencia laboral, 4 profesionales itinerantes, 2 técnicos especializados, 1 supervisor
técnico administrativo, 1 coordinador del programa, 1 asistente de apoyo técnico de
coordinacién, por un periodo de 12 meses comprendidos de (enero a diciembre). Las
retenciones laborales fueron en cumplimiento con la Ley de Impuesto sobre la Renta,
mismas que fueron canceladas al Ministerio de Hacienda.

En los contratos de trabajo, observamos que fueron elaborados sin especificar el cargo,
hora de entrada y salida de la jornada de trabajo, incumpliendo los requisitos legales de los
contratos, establecidos en el articulo 23 del Cédigo de Trabajo. Para el afio 2017, ASCES
emprendié acciones correctivas, incluyéndose en los contratos la informacién sobre cargo y
horarios de jornada laboral.

Unidades Técnicas del MINED designadas para el monitoreo y seguimiento de los

Convenios:

1) La Ex Direccion Nacional de Educacién través de la Gerencia de Gestion Pedagogica:
MINED-DNE-23/2015,

2) La Direccién Nacional de Educacion de Primera Infancia: MINED-DNEPI-03/2016,

3) La Ex Gerencia de Asistencia Técnica y Programacién de la Ex DNE, para dar
seguimiento al cumplimiento del Convenio, en el area administrativa y financiera.

Administracion de los fondos:

Auditoria comprobé que los montos transferidos por el MINED para cada afio, equivalente a
US$65,000.00 para cada uno de los Convenios, fueron debidamente recepcionados en las
cuentas bancarias de ASCES; y fueron administrados en una cuenta bancaria para cada
Convenio; cumﬁﬁéndo el control establecido por el MINED.
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Ejecucién de fondos:
ASCES ejecutd el 100% de los fondos correspondiente al afio 2015 y 2016, segun lo

establecido en el presupuesto aprobado por la Unidad Técnica del MINED, a cargo de la
Direccion Nacional de Educacion de Primera Infancia.

Los gastos ejecutados estuvieron relacionados a: Pago de Honorarios, de viaticos al
personal que realizé trabajo de campo en centros escolares, y material didactico.

Para el pago de honorarios, observamos que ASCES emitié un sélo cheque a nombre del
Tesorero, por el monto total liquido de la planilla, y posteriormente realizaron el pago en
efectivo o con abono a cuenta para cada empleado, en lugar de emitir los cheques a
nombre quien proporcion6 el bien o servicio. Ejemplo de ésta condicién son los pagos
realizados, durante los meses de junio a diciembre de 2015, y de agosto a octubre de 2016.
Durante la ejecucion de la auditoria, ASCES, emprendié acciones tendientes a fortalecer el
aspecto antes detallado, e iniciaron la emision de cheques a nombre de quien proporciona

el bien o servicio.

Liquidacién de Gastos:

Determinamos que ASCES cumpli6 con la liquidaciéon de fondos transferidos por el MINED
para el afio 2015, en el plazo de 30 dias posteriores a la finalizacion del convenio, segun
consta en nota de remision del informe Técnico Final, a la Gerencia de Gestion y Desarrollo
Curricular de Primera Infancia el 25 de enero de 2016. Con respecto a los fondos 2016,
ACES cumplié con la presentaciéon de informe de liquidacion dentro el plazo establecido, el
cual fue remitido el 20 de enero de 2017 a la Direcciéon Nacional de Educacion de Primera

Infancia, para su revision.

A la fecha de emision del presente informe, las liquidaciones han sido recibidas a
satisfaccion por la Unidad Técnica del MINED.

8
Ref. IFA/IMINED/DAI/GAF-NA-054-2016

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA: Auditoria de Examen Especial de Tipo Financiero, a US$ 130, 000.00 proveidos por el
Ministerio de Educacion a la Asociacion de Ciegos de El Salvador (ASCES), por dos convenios: MINED-DNE-23/2015, MINED-DNEPI-
03/2016 periodo evaluado: enero 2015-octubre 2016.

Version Publica



VIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No hay Informes de Auditoria para brindar seguimiento.

VIIl. RECOMENDACION GENERAL

A la Asociacién de Ciegos de El Salvador:

Continuar con las gestiones de seguimiento para concluir el proceso de inscripcion y
legalizacion del sistema contable ante el Ministerio de Gobernacion.

IX. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad al Examen Especial de Tipo Financiero, realizado a los fondos del Estado
transferidos por el MINED a ASCES, correspondientes al periodo de enero de 2015 a

octubre 2016, concluimos que:

» Los fondos fueron administrados y utilizados en gastos relacionados a los objetivos de los

Convenios suscritos y Planes de Trabajo autorizados.

e Las metas establecidas en los convenidos 2015 y 2016 fueron cumplidas.

X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a la Auditoria de Examen Especial de Tipo
Financiero, a US$ 130, 000.00 proveidos por el Ministerio de Educacién a la Asociacion de
Ciegos de El Salvador (ASCES), por dos convenios: MINED-DNE-23/2015, MINED-DNEPI-
03/2016, del periodo enero 2015-octubre 2016.
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Metas y poblacién beneficiada:
Comprobamos que ASCES, cumplié las metas establecidas para los dos convenios

suscritos, orientados a brindar asistencia técnica formativa para docentes y estudiantes con
discapacidad visual:

T

IO AN 5 oy |
e 80 Centros Escolares cubiertos a nivel nacional en
asistencia técnica formativa para docentes y
estudiantes con discapacidad visual de educaci6n

2015 M";';gﬁg = US$65,000.00 basica y media,

e 70 docentes, de educacion inicial y Parvularia en 9
Centros Escolares, cubiertos con un plan de asistencia
técnica formativa

e 98 centros escolares cubiertos a nivel nacional,
mediante 270 visitas de asistencia técnica formativa
para docentes y estudiantes con discapacidad visual
que atienden los niveles de educacién inicial y
parvularia, basica y media,

e 137 estudiantes beneficiados con material didactico

MINED-DNEPI- adaptado (braille, audio, alto relieve),

2He 03/2016 M40, 00000 e Formacion de un promedio 70 docentes de las
escuelas de educacion especial a nivel nacional.

e Adaptacion de materiales curriculares y examenes en
formato braille para estudiantes del Centro Escolar
Eugenia Viuda de Duefias.

» Ejecucion de cursos de verano, cubierto con fondos de
ASCES, segun Plan de Trabajo.

TOTAL US$130,000.00

VL. LOGROS DE LA GESTION DE AUDITORIA

Durante el proceso de auditoria, ASCES emprendié acciones correctivas, relacionados a
los siguientes aspectos comunicados:
e Elaboracién de Adendas a contratos de trabajo, que incluyé cargos y horarios a la
jornada laboral; aspecto incorporado para los contratos del afio 2017,
e Elaboracion de conciliaciones bancarias, del periodo enero 2015 a noviembre de
2016; de las 2 cuentas en las que, se administraron los fondos de los Convenios,
e En relacion al pago de viaticos, éstos seran justificados segun lo cancelado a cada
persona que lo recibe y se incluira que, el pago corresponde a transporte.

e Gestiones de seguimiento ante el Ministerio de Gobernacion, a fin de concluir el

”

Y

-@%e legalizacién del Sistema Contable.
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Xl. AGRADECIMIENTOS

Hacemos extensivos nuestro agradecimiento al personal de la Asociacion de Ciegos de El
Salvador y al personal de la Direccién Nacional de Educacién de Primera Infancia del

MINED, por el apoyo proporcionado durante la presente auditoria.

Xll. LUGAR Y FECHA

San Salvador, 26 de octubre de 2017.

XIll. FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS U_NION LIBERTAD

_/ /5 _.
o - T, ;A_Lr/"') ; ,‘
Morena’ A(e(lfgall as de/ mn&; ' Yol

Directora de Auditoria Interq‘a _ Ul »
dlrecclondeaudltortamtema mi ed gob.< sv
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XIV. PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

e Sonia Yanira Najarro Rojas, Gerente de Auditoria Financiera
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