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INTRODUCCION

El presente Examen Especial practicado al Centro Escolar (CE) Leonardo Azclnaga,
ubicado en calle Rooselvelt Oriente No. 40, municipio de Soyapango, departamento de San
Salvador, fue realizado a requerimiento de la Direccion Departamental de Educacion de
San Salvador, por queja ciudadana relacionada a indicios de inadecuada administracion de
los fondos, entre otros.

Durante el afio 2016, el Centro Escolar proporciond los servicios en educacion basica a 594
alumnos, de 1° a 9° grado, en la jornada matutina, vespertina y nocturna. La poblacién
estudiantil fue atendida por 31 maestros, incluyendo a Director.

El Ministerio de Educacion (MINED), transfirié al CE un monto de US$47,296.02, para
cubrir salarios, paquetes escolares, gastos de operacion y funcionamiento.

En relacion a los otros ingresos (fondos propios), segln controles internos del CE,
percibieron US$ 1,864.22, provenientes del arredramiento de cafetin.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:
Evaluar la administracion de los fondos en el Centro Escolar Leonardo Azclinaga, municipio
de Soyapango, departamento de San Salvador.

Especificos

e Verificar si el Organismo Escolar administré los fondos del Estado y Otros Ingresos,
conforme a normativa legal y técnica aplicable; e implementé los controles para el
manejo de los mismos.

e Evaluar si los fondos fueron utilizados para gastos elegibles y en beneficio de la
comunidad educativa.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial cubrié operaciones realizadas con fondos del Estado y Otros Ingresos,
del afio 2015 a febrero de 2016. Asimismo, incluyo la carga académica.

Realizamos nuestro examen, de conformidad con Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamgn.t | (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), en lo
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Montos examinados:

Fondos del Estado: US$47,296.02, correspondiente a los siguientes bonos:

No. Concepto Monto
transferido
(US$)
1 Salarios Basica 2015 10,288.68
2 Operacion y funcionamiento 2015 2,000.00
3 Utiles 2015 5,869.00
4 1° uniforme 2015 6,741.00
5 2° uniforme 2015 6,741.00
6 Zapatos 2015 10,935.40
7 Proyecto adicional Reparaciones 4,720.94
Menores
US$47,296.02

Fuente: Sistema de Liquidaciones MINED
Fondos de otros ingresos: US$ 1,864.22, provenientes del arrendamiento de cafetin.

Aspectos evaluados:

e Elegibilidad de los gastos.
e Documentacién sobre uso de fondos.
e Carga Académica.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre otros, ejecutamos los siguientes procedimientos de auditoria:

1. Analizamos la percepcion de fondos en cuenta bancaria del CDE a fin de comprobar la
integridad en los depositos en cuenta bancaria del CE, conforme a las transferencias
realizadas, y a los fondos de Otros Ingresos percibidos por el Centro Escolar.

2. Revisamos la documentacién de respaldo sobre el uso de los fondos, para verificar que
correspondieron a gastos elegibles.

Version Publica

3. Evaluaﬂgsaladr lementacién de controles establecidos por el MINED, para el manejo
de los fondos, del Estado y de Otros Ingresos.
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V. LOGROS DE LA GESTION DE AUDITORIA

De las acciones emprendidas por el Consejo Directivo Escolar, durante la ejecucion de la
Auditoria:

1. Implementacion de pagos por arrendamiento de cafetin a partir de enero 2018, para que
sean directamente remesados a la cuenta bancaria del CE de Oftros Ingresos,
eliminando la practica de administrarlos en efectivo.

2. Activacion de cuenta bancaria de Otros Ingresos, para manejar los fondos mediante
dicha cuenta, a partir de noviembre 2017.

3. Deposito en cuenta bancaria del CE de otros ingresos (13/11/2017), por valor de
US$129.04, correspondiente a saldo del arrendamiento de cafetin, que se mantenia en
efectivo.

4. Gestion de elaboraciéon de Recibos de Imprenta prenumerados, para utilizarlos a partir
de enero 2018, por cada efectivo que se perciba.

5. Elaboracion contratos de arrendamiento de cafetin.

VI. RESULTADOS DEL EXAMEN

Administracion de los fondos del Estado

Comprobamos que los fondos del Estado, por un monto de US$ 47,296.02, fueron
utilizados para la adquisicion de paquetes escolares (Utiles, zapatos y uniformes);
operacioén y funcionamiento; y proyecto de reparaciones menores del Centro Escolar; cuya
documentacion de soporte sobre la ejecucion de dichos fondos, correspondieron a gastos
elegibles.

Segun sistema de liquidaciones del MINED, los fondos se encuentran liquidados ante la
Departamental de Educacioén de San Salvador.

A continuacién, un detalle de los rubros en que fueron invertidos los fondos:

Operacién y Funcionamiento US$2,000.00
Fueron utilizados principalmente para el pago de servicios por telefonia fija del CE,
medallas, papeleria y utiles.
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Salarios US$10,288.68
Utilizados para el pago de salarios a vigilante nocturno, honorarios a profesor de educacion
fisica y pago de aportes de seguridad y prevision social.

Dotacion de Paguetes Escolares US$30,286.40
Fueron ytili'iados ara dotar a los alumnos de uniformes, zapatos y Utiles escolares;
béneficiando en promedio a 594 alumnos.
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Proyecto Adicional Reparaciones Menores US$4,720.94
Fueron invertidos para llevar a cabo proyecto de instalaciones eléctricas para el uso de
computadoras y reparacién de servicios sanitarios del CE.

Administracion y uso de los fondos de Otros Ingresos

El MINED ha establecido para la administracion de los fondos de Otros Ingresos, controles
relacionados al manejo de los fondos mediante apertura de cuenta bancaria, libro de
ingresos y egresos, libro de banco, conciliaciones bancarias, recibos prenumerados por el
efectivo que se perciba y Rendicion de Cuentas a la comunidad educativa, entre otros.

Auditoria determiné que para el periodo evaluado, los controles para el manejo de los otros
ingresos no funcionaron, ya que, a pesar de tener cuenta bancaria, la misma estuvo
inactiva y los fondos fueron manejados en efectivo. Asimismo, no fueron implementados:
Recibos prenumerados para controlar el efectivo percibido; rendicién de cuentas a la
comunidad educativa y no fue elaborado el contrato por arrendamiento de cafetin.

Ver Hallazgo No. 1

Segun acciones emprendidas por el CDE, activaron la cuenta bancaria de otros ingresos,
en Noviembre 2017, y en fecha 13/11/2017, fue depositado un monto de US$129.04,
correspondiente a saldo del arrendamiento de cafetin que se tenia en efectivo.

Durante la ejecucion de la Auditoria, el Presidente del CDE, presentd documentacion de
soporte para justificar el uso de los fondos y de los otros ingresos percibidos.

Segun nota del CDE, percibieron ingresos por US$1,864.22, que correspondieron a
arrendamiento de cafetin; monto que fue administrado en efectivo por el Director del CE,
siendo una funcién del Tesorero. De esos fondos, se gastaron US$1,765.38, (en rubros
elegibles) el saldo de $129.04, fue remesado a la cuenta bancaria de Otros Ingresos que
se activo durante la ejecucion de la auditoria. Asimismo, segun controles del CDE, en
promedio se recibieron durante el periodo examinado, un total de US$2,983.86, monto que
incluye el arrendamiento de cafetin, y venta de examenes, libretas, insignias, entre otros,
sobre los que, no se emitieron recibos de ingreso prenumerados, para el adecuado control
y determinacién de los ingresos reales percibidos.
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Parte de las acciones emprendidas por el CDE, durante la ejecucion de la auditoria, segun
consta en nota fechada 06/11/2017, fue que notificaron a encargada de cafetin del CE, que
a partir de enero 2018, los pagos por arrendamiento los debe realizar directamente a la
cuenta bancaria a nombre del CDE del CE, quien presentara para el registro y control
respectivo, la nota de abono efectuada, extendiéndole el CE, el respectivo comprobante de
ingreso.

En relacion al uso de los fondos, Auditoria verificé que fueron utilizados para pago de
transporte yzpaq‘ijéf"%‘"eﬁcolares, compra de agua cristal, material didactico, fotocopias,

ir;ff/res/iones, entre otros, siendo gastos elegibles.
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En reunién sostenida en fecha 14/11/2017 con el Director del CE y Presidente del CDE y la
Gerencia de Auditoria Financiera del MINED, comenté que por medio de Comité Social, se
llevaron a cabo actividades (excursion y rifas) para recaudar fondos en beneficio del centro
educativo, y sufragar gastos relacionados a celebraciones del dia de la madre, refrigerios
para estudiantes de Banda de Paz, entre otros, pero el dinero recaudado no fue
administrado por el CDE; sin embargo, dicho funcionario, argumenté que a partir del 2018,
se eliminara dicha practica, siendo el CDE, el unico que administre los fondos a través del
Tesorero del CDE.

Ver Hallazgo No. 1

Organizacion de la Planta Docente

Para el Afio 2016, la Planta docente estuvo integrada por 27 profesores, incluyendo al
Director y 1 Sub Director; con una matricula reportada segin censo del mes de febrero
2016, de 594 alumnos, atendida en 28 secciones, observandose que de la planta docente
reportada, 8 no tenian especialidad (Turno matutino) siendo profesores de educacion
béasica; sin embargo, 2 de ellos fueron asignados en tercer ciclo, con una matricula de 23 y
36 alumnos. Asimismo, 6 maestros con especialidad en: matematica (2), letras (3) ciencias
(1) se les asigné grado en el turno vespertino con baja matricula de | a lll. Ciclo. Ver
Hallazgo No.2

Segun argumento el Director del CE, en relacidén a los maestros con especialidad del turno
vespertino, asignados en tercer ciclo en el afio 2016, se debié a la baja matricula, lo cual
no permitio tener mas de 4 maestros en el ciclo porque sélo habian tres grados. Para el
afo 2017 la matricula en el turno vespertino, ha bajado tanto, que sélo hay dos grados,
séptimo y octavo; noveno grado fue fusionado.

Parte de las acciones emprendidas por el Director del CE, debido a la baja matricula, fue
que para el afio 2017, puso a disposicion del darea de Recursos Humanos de la DDE de
San Salvador, a 2 maestras, seglin consta en notas fechadas 18 y 20 de enero de 2017.

Entrevista a comunidad educativa

Conforme a sondeo realizado a la comunidad educativa, comentaron que el CE vendié
fichas de matriculas, pero, en los registros del CE, es decir, libro legal de ingresos y
gastos, no evidenciamos ingresos relacionado a dicho cobro; al indagar con el CDE, segun
Acta No. 245 fechada 27 de marzo de 2017, confirmaron que “en ninglin momento han
vendido fichas de matricula, ni se ha cobrado la misma, los examenes no son generadores
de ninguna ganancia al igual que las libretas y las insignias que no son de obligatoriedad
para los alumnos...todas las mejoras en la institucion se realizan con contribuciones
voluntarias de padres de familia”.

Asimismo, segun Acta de Asamblea General fechada 1 de noviembre de 2017, confirmaron
que desdg que el Gobierno decreté de forma gratuita la educacién, el CE no ha cobrado
matrleuia Vel Recomendacion en Romano IX
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VII. Hallazgo N2 1: Ausencia de controles en la administracién de Otros Ingresos

Importancia del Hallazgo : Alta

Componente NTCIE impactado: Actividades de Control

Condicién:
Comprobamos que el CDE no cumplié con los controles y responsabilidades establecidas

para la administracion de los Otros Ingresos, determinando los siguientes aspectos
reportables:

1. El Director manejo los fondos en efectivo, siendo una funcion del Tesorero del CDE.

2. No se emitieron recibos de ingreso prenumerados, para el control del efectivo percibido.

3. Se crearon Comités Sociales, pero el dinero recolectado no fue administrado por el
CDE.

4. No evidenciamos registros en el libro de Actas del CDE, sobre reuniones relacionadas a
decisiones colegiadas para la administracion de los fondos de los otros ingresos, al
igual que, Rendicion de Cuentas de dicho fondos, a la comunidad educativa.

5. Se crearon Comités Sociales, que llevaron a cabo actividades que generaron ingresos,
pero éstos, no fueron administrados por el CDE, sino por dicho Comité.

Criterios:

Ley General de Educacion, art. 77.- “...Tanto los fondos provenientes de cooperaciones
como los que se obtengan a través de otras fuentes, tales como administraciéon de tiendas
escolares, cafetines, donaciones y otros, seran administrados exclusivamente por el
Consejo Directivo Escolar correspondiente, los cuales deberan ser invertidos en el centro
educativo respectivo y estaran sujetos al control y auditoria del Ministerio de Educacién.

En ningln caso los educadores podran administrar los fondos antes citados, bajo pena de
ser sancionados conforme a la Ley de la Carrera Docente o la legislacion comun”.

Reglamento de la Ley de La Carrera Docente. Articulo 61, Son atribuciones del
Presidente, lit. d) Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias y notificar a los
miembros de cualesquiera cambios en las diferentes reuniones programadas regularmente;
literal j: Responder solidariamente del manejo de fondos asignados al centro educativo;
literal k: “Coordinar la utilizacién eficiente de los recursos financieros, fisicos y materiales”.
Art. 62.- Son atribuciones del Secretario: a) Levantar y registrar las actas de las reuniones
ordinarias y extraordinarias del Consejo. Art. 63.- Son atribuciones del Tesorero: a) Ser
depositario de los fondos que administra el Consejo en forma mancomunada con el
Presidente y un Consejal representante de los educadores; b) Llevar los registros de
ingreso y gastos de las operaciones financieras... Art. 65.- Son deberes de los miembros
del Consejo los siguientes: i) Observar las normas legales. Art. 67. El Consejo sesionara en
forma ordinaria_una.vez al mes y extraordinariamente las veces que sean necesarias
convocagps/por el Presigdente o por dos de sus miembros a través del Presidente...
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Normativa de Funcionamiento para los Organismos de Administracién Escolar, cuyo
fundamento legal es Ley General de Educacién, Ley de la Carrera Docente y su
Reglamento; Documento 4, Literal H. Registro de Fondos. 3. Los Organismos elaboraran
un informe mensual que deberan presentar a la comunidad educativa por lo menos 2 veces
al afio de los ingresos, gastos, saldos y logros obtenidos, de otros ingresos... el cual debe
ser firmado por todos los miembros del Organismo.

Causa: El CDE no cumplié con las funciones establecidas conforme a Ley.
Efecto: Riesgo de no trasparentar el manejo de fondos de los Otros Ingresos percibidos.
Comentarios de la Administracion

Director del CE y Presidente del CDE:

Mediante correo electrénico fechado 20 de noviembre de 2017, remitido a la Gerencia de
Auditoria Financiera del MINED, el Director del CE y Presidente del CDE, comenté:

“En relacion a las acciones que tomaremos en adelante estan: -Todo dinero que se maneje
en la institucién sera administrado por el Consejo Directivo escolar, ya sea del cafetin o de
cualquier otra actividad de caracter econémico que se realice. Todo gasto debera ser
aprobado por el Consejo Directivo escolar. Se prohibira que el Comité Social maneje
cualquier fondo econdémico de la institucion. Ya se indico a la encargada del cafetin que los
pagos los hara efectivos en la cuenta bancaria de otros ingresos. Ya se emitieron recibos
prenumerados para comprobar cualquier ingreso econémico a la institucidon. Nos
comprometemos a cumplir con las leyes y reglamentos en torno al manejo de este dinero”.

Comentarios de Auditoria Interna

El hallazgo se mantiene porque durante el periodo evaluado, establecimos incumplimientos
normativos, en la administracion de los fondos de otros ingresos.

Recomendacién del Hallazgo:

Al Consejo Directivo Escolar

1. Aseguren que el Tesorero del CDE, cumpla con las atribuciones establecidas en el
Articulo 63, del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, entre ellas: a) Sea el
depositario de los fondos que administra el Consejo en forma mancomunada con el
Presidente y un Concejal representante de los educadores; b) Efectuar los pagos
aprobados por el Consejo, y autorizados por el Presidente.

2. Se lleven a cabo reuniones con el CDE, en cumplimiento a lo normado en el articulo 67
del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente; dejando registro de las decisiones y
Rendiciones de Cuentas a la comunidad educativa, en relacion a la administracion de
los Otros Ingresos.

3. El CDE, sea el unico responsable del manejo de los fondos que se perciban de Otros
Ingresos, en cumplimiento al Articulo 77 de la Ley General de Educacion.

/W
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VIIl. Hallazgo Ne 2: Inconsistencia en la Organizacion de la Planta Docente.

Importancia del Hallazgo Alta
Componente NTCIE impactado: Actividades de Control
Condicion

De la planta docente reportada para el afio 2016, en total 27 docentes incluyendo Director y
sub director, verificamos que 2 docentes sin especialidad (Profesores de Educacion Fisica),
fueron asignados .en Tercer Ciclo, con baja matricula (23 y 36 alumnos), aspecto que
también fue identificado en 6 maestros: 2 con especialidad en matematica, 3 en letras y 1
en Ciencias, a quienes se les asigno grado en el turno vespertino con baja matricula.

Ejemplo de ésta situacién, a continuacion:
Reporte a a

ompre ae (< 0 peciallgad ado Aslignado eprero

1 Letras 2°y3°B 20
2 Letras 5° B 14
3 Matematica 6°C 16
4 Ciencias 7°C 12
5 Matematica 8° 16
6 Letras 9°C 22
7 Letras 2°A 31
7 Ciencia 7°8°y 9Q° 24
8 Lenguaje 7°, 8%y 9° 35
9 Matematica 7°,8°y 9° 28
10 Ingles 7°,8°%y 9° 27
11 E. Fisica Todos 29
12 7°,8°,9° 23
Criterio
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Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, Articulo 25; “Cuando se compruebe que la
plaza no cumple con la matricula de estudiantes, de conformidad a las Disposiciones
Generales de Presupuestos, la Unidad de Recursos Humanos le propondra al educador por
lo menos tres instituciones en igualdad de condiciones para que seleccione su nueva plaza;
en ningun caso estas propuestas seran para desmejorarlo”.

Normativa de Funcionamiento cuyo fundamento legal es Ley General de Educacion, Ley

de la Carrera Docente y su Reglamento, establece en Documento 5, Gestion Escolar

Efectiva, en el literal B.4 Organizacion de la Planta Docente: El Director debe organizar la

planta docente asignando grados, secciones, carga horaria semanal, tras considerar los

criterios siguientes:

a) Especialidad en la Formaciéon del Docente: que haya correspondencia entre el grado
asignado y la formacion inicial el educador.

b) Experiencia y preferencia del docente: que al educador se le asigne en el nivel, grado,
seccion o especialidad de su preferencia, experiencias, aptitudes, habilidades y destrezas.

c) Cubrir carga horaria inicialmente con los docentes de planta (tercer ciclo de educacién

basica y media)
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Normativa de Funcionamiento, D.3.4 Secciones: Las secciones se deben organizar
tomando como base un minimo de 28 y maximo de 45 estudiantes (se aplica el minimo en
los casos donde no existieran mas estudiantes del grado respectivo)...Cuando una seccion
tenga baja matricula se aplicara el articulo 25 del Reglamento de la Ley de la Carrera
Docente...

Causa:
El Director no cumplié con las funciones establecidas de acuerdo a la Ley.

Efecto:
No se aprovecha el recurso humano con especialidad y experiencia, en beneficio de la
poblacion estudiantil.

Comentarios de la Administracion:
En nota del Consejo Directivo Escolar, remitida a la Direccién de Auditoria Interna del
MINED, comentaron:

“En relacion a los maestros con especialidad, asignados en tercer ciclo en el afio 2016, del
turno vespertino, se debié a la baja matricula, lo cual no les permitia tener mas de 4
maestros en el ciclo porque solo habian tres grados; y para el afio 2017 la matricula en el
turno vespertino bajé tanto que solo hubieron dos grados, séptimo y octavo; noveno grado
fue fusionado”.

Segun consta en notas fechadas 18 y 20 de enero de 2017, remitidas al area de Recursos
Humanos de la Departamental de San Salvador, debido a la baja matricula, para el ano
2017, se puso a disposicion a 2 maestras.

Comentarios de Auditoria:

El hallazgo se mantiene, porque durante el periodo evaluado, establecimos incumplimientos
normativos, en la asignacion de la carga académica, y falta de acciones por la baja
matricula, segun lo establecido en el Articulo 25 del Reglamento de la Ley de la Carrera
Docente.

Recomendacion del Hallazgo:

Al Director del Centro Escolar

Que organice la planta docente, considerando los criterios establecidos en la normativa de
Funcionamiento, entre ella, que haya correspondencia entre el grado asignado y la
especialidad en la formacion del educador; asimismo, experiencia, entre otros aspectos
definidos.

A la Departamental de Educacion de San Salvador

Monitoree la matricula de los alumnos en coordinacion con el Director del CE, a fin de
evaluar y tomar-las acciones pertinentes que sean necesarias, en cumplimiento al Articulo
25 del Reglamento\de la Ley de la Carrera Docente, antes citado.

] rd
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IX.

Xl.

XIl.

RECOMENDACION GENERAL
A la Direccién Departamental de Educacidén de San Salvador

1. Realice visita en el CE, y confirme con la comunidad educativa, si el proceso de
matricula oficial, fue gratuito, informando a la Direccion de Auditoria Interna, sobre el
resultado de la visita, al correo: direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv; en los
siguientes 15 dias al recibo del presente informe.

2. Monitoree que el CDE cumple con los controles establecidos para el manejo de los
fondos de otros ingresos y se tienen actualizados (Libro de ingresos/gastos; emision de
recibos prenumerados, elaboracion de las conciliaciones bancarias, entre otros); y
remita en los siguientes 15 dias al recibo del presente informe, al correo
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv, el resultado del proceso. En caso de
incumplimientos, debera notificar a la Junta de la Carrera Docdente.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

No hay informes para seguimiento.

CONCLUSION

Conforme a los resultados obtenidos concluimos que los fondos del Estado transferidos por
el MINED, fueron utilizados para los fines establecidos, se encuentran documentados y
liguidados ante la DDE de San Salvador.

En relacién a los otros ingresos percibidos, hubieron incumplimientos de control a la
normativa establecida para el manejo de los fondos; aspectos sobre los que durante la
ejecucion de la auditoria, el CDE emprendi6 acciones para fortalecerlos.

Por los cobros que rifien con la gratuidad en la educacién (venta de fichas de matricula), el
CDE confirmo6 y documenté mediante Acta de Asamblea General, fechada 1/11/2017, que
no han realizado ningun tipo de cobro que incumpla dicho aspecto.

En opinion de auditoria, el aviso ciudadano fue cierto, en relacién al manejo de los fondos
de otros ingresos y administracion de la carga docente; en los que, determinamos
incumplimientos normativos.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere al Examen Especial de Tipo Financiero, a la asignacion y
uso de los fondos del Estado, otros ingresos y carga académica del Centro Escolar
Leonardo Azcunaga, municipio de Soyapango, departamento de San Salvador, durante el
perio/d,o-d’e/é/nero 2015 a febrero 2016.

)
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A los miembros del CDE, docentes y personal de la DDE de San Salvador, por el apoyo
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XIV.LUGAR Y FECHA

San Salvador, 27 de febrero de 2018.

XV. FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

=
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e Sonia Yanira Najarro Rojas, Gerente de Auditoria Financiera
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