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Ref. NC-026-2020

Art. 30 y Art. 6 Lit. "A" de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica (LAIP), referente a la
supresion de datos personales

Sefiores
Programa de Becas FANTEL para Educacion Superior

Presente.

Atte. I

Coordinadora General Programa de Becas FANTEL
Directora Nacional de Educacion Superior Interina Ad Honorem

ASUNTO: Opinion Técnica a Liquidacion de Fondos del Programa de Becas FANTEL
JUNIO 2020.

Estimados Sefiores:

Con cordial saludo, se remite informe técnico de consultoria, como parte de la labor
de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y, en fiel
cumplimiento a las adendas numero 1y 2 del Convenio de Administracion, la Auditora
Interna del Programa ha efectuado revision a la Liquidacion del Fondo Rotatorio del
Programa de Becas FANTEL para realizar Estudios de Educacion Superior,
correspondiente al mes de Junio de 2020, incluyendo Informe con analisis acumulado
de enero a junio de 2020. Programa financiado con recursos provenientes de la
privatizacion de ANTEL.

. Introduccion

El componente verificado forma parte de las actividades del Proyecto: “Programa
de Becas FANTEL para Educacion Superior”’, financiado mediante Convenio de
Administracion del Programa de Becas FANTEL para realizar Estudios de Educacion
Superior entre el Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacion
de ANTEL — FANTEL y el Ministerio de Educacion, de fecha 15 de diciembre de
2017; suscrito con el objeto de regular la relacion entre FANTEL y MINED, para la
Administracion del Programa de Becas FANTEL, de conformidad a la Ley del Fondo
Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de ANTEL y su
Reglamento, a los acuerdos que emita el Consejo de Administracion de FANTEL,
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Il. Base legal aplicable al Programa / Liquidacion de Fondos

e Ley del Fondo de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de ANTEL.

¢ Reglamento de la Ley de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de ANTEL.

e Convenio de Administracion del Programa de Becas para Realizar Estudios de
Educacion Superior entre el Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la
Privatizacion de ANTEL — FANTEL y el MINEDUCYT.

e Adenda No. 1 al Convenio de Administracion del Programa de Becas para
Realizar Estudios de Educacion Superior entre el Fondo Especial de los Recursos
Provenientes de la Privatizacion de ANTEL — FANTEL y el MINEDUCYT, de fecha
dos de abril de dos mil diecinueve.

e Adenda No. 2 al Convenio de Administracion del Programa de Becas para
Realizar Estudios de Educacion Superior entre el Fondo Especial de los Recursos
Provenientes de la Privatizacion de ANTEL — FANTEL y el MINEDUCYT, de fecha
diez de febrero de dos mil veinte.

e Plan Operativo Anual 2020, con Estados Financieros al 30 de junio de 2020.

e Plan de Trabajo: "Administracion del Programa de Becas FANTEL para realizar
estudios de Educacion Superior”, adjunto y parte del Convenio de
Administracion.

Objetivo General:

Verificar mediante analisis técnico la procedencia de los gastos pagados, dando

opinion técnica sobre cumplimiento de requisitos legales aplicados en
Liquidacion  del Fondo Rotatorio presentada por la Gerencia del Programa de
Becas FANTEL, por el mes de JUNIO — 2020, incluye informe del primer semestre,
segun analisis acumulado de enero a junio 2020.

Objetivos Especificos:

1. Comprobar la veracidad de las cifras informadas en la liquidacion de fondos,
segun los componentes del Plan Operativo Global, que son: 1-Becas
Nacionales y Becas en el Exterior y 2-Fortalecimiento y Gestion Institucional,
que contempla entre éstos los Gastos Administrativos del Programa por
Adquisiciones de Bienes y Servicios.

2. Rendir informe por el primer semestre del aflo, segun analisis acumulado de

1?\\ enero a junio de 2020.
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3. Comparar el valor anual asignado a la beca por el Programa, segun la
estimacion registrada en el Plan Operativo Anual (POA), con el valor registrado
en la liquidacion del fondo rotatorio, a efecto de comprobar el monto
solicitado, autorizado y pagado a becarios del ambito nacional y del exterior;
asi como la oportunidad del pago en el mes de junio de 2020.

4. Evidenciar documentacion de soporte, con analisis de la procedencia de los
gastos reportados en la liquidacion del fondo rotatorio, comprobando si
cumple con requisitos legales de la informacion; que sea: util, oportuna,
suficiente y pertinente.

IV. Alcance

Liquidacion del Fondo Rotatorio del 01 al 30 de junio de 2020

Informe acumulado de enero a junio (primer semestre de 2020)

El control interno, la elaboracion, soporte documental y presentacion oportuna de
la liquidacion del fondo rotatorio correspondiente al mes de junio del afio 2020,
asi como la implementacion y seguimiento de las oportunidades de mejora
registradas a manera de recomendaciones, es responsabilidad de la Administracion
del Programa, por medio de la Gerencia.

V. Procedimientos aplicados

e \Verificacion de pagos efectuados con previa firma de contratos, matricula e
inscripcion en Instituciones de Educacion Superior (IES) de becarios por ambito
adjudicado.

e Oportunidad en pago de aranceles efectuados a Instituciones de Educacion
Superior segun el ambito: nacional o exterior; y los reembolsos por pagos
efectuados con fondos propios por parte de becarios/as.

e Comprobacion del monto solicitado y pagado en cada beca, comparando lo
estimado en el plan y lo presupuestado en el afio 2020, comprobando que
exista disponibilidad y/o las modificativas previas al desembolso.

e Andlisis de la procedencia de los gastos segun la justificacion de las erogaciones
efectuadas a los becarios por los conceptos cubiertos por el Programa y los
gastos de administracion del mismo, constatando que esté respaldada por la
documentacion necesaria y suficiente en becas nacionales, becas en el exterior
y bienes y servicios adquiridos en el periodo informado.
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e Revision y analisis de los Estados Financieros presentados al 30 de junio de
2020.

Los procedimientos aplicados en la presente consultoria fueron sobre la
estimacion registrada en el Plan Operativo Anual del Programa de Becas FANTEL.

Vl. Resultado de la Consultoria

1) Detalle de Liquidacion de Fondo Rotatorio Mensual. En la ejecucion del trabajo
de auditoria, se determind que la liquidacion del fondo rotatorio,
correspondiente al mes de junio/2020, esta debidamente sustentada, con
documentacion suficiente y pertinente a las erogaciones efectuadas a los
becarios segun los conceptos cubiertos por el Programa, asi como los gastos
de administracion, justificados por parte de la Gerencia del Programa de Becas
FANTEL.

A continuacion, el detalle en Dolares de los Estados Unidos de América:

DETALLE DE LIQUIDACION DE FONDO ROTATORIO
MES: JUNIO-2020
No. Tipo Liquidacién Lipﬁi'c"c’ag;n Fecha de No. No. Monto de
Liquidacién (por Rubro) q presentaciéon Folios |Becarios Liquidacion
(mensual)

051 Bienes y Servicios |Junio 2020 [22-septiembre-2020[0001-0031 $ 4,005.62
052 Becas en el Exterior |Junio 2020 |22-septiembre-2020|0001-0128 68 $ 267,959.49
053 Becas Nacionales [Junio 2020 |22-septiembre-2020(0001-0102 104 3 79,5675.30
TOTAL $ 351,540.41

Datos segun liquidacion de fondos proporcionados por Gerencia del Programa de Becas FANTEL.

2) Los pagos efectuados y documentados en el componente de becas de la
presente liquidacion, Junio/2020, corresponden a 104 becarios activos del
ambito nacional y 68 becarios activos en el exterior. Detalle en el siguiente

cuadro:
PAGOS EFECTUADOS SEGUN COMPONENTE DE BECAS NACIONALES Y DEL EXTERIOR
JUNIO 2020
GASTOS GASTOSDE ~ |MATRICULAY LaROS Y GASTOS MONTO
No. |AmaITa INICIALES MANUTENCION|COLEGIATURA ARAMBEE || TRANSRERNIC |MERERWLER | 2 pes LIQUIDADO
DE ESTUDIO
/ é';iuuiiiff&g"&\ 104 |BECAS NACIONALES| $ - |$ 3555523 |$ 38,15847|% 147.60|% - |$ 571400 |$ - [$ 79,575.30
A i
;,;;.& k4 68 |BECAS ALEXTERIOR| § - | $ 208,631.54 [$ 34,483.66 |$ 1,912.95 |$  718.60 | $22,212.74 | $ - |5 267,959.49
m -
TOTAL BECAS| - |$ 244,186.77 ($ 72,642.13 | § 2,060.55 |$  71B.60 | $ 27,926.74 | $ - |$ 347,534.79

w0122
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wl Datos segtin liguidacion de fondos proporcionados por Gerencia del Programa de Becas FANTEL.
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3) El monto para la convocatoria del afio 2020, Subprograma "Becas a la
Excelencia’, fue incluido en el presupuesto del afio en curso, segun plan
operativo anual.

4) El Fondo Rotario ha logrado un avance significativo en las liquidaciones
mensuales, con la gestion de la gerencia y el trabajo agil del equipo técnico a
cargo en el Programa; quedan pendientes de liquidar solo 2 meses: julio y
agosto de 2020.

5) La documentacion que sustenta los pagos efectuados, se verifica que esta
debidamente foliada y en fotocopias certificadas con firma y sello dando fe que
es conforme con su original.

6) El Subprograma “Becas al Talento Salvadorefio” refleja insuficiente
disponibilidad presupuestaria para cumplir con los 7 contratos de becas
formalizados en el periodo 2019-2020, segun detalle proporcionado por el
area de becas y comparado con reporte del area presupuestaria del Programa
al mes de junio de 2020:

b v b L
Por Ejecutar

EXTERIOR M $ 8,111.82]% 2,174.35| $ 5,937.54
NACIONAL M $ 12,000.00 | $ 1,438.31 | § 10,561.69
EXTERIOR 17 $ 25,200.00 | $ 14,307.84 | $ 10,892.16
EXTERIOR M $ 5,100.00 | $ 4,950,00 | § 150.00
EXIERIOR L5 % BB | A ZYE] 2o, 102 Ub
EXTERIOR M $ 37,400.00 | $ 10,039.24 | $ 27,360.76
EXTERIOR M $ 100,000.00 | $ 17.400.00 | $ 82,600.00
e | A TA | S [ AR q Nt e s s

|

TOTAL PROGRAMADO SEGUN POA 2020 §  166,389.40 | $  59.086.88 | 8 107,302.52

Datos proporcionados por Subgerencia de Becas del Programa de Becas FANTEL.

7) Elsaldo del Fondo Rotatorio, al martes 22 de septiembre de 2020, refleja déficit
por Treinta y ocho mil ochocientos noventa y cuatro 05/100 dolares de los
Estados Unidos de América (-USS 38,894.05), falta de liquidez que impide
cumplir con los compromisos de pagos programados por el programa con
becarias y becarios.

Detalle de saldo en bancos y compromisos por pagar al 22/09/2020

SALDO DISPONIBLES EN CUENTAS A
CUENTA BANCARIA LAS 14:00 HORAS DEL 22/09/2020

MINED/PROGRAMA DE BECAS FANTEL/BIENES Y SERVICIOS $7.888.35
MINED/PROGRAMA DE BECAS FANTEL/FONDO ROTATORIO 3 :
DISPONIBILIDAD DEL FONDO $7,888.35
DETALLE DE OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO MONTO
OBLIGACIONES POR PAGAR A BECARIOS AL 22/09/2020 $39.878.59
OBLIGACIONES POR PAGAR A PROVEEDORES AL 22/09/2020 < 6,003.81
TOTAL POR PAGAR $46.782.40

SALDO T 38.804.05

Saldos de cuentas bancarias y compromisos pendientes de pago proporcionados por Pagaduria PB FANTEL.
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8) El local donde funcionan las oficinas del Programa de Becas FANTEL refleja
morosidad en el pago, de abril a junio 2020, solo se ha pagado el primer
trimestre.

9) El Fondo Rotatorio liquidado y pendiente de reintegro por los meses de marzo,
abril, mayo y junio de 2020, asciende al monto total de US$851,803.52, que
representa el 56.79% del Fondo Rotatorio Autorizado que es por 1.5 millones
de dolares de los Estados Unidos de América (detalle en Anexo 1).

10) El fondo rotatorio liquidado en el primer semestre del afio 2020, asciende a Un
millon seiscientos ochenta y un mil ochocientos nueve 13/100 dolares de los
Estados Unidos de América, calificado en nivel bajo (detalle en Anexo 2).

11) Subprograma de “Becas a la Solidaridad Salvadorefia” persiste sin proceso y sin
contratacion alguna desde el aflo 2018, pese a que cuenta con disponibilidad
presupuestaria por US$100,000.00 (detalle en Anexo 3).

VIl. Recomendaciones

Atendiendo lo anterior, y habiendo constatado el déficit en el Fondo Rotatorio, se
recomiendan acciones de control inmediatas, a efecto de que sean implementadas
en calidad de URGENTE por parte de la Gerencia del Programa, siendo garantes en
el cumplimiento de los compromisos registrados en contratos de becas.

A la Gerencia del Programa de Becas FANTEL, se recomienda:

1. Dar continuidad a la gestion de reintegro del Fondo Rotatorio, solicitando el
oportuno apoyo de la Coordinacion General del Programa para la gestion ante
el Consejo de Administracion de FANTEL, para cumplir con los compromisos
contractuales del Programa.

2. Continuar gestion para elaboracion de liquidacion del fondo rotatorio por los
meses pendientes, que solo son julio y agosto de 2020; reconociendo la labor
efectuada por parte del personal Técnico del Programa para la actualizacion
mensual que se ha logrado a la fecha (4 meses: marzo, abril, mayo vy junio de

2020).

3. Efectuar analisis financiero, segun cierre del primer semestre 2020, el cual

e cuenta con notas explicativas elaboradas por el area contable del Programa, a
% i_@ e N . g ‘ . . .
A v, efecto de verificar con area presupuestaria, los ajustes pertinentes para el

Subprograma “Becas al Talento Salvadorefio’, considerando los contratos ya
formalizados y los que se tengan como potenciales de contratar en el presente

aflo, siendo garantes de la disponibilidad presupuestaria para tal fin; a su vez,
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es importante solicitar ante el Consejo de Administracion de FANTEL, por
medio de la Coordinacion General del Programa, lo concerniente al
Subprograma de "Becas a la Solidaridad Salvadorefia®, a fin de decidir sobre la
asignacion presupuestaria reflejada en los Estados Financieros del Programa y
gue se mantiene inactiva al 30 de junio de 2020.

VIIl. Otros aspectos evaluados

Como parte de los procedimientos de aseguramiento establecidos en el Programa
de Auditoria Interna, sin calificar nuestra opinion, es oportuno informar que, en
revision a procesos operativos, administrativos, financieros y de gestién efectuados
de forma mensual por el primer semestre del afio 2020:

1. Se ha superado situacion de designacion del recurso idoneo para las funciones
de recuperacion de cartera deudora e identificacion de depositarios en abonos
no aplicados por desconocer identificacion del depositario en la cuenta
reintegro de becarios, para lo cual la Gerencia del Programa, dispuso designar
a la sefiora [ININIGINININGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEG T cchica de Becas, contratada
por la modalidad de Servicios Profesionales, a partir del 04 de julio de 2020.

2. La Auditoria Externa se esta desarrollando con normalidad, examinando el
Ripnainin ficnal 2019 del Prayrama, da Rrrag FANTEL saqiin laharas iniciadac a
partir del 14 de septiembre de 2020, con plan de trabajo elaborado, presentado
y en ejecucion por parte de la Firma de Auditores y Consultores VELASQUEZ
GRANADOS Y COMPANIA.

3. La ejecucion presupuestaria a junio de 2020, que conlleva el cierre del primer
semestre del afio, refleja una ejecucion baja con el 32.31% global (detalle en
anexo 3).

4. Lanzamiento de convocatoria 2020 no se ha efectuado, si se cuenta con la
asignacion presupuestaria para tal fin; a su vez, se cuenta con asignacion
presupuestaria para el Subprograma “Becas a la Solidaridad Salvadorefia”,
monto inactivo desde 2018 a falta de proceso de seleccion, contratacion y
colocacion de becas.

5. Persisten contratos pendientes de firma por becas adjudicadas de

convocatorias del afio 2019, 2018 y afios anteriores.

. Persisten reembolsos a becarios que pagan con fondos propios, a falta de

desembolsos oportunos por parte del Programa.

La cuenta deudores por reintegro refleja monto por recuperar de

-1l US$1,675,179.16 al 30 de junio de 2020:
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Saldo al
Subcuenta Descripcién 30/06/2020
I | D-ucores por Reintegro | $1,675,179.16
Total $ 1,675,179.16

Dato proporcionado por Encargada Contable del Programa de Becas FANTEL

8. En el primer semestre del ario 2020, no se efectuaron compras de bienes para
consumo institucional, esto debido al periodo de emergencia por pandemia
COVID 19.

9. Los reintegros o aportes efectuados al 30 de junio de 2020, y que estan
pendientes de identificar al depositario que hizo efectivo el abono a la cuenta
del Programa, ascienden a un monto de US$5,725.04 (segun datos del area

contable).
10. Existe monto por reintegros de US$59.23, que corresponde a los becarios:

I (551515 ,
I S$46.10, pagado de mas.

Los aspectos condicionados y detallados cada mes en el presente afio seran
evaluados como parte del aseguramiento en la Auditoria programada en Plan de
Trabajo del afio 2020.

IX. Opinién de Auditoria Interna

Verificada la Liquidacion del Fondo Rotatorio elaborada y presentada por la
Gerencia del Programa de Becas FANTEL para Realizar Estudios de Educacion
Superior, por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS
CUARENTA 41/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(USS$351,540.41) revisada la documentaciéon que respalda la procedencia de los
gastos efectuados en el mes de JUNIO de 2020, somos de la opinidn que presenta
seguridad razonable; siendo oportuno recomendar que se gestione en calidad de
URGENTE, ante el Consejo de Administracion de FANTEL, el reintegro al Fondo
Rotatorio, considerando la falta de liquidez ante compromisos pendientes de pago
a la fecha, reportados por la Pagaduria del Programa de Becas FANTEL.
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San Salvador, 25 de septiembre de 2020.
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ANEXO 1

FONDO ROTATORIO LIQUIDADO Y PENDIENTE DE REINTEGRAR AL PROGRAMA
POR LOS MESES DE MARZO, ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 2020

DETALLE LIQUIDACION DE FONDO ROTATORIO MES: MARZO 2020
042 |Bienes y Senicios [Marzo 2020 08-septiembre-2020 |0001-0046 $ 10,903.43
043 |Becas en el Exterior|Marzo 2020 08-septiembre-2020 |10001-0131 19 $ 51,443.81
044 |Becas Nacionales [Marzo 2020 08-septiembre-2020 [0001-0091 144 $ 81,951.43
TOTAL| $ 144,298.67

DETALLE LIQUIDACION DE FONDO ROTATORIO MES: ABRIL 2020
045 |Bienes y Senicios [Abril 2020 10-septiembre-2020 |0001-0045 $ 236,764.89
046 |Becas en el Exterior|Abril 2020 10-septiembre-2020 |0001-0113 18 $ 76,616.15
047 |(Becas Nacionales |Abril 2020 10-septiembre-2020 (0001-0002 1 $ 462.33
TOTAL| $ 313,843.37

DETALLE LIQUIDACION DE FONDO ROTATORIO MES: MAYO 2020
048 |Bienes y Senicios |Mayo 2020 11-septiembre-2020 |0001-0034 $ 6,096.56
049 |Becas en el Exterior|Mayo 2020 11-septiembre-2020 (0001-0049 7 $ 27,860.47
050 |Becas Nacionales [Mayo 2020 11-septiembre-2020 (0001-0013 12 $ 8,164.04
TOTAL| $ 42,121.07

DETALLE LIQUIDACION DE FONDO ROTATORIC MES: 2020
051 |[Bienes y Senicios |Junio 2020 22-septiembre-2020 10001-0031 $ 4,005.62
052 |Becas en el Exterior|Junio 2020 22-septiembre-2020 |0001-0128 68 $ 267,959.49
053 |[Becas Nacionales |Junio 2020 22-septiembre-2020 (0001-0102 104 $ 79,575.30
TOTAL $ 351,540.41

FONDO ROTATORIO LIQUIDADO Y PENDIENTE DE REINTEGRAR AL PROGRAMA POR

MARZO, ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 2020 ¥ 851,803.52
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ANEXO 2
LIQUIDACION DE FONDOS ACUMULADA, DE ENERO A JUNIO DE 2020

036 |Bienes y Senicios Enero 2020 11 - febrero - 2020 0001-0050 13,686.48
037 |Becas en el Exterior| Enero 2020 11 - febrero - 2020 0001-0082 62 309,621.64
038 |Becas Nacionales Enero 2020 11 - febrero - 2020 0001-0245 196 155,624.54
039 [Bienes y Senvcios Febrero 2020 11 - Marzo - 2020 0001-0045 7,686.83
040 |Becas en el Exterior| Febrero 2020 11 - Marzo - 2020 0001-0147 26 105,490.71
041 |Becas Nacionales Febrero 2020 11 - Marzo - 2020 0001-0187 261 237,895.41
042 (Bienes y Senicios Marzo 2020 | 08-septiembre-2020 | 0001-0046 10,903.43
043 |Becas en el Exterior| Marzo 2020 | 08-septiembre-2020 | 0001-0131 19 51,443.81
044 |Becas Nacionales Marzo 2020 | 08-septiembre-2020 | 0001-0091 144 81,951.43

045 |Bienes y Senicios |Abril 2020 10-septiembre-2020  |0001-0045 236,764.89
046 |Becas en el Exterior|Abril 2020 10-septiembre-2020  (0001-0113 18 76,616.15
047 |Becas Nacionales [Abril 2020 10-septiembre-2020 {0001-0002 A 462.33
048 |Bienes y Senicios |Mayo 2020 11-septiembre-2020 |0001-0034 6,096.56
049 (Becas en el Exterior|Mayo 2020 11-septiembre-2020  {0001-0049 7 27,860.47
050 |Becas Nacionales [|Mayo 2020 11-septiembre-2020  |0001-0013 12 8,164.04
051 |Bienes y Senicios |Junio 2020 22-septiembre-2020 [0001-0031 4,005.62
052 |Becas en el Exterior|Junio 2020 22-septiembre-2020 |0001-0128 68 267,959.49
053 |Becas Nacionales |Junio 2020 22-septiembre-2020 |0001-0102 104 79,675.30

TOTAL LIQUIDADO DE ENERO A JUNIO (PRIMER SEMESTRE 2020)| $

1,681,809.13

11

de enero a junio de 2020)
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