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DESTINATARIOS — LISTA DE DISTRIBUCION

Titular del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT):

e Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Interino wsnun

Unidad Organizativa evaluada:

e Direccion de Planificacion e

Unidades Organizativas responsables del Sistema de Control Interno

e Direccion Departamental de Educacion (DDE) de La Libertad =
o Pagaduria Auxiliar DDE La Libertad e
e Direccion Departamental de Educacion (DDE) de Morazan e

e Pagaduria Auxiliar DDE Morazan

e Ex Unidad Coordinadora de Proyectos Estratégicos- UCPE @nenw
e Ex Miembros del Comite de Becas @&

e Direccion de Auditoria Cuatro, Corte de Cuentas de la Republica wenan

W Informe de Auditoria Interna notificado [Art.37 Ley de la Corte de Cuentas de la Republical
@ Informe de Auditoria notificado [Art.202 Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental].
8% Informe de Auditoria comunicado [Art. 5 Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas -MINED]
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l.  INTRODUCCION

La presente auditoria corresponde a Examen Especial a los aspectos operativos,
administrativos, legales y financieros del Programa de Becas Integrales a familiares
de victimas de la masacre en Caserio El Mozote en Meanguera y zonas aledafias, a
mayo 2021, con actualizacion de la ejecucion presupuestaria de egresos a julio de
2023; segun Notificacion de Auditoria, Ref. NA-014-2021, y fue realizada de
conformidad al Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en adelante MINEDUCYT.

Es la primera Auditoria Interna practicada al Programa de becas.

Los costos acumulados del proyecto, son registrados en la contabilidad
institucional, mediante el Codigo de Proyecto 6958.

Actualmente el programa esta bajo la responsabilidad de la Direccion de
Planificacion del MINEDUCYT, y fue creado con el proposito de dar cumplimiento
a la sentencia de fecha 25 de octubre del 2012 emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre el caso "Masacres de El Mozote y lugares aledafios
vs. El Salvador”; beneficiando asi, a una poblacion de 137 personas en edad
escolar, ubicada en el caserio El Mozote, municipio de Meanguera, departamento
de Morazan, incluyendo los desplazados al municipio de Lourdes Colon,
departamento La Libertad, los cuales se encuentran cursando sus estudios de
educacion basica (2), media (3) y nivel superior (132), durante un periodo de 5
aflos, comprendidos entre 2019 y 2023, con una inversion total de
USS$2,000,000.00, provenientes de fondos GOES.

Tabla N.2 1: Inversion Programa Becas El Mozote

“Programa de Becas Integrales a Familiares de Victimas
de la Masacre en Caserio El Mozote en Meanguera y zonas aledanas, Departamento
de Morazan”
Monto US$2,000,000.00
Beneficiados 137 becarios
Periodo de ejecucion 5 afios
Vigencia 2019 - 2023
Fuente de Financiamiento Fondos GOES

Fuente: Segun datos Ex UCPE

La Unidad Coordinadora de Proyectos Estratégicos (UCPE) fue la instancia que
inicialmente lidero la implementacion del Programa de Becas Integrales Caserio El
Mozote, pero, debido a cambios en la estructura organizativa del MINEDUCYT,
tualmente es coordinado por la Direcciéon de Planificacion.
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. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General:

Evaluar el cumplimento de controles operativos, administrativos, legales vy
financieros del proceso de entrega de becas a estudiantes de educacion basica
hasta nivel superior.

Especificos:

a) Evaluar el cumplimiento normativo para el otorgamiento de becas.
b) Verificar los registros y controles de la transferencia de fondos a los becarios y CU
liguidacion de parte de las Pagadurias relacionadas.

¢) Revisar los reportes financieros sobre la ejecucion de los fondos asignados al

@

Programa de Becas. e
0O

\D

ll.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro examen incluyo la evaluacién del Programa de Becas, identificando en la
contabilidad institucional, bajo el codigo de proyecto: 6958 Programa de
otorgamiento de becas para familiares de victimas de la masacre El Mozote y C
lugares aledarfios del departamento de Morazan, de enero 2019 a mayo 2021, con

actualizacion a la ejecucion presupuestaria de egresos a julio de 2023. \O

Realizamos el presente Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria U)
Interna del Sector Gubernamental (NAIG) emitidas por la Corte de Cuentas de la v

Republica, en lo aplicable. q)

Para evaluar el control interno, utilizamos la normativa aplicable, emitida por el >
MINEDUCYT.

Aspectos Evaluados:

1) Otorgamiento de becas
2) Transferencia de fondos a los becarios
3) Liguidacion de fondos

4) Registro contable del Programa en SAFI-Institucional
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VI

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del examen, realizamos entre otros, los siguientes
procedimientos de auditoria:

1. Evaluacion del control interno aplicado a la administracion del Programa de
Becas.

2. Revision muestral de la documentacion de expedientes de becarios.

3. Analisis a los registros y documentacion de soporte de transferencias de fondos
a los becarios, con base a muestra.

4. Verificacion de controles financieros para liquidacion de fondos.

5. Comprobacion de registro del Programa de Becas, en la contabilidad del

MINEDUCYT.

PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS DE AUDITORIA

Durante la ejecucion de la auditoria, se logro la elaboracion y emision del Acuerdo
No. 15-1419, modificandose el Acuerdo No. 15-0203 de fecha 4 de febrero de
2019, del Instructivo para la asignacion, ejecucion, monitoreo y liquidacion del
programa becas integrales a familiares de victimas de la masacre en el caserio El
Mozote en Meanguera y zonas aledafias, departamento de Morazan; que incluyo
en el Capitulo V. Administracion del Programa de Becas-Comité de Becas, que sera
coordinado y administrado de manera global por el MINEDUCYT de El Salvador,
por medio de la Direccion de Planificacion (DIPLAN).

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1. Evaluacion del control interno /cumplimiento normativo.

Evaluamos el sistema de control interno con base a lo establecido en el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio
de Educacion MINED, en adelante (NTCIE) y, demas normativas relacionadas
en los procesos aplicados al Programa de Becas integrales a familiares de
victimas de la masacre en caserio El Mozote en Meanguera y zonas aledafas,
departamento de Morazan.
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Para la evaluacion, utilizamos el método de cuestionario y técnica de
evaluacion establecida en el Manual de Auditoria de Auditoria Interna de la
Corte de Cuentas de la Republica; mediante la cual, se pondero el sistema de
control interno, como Medio, con un nivel de riesgo Moderado.

Los resultados de la evaluacion fueron comunicados a la Direccion de
Planificacion, identificandose aspectos tales como: Falta de actualizacion de
normativa, entre otros.

Por otra parte, Auditoria comprobo falta de cumplimiento normativo, referente
a lo establecido en el Acuerdo No. 15-0203 “Instructivo para la asignacion,
ejecucion, monitoreo y liquidacion del programa de becas integrales a
familiares de victimas de la masacre en caserio El Mozote en Meanguera y
zonas aledafias, departamento de Morazan®, identificando situaciones
reportables relacionados con: 1) Falta de nombramiento de coordinador y
personal clave; 2) Falta de elaboracion de evaluacion inicial e intermedia al
programa; 3) Falta de actualizacién de normativa; aspectos que, durante la
ejecucién de la auditoria, la Direccion de Planificacion proporciond evidencias
sobre acciones realizadas para superar las situaciones de los numerales 1y 2
determinadas; quedando la actualizacion de normativa en proceso.

Ver Recomendacion en Romano IX.

2. Otorgamiento de becas y revision de expedientes.

El Programa de Becas El Mozote, fue planificado para una duracion de 5 afios,
2019-2023, con una asignacion de USS$2.0 Millones.

Los estudiantes son elegidos por la Asociacion Pro-Derechos Humanos de El
Mozote (APDHEM), responsables de verificar que cumplan los requisitos
establecidos para optar a la beca; asi como, de emitir y mantener actualizado
el listado de las victimas del conflicto, entre las que se encuentran familiares en
edad escolar desde educacion basica hasta educacion superior, del municipio
de Meanguera, departamento de Morazan, y del municipio de Lourdes Colon,
departamento de la Libertad.

Constatamos que, para la adecuada consecucion del programa, se conformo
el Comité de Becas, el cual como parte de sus atribuciones se encargd de
analizar y emitir resoluciones a las solicitudes realizadas por los becarios y
nuevos aspirantes. Resoluciones sobre las que, en opinion de auditoria,
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identificamos oportunidad de mejora, respecto a mejorar el seguimiento al
rendimiento académico de los becarios, para que puedan obtener la nota
requerida para aprobacion de modulos, asighaturas o grado de estudio, debido
a que identificamos casos de alumnos, con bajo rendimiento en mas de un
ciclo consecutivo, o que incluso abandonaron sus estudios.

Mediante una muestra de 46 expedientes de becarios, verificamos que, las
Direcciones Departamentales de Educacion de Morazan y La Libertad, ejercen
el control y actualizacion de los mismos, con la informacion minima requerida
entre la cual se encuentra: Solicitud de beca, fotocopia de certificado, titulo de
bachillerato o constancia de notas que certifique el grado inmediato inferior al
periodo para el cual solicita la beca, constancia de matricula del becario de la
institucion en la que estudie, notificacion de asighacion de beca, inscripcion de
modulos o asignaturas, partida de nacimiento y/o copia de DUI si es mayor de
edad, carta compromiso, y declaracion jurada firmadas.

El detalle de beneficiados por nivel educativo se presenta a continuacion:

Tabla N.2 2: Detalle de poblacion beneficiada

Cantidad de Becarios por
Nivel Educativo Departamento Total
Morazan La Libertad
Tercer Ciclo de Educacion Basica 0 2 2
Educacion Media 2 1 3
Educacion Superior 94 38 132
Totales 96 41 137

3. Transferencia de fondos a los becarios.

El MINEDUCTY a traves de las Pagadurias Auxiliares de las Direcciones
Departamentales de Educacion de Morazan y la Libertad, realizaron las
transferencias de fondos a las cuentas bancarias de cada uno de los becarios.

Segun registros de las Pagadurias antes citadas, los becarios activos ciclo 1-
2023, en total, 96.
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Los fondos asignados para la beca segun el nivel educativo cursado, son los

siguientes:
Tabla N.2 3: Monto anual asignado a la beca
RiivalE oG Monto Mensual| Cantidad de Monto
: ussS Meses Anual USS
Tercer Clclg Qe Educacion 7500 1 825.00
Basica

Educacion Media 75.00 11 825.00
Educacion Superior 29423 11 3,236.53

Fuente: Instructivo 15-0203 Programa Becas El Mozote

Auditoria identificd becario beneficiado con el Programa de Becas, Hillll
I . que estudia en la Universidad de El Salvador, instancia
que tiene exoneracion de pagos; sin embargo, de los fondos asignados a las
Becas recibe los US$294.23 mensuales, aspecto que no fue considerado en el
Instructivo vigente del periodo evaluado, Acuerdo No. 15-0203, que regula la
asignacion, ejecucion, monitoreo y liquidacion del programa de becas
integrales a familiares de victimas de la masacre en caserio El Mozote en
Meanguera y zonas aledafas, departamento de Morazan.

Ver Recomendacion en Romano IX.

4. Liquidacion de fondos Pagadurias Auxiliares

Comprobamos que las Pagadurias Auxiliares de Morazan y la Libertad,
liguidaron mensualmente los fondos transferidos para el Programa de Becas El
Mozote, ante el Departamento de Rendicion de Cuentas de la Direccion
Financiera Institucional, por lo que, estan solventes con dicho proceso.

Durante los afios 2020 y 2021, verificamos casos de liquidaciones
extemporaneas con retrasos de 35 a 47 dias, no atribuibles a las pagadurias,
sino a la emergencia por la pandemia del COVID 19 y falta de equipo adecuado
y recurso humano, que afectd el desarrollo normal de los procesos
institucionales; no obstante, durante la ejecucion de la Auditoria, se
implementaron acciones, proporcionandose los apoyos en recurso humano,
para garantizar la continuidad de las operaciones y los procesos administrados
en las citadas pagadurias.
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5. Asignacion presupuestaria y ejecutado segun SAFI

Segun Ley de Presupuesto 2021, para el Ramo de Educacion, Ciencia vy
Tecnologia, Auditoria comprobd que el Programa de Becas, es financiado a
través del Fondo General, identificado como Proyecto de Inversion Publica,
bajo el codigo 6958, con una asignacion para dicho ejercicio de
US$431,350.00.

A mayo 2021, segun Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos, generado
del sistema SAFI Institucional, el Programa de Becas, reveld un saldo ejecutado
(devengado) de US$235,280.57, segun detalle a continuacion:

Ejecucion Presupuestaria a mayo 2021

23f03/2022
RAMO DE EDUCACION Pag. 1de !
ESTADO DE EJECUCTON PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Reporte Acumulado Del 1 de Enero al 31 de Mayodel 2021
(EN DOLARES)
Proyecto: 6358 Programa de otorgamiento de becas para familiares de victimas de la masacre el Mozote y
lugares ale
CREDITO SALDO
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
62 Transferendas de Capital 431,350.00 235,280.57 196,069.43
623 Transferendias de Capital al Sector Privado 431,350.00 235,280.57 195,063.43
62305  Becas 431,350.00 235,280.57 186,069.43
Total Rubro 431,350.00 235,280.57 196,069.43
Total Cuenta 431,350.00 235,280,57 196,069.43
Total Especifico 431,350.00 235,280.57 156,069.43

Fuente: Sistema SAFI.

A efecto de verificar la ejecucién anual segun asighacion presupuestaria del
gjercicio 2021, comprobamos segun registros generados del SAFI-Institucional,
que lo ejecutado para dicho ejercicio, fue por un monto de US$431,347.72, de
una asignacién presupuestaria anual de US$431,350.00, segun se muestra a
continuacion:
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Ejecucion Presupuestaria a diciembre 2021

23/03/2022
RAMO DE EDUCACION Pag, 1de 1
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
Reporte Acumulado Del 1 de Enero al 31 de Diciembre (Definitivo) del 2021
(EN DOLARES)
Proyecto: 6958 Programa de otorgamiento de becas para familiares de victimas de la masacre el Mozote y
lugares ale
CREDITO SALDO
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
62 Transferencias de Capital 431,350.00 431,347.72 2,28
Total Rubro 431,350.00 431,347.72 2.28

Fuente: Sisterna SAFI. m

Asimismo, dimos seguimiento a la asignacion anual del presente afo, 2023, O

identificando un monto de US$443,710.00, sobre el que, al cierre del mes de ===

julio 2023, se ha devengado un total de USS$173,907.24, equivalente al 39% en Q

comparacion a la asignacion anual presupuestada; segun detalle a continuacion: :
\

21/08/2023
RAMO DE EDUCACION Pag. 1 de 1 &

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

Reporte Acumulado Del 1 de Enero al 31 de Jullo del 2023
(Eli DOLARES)

Proyecto : 6968 Programa de otorgamiento de becas para familiares de victimas de la masacre el Mozote y lugares ale

-
‘O

CREDITO SALDO
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
62 Transferendias de Capltal 443,710.00 173,907.24 269,802.76
Total Rubro 443,710.00 173,907.24 269,802.76

Versi

6. Costos acumulados del Programa de Becas a Julio 2023

Auditoria verificd, que segun Balance de Comprobacion del Proyecto,
identificado bajo el Codigo: 6958, al cierre del mes de julio 2023, los costos
acumulados de la inversion, ascienden a un monto de US$1,530,672.70, segun
detalle a continuacion:
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Costos acumulados del Programa de Becas a julio de 2023

Ramo de Educacién 21/08/2023
BALANCE DE COMPROBACION Pag. 1 de 2
Del 1 de Julio al 31 de Julio del 2023
(EN DOLARES)

Proyecto : 6958 Programa de otorgamiento de becas para famiiares de victimas de la
masacre el Mozate y lugares ale

CODIGO CONCEPTO SALDO DEBE HABER SALDOD
ANTERIOR ACUMULADO
2 Reaursos 0.00 000 a0 000
11 Fondos 0.00 0.00 000 0.00
213 Deudores Monetarlos u.o0 aoo 000 0.00
23 .M, x Transferencias de Capital de Aporte Fistal 0.00 0.00 0.00 .00
5 Inversiones en Proyectos y Programas 000 000 000 000 m
52 Inversiones en Bienes do Uso Miblico 0.00 oo 000 000
25281 Transferenclas de Capital al Sector Frivado 173,907.24 0.80 0.00 173,907.29 O
25291 Costos Acumulados de la Inversidn 1,530,622.70 0.00 o.00 1,530,672.70
25209 Aplicacidn Inverslones Piblicas 1,704,570.94 0.00 0.00 1,704,579.94 N —
Sub Total Tiulo 0.00 0.00 00 0.00 F—
7. Casos de becarios con presunta alteracion de documentos \ s

En seguimiento realizado a becarios del Programa, identificamos presuntos
casos de alteracion de documentos, en el departamento de Morazan y La
Libertad, siendo ellos, los estudiantes, a quienes les fueron canceladas las
becas:

o IR, presento presuntamente  informacion \O
alterada de notas, para el ciclo 1-2020, estando con inactividad académica ™% s
segun fue confirmado por la Universidad Gerardo Barrios de San Miguel.
Dicha situacion, fue detectada en el proceso, por Encargada de la Direccion
Departamental de Educacion (DDE) de Morazan y segun lo indagado con la
Pagaduria Auxiliar de la citada departamental, no se le transfirieron fondos
para el citado ciclo.

nP

Vers

e IS Becaria que alterd Notas. (La Libertad)
3 de agosto de 2021. La becaria envio por correo electronico las notas del
ciclo 1-2021, identificandose por la DDE de La Libertad, que las notas
estaban alteradas; hecho que fue comunicado al Comité de Becas en fecha
25 de agosto de 2021, siendo hasta el 15 de diciembre del citado afio, que
el Comité resolvio la cancelacion de la beca; segun registros de la citada
DDE.

Ver Recomendacion en Romano IX.
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8. Evaluacion final del Programa de Becas El Mozote

Auditoria comprobo, mediante memorandum sin numero, fechado 1/6/2023,
gue la Direccion de Planificacion, emprendié acciones orientadas a llevar a
cabo la evaluacion final del Programa Becas El Mozote, en coordinacion con la
Direccion Nacional de Evaluacion Educativa, garantizando con ello, el proceso
establecido en el marco regulatorio relacionado con dicho Programa.

Ver Recomendacion en Romano IX.
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VIl. HALLAZGO DE AUDITORIA

HALLAZGO # 1: RESOLUCIONES DEL COMITE DE BECAS EN
CONTRAVENCION A LO NORMADO EN EL INSTRUCTIVO 15-0203

Importancia del Hallazgo: Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado: Actividad de Control

Condicion:

Identificamos pagos de alumnos becados que cursaron estudios de educacion
superior, que solo inscribieron una materia en Ciclo 11/2020, y fue autorizado por el
Comité de Becas segun Acta No. 6 de fecha 2 de septiembre de 2020; no CU
obstante, la normativa vigente del citado periodo, reguld que, para cursar un ciclo,

el becario, debia inscribir al menos dos asignaturas.

A continuacion, ejemplo de becarios, a quienes se les permitié cursar una materia:

\D

No. Nombre del Becario Ano Lugar de estudio
1 Ciclo 11-2020 | Universidad de El Salvador D_
‘O
h _—

2 _ Ciclo 11-2020 Universidad Gerardo Barrios

Asimismo, identificamos caso de alumno I | 2 quien se

le permitio inscribir una materia en la Universidad de El Salvador para el Ciclo |-

2021, segun correo electrénico de fecha 29 de abril de 2021, en el que se adjuntd
resolucion de Comité de Becas, respecto a autorizar la inscripcion de una sola
materia, a pesar de que la DDE Morazan reporté bajo rendimiento académico q)
durante 3 ciclos: Ciclo 11-2019 y Ciclo | y Il 2020, reprobando materias y ciclo >
completo, contraviniendo el criterio de 2 ocasiones para este tipo de eventos,

segun lo definido por la normativa. El detalle a continuacion:

No. Nombre Bajo rendimiento académico.
Ciclo [1-2019: Inscribié 3 materias y
Reprobo 2.
1 | I | Ciclo 1-2020: Inscribié 3 y Reprobo Ciclo
Completo.
Ciclo 11-2020: Inscribid 3 y soélo estudio 3
meses.
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Dimos seguimiento a los casos de becarios reportados en el presente Informe,
identificando que el estudiante GGG | se le cancel la beca,
por ser reincidente la reprobacion de las materias inscritas, segun Acta del Comité
de Becas #9, de fecha 23/7/2021; que se transcribe lo relacionado, a continuacion:

6. I Inscribio una sola materia este ciclo y segun
el instructivo en el romano |l Literal E) Entrega de los fondos de la beca a
los beneficiarios en el punto numero 7 establece que para estudios
superiores el estudiante debe presentar la inscripcion de al menos 2
asignaturas del plan de estudios, se le transfirio los meses de enero, febrero,
marzo y abril 2021, Mencionar que dicho becario desde el inicio del

programa afio 2019; ha reprobado materias segun detalle: aplcar
instructivo,

Ciclo | 2019: Reprobo dos de cinco inscritas

Ciclo 11 2019: Reprobo una de tres inscritas

Ciclo 1 2020: Reprobd una de tres inscritas

Ciclo 11 2020: Reprobo tres de tres inscritas

Ciclo | 2021: Solamente inscribid una, lo cual segun instructivo no es
procedente para pago.

Publica

Respecto al becario I presentd documento
presuntamente con informacion alterada de notas, ya que, no estaba estudiando.
Dicho caso, fue reportado por la DDE de Morazan y quedo registrado en Acta #7,
del Comité de Becas, de fecha 20/11/2020; quienes cancelaron la beca a dicho
estudiante.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

Version

Articulo 57: Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo.

Articulo 58: Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa
real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto,
anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos”.
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Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas —MINED.

Art. 57.- Las politicas, procedimientos, instructivos y otros documentos
autorizados, deberan ser actualizados cuando se presenten cambios en el
desarrollo de las actividades, con la finalidad de que tanto la ejecucion de dichas
actividades como los documentos escritos, sean congruentes y guarden la debida
relacion que permitan en todo momento establecer que lo escrito sera lo que se
ejecuta.

Acuerdo No. 15-0203, Instructivo para la asignacion, ejecucion, monitoreo y
liguidacion del programa de becas integrales a familiares de victimas de la
masacre en caserio El Mozote en Meanguera y zonas aledafas, departamento
de Morazan.

Capitulo Ill. Tipos de Beca y Proceso de Transferencia de Fondos, Literal E, Inciso 7.
Para los estudios superiores la primera transferencia se hara al inicio del ciclo
cuando el estudiante presente la inscripcion de por lo menos 2 asignaturas del plan
de estudios.

Capitulo IV. Suspension y cancelacion de la beca, Apartado 5, establece: “Si el
becario reprobara un modulo, ciclo o grado académico y no justifica el
incumplimiento de su rendimiento académico o abandono de su periodo de
estudio, sera el Comité el que analizara la situacion del estudiante, para determinar
que oportunidades puede brindarsele para que se recupere en los siguientes ciclos,
modulos, asignaturas o grado de estudio. Esta situacion podra presentarse
solamente en dos ocasiones”.

Causa:

Inobservancia de la normativa aplicable por parte del Comité de Becas en las
resoluciones emitidas.

Efectos:

e El Acto administrativo del otorgamiento de becas, puede ser anulable al no
cumplir los requisitos establecidos.

e Riesgo de responsabilidad administrativa y patrimonial, por toma de decisiones
no apegadas a la normativa.
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Comentarios de la Administracion:

De la Ex Unidad Coordinadora de Proyectos Estratégicos (UCPE):

La Ex Coordinadora del Programa, mm . manifesto lo
siguiente: “Numeral 1. El Comité de Becas resolvio, de manera excepcional,

responder a la solicitud para INEEEGEGEGEEEEEEN (estudiante de
Doctorado en Medicina) y IS (estudiante  de
Arquitectura), para inscribir una materia para el ciclo 11/2020. La solicitud que
encarecidamente pide apoyo para brindar una ultima oportunidad para continuar
con los estudios, dado que a razon de las medidas de confinamiento por la
pandemia a causa de la Covid-19, su rendimiento y continuidad educativa se vio
afectada por restricciones y posteriores dificultades de movilizacion, pues habitan
en zona sumamente postergada y vulnerable... Numeral 3. El proyecto se trata de
una medida restituida de un crimen de lesa humanidad, como lo ha descrito la
Sentencia, por tanto, los becarios son un segmento de la poblacion afectada fisica,
emocional y psicolégicamente, por lo que se debe proceder, con ellos, de manera
humanizada en las decisiones de gestion en las diferentes acciones que contiene el
programa de desarrollo social al cual se inscribe el proyecto de becas, el cual tiene
un disefio de otorgamiento de becas no meritocratico sino de apoyo a la
continuidad educativa conforme al espiritu de la sentencia...”

Ex Miembro del Comité de Becas, I . comento:

En relacion a los hallazgos encontrados, informarles por este medio que de
conformidad al Acuerdo No. 15-0203: "Instructivo para la asignacion, ejecucion,
monitoreo vy liquidacion del programa de becas integrales a familiares de victimas
de la masacre en caserio El Mozote en Meanguera y zonas aledafias, departamento
de Morazan’, en el Capitulo V. Administracion del Programa de Becas- Comite de
Becas, Literal C. Funciones del Comité, en su numeral 12. Analizar con los criterios
de objetividad e igualdad de condiciones las propuestas de becas que presentan a
la Asociacion y numeral 15. Evaluar los casos especiales de los estudiantes cuando
se haya ausentado por causas excepcionales como enfermedad, embarazos, u
otros; se dio opinion positiva de dar la beca a los estudiantes que cursaran una
materia para que tuvieran la oportunidad de continuar sus estudios, por tratarse de
una poblacion directa a atender (segun sentencia) y con el espiritu de tomar en
consideracion las opiniones de los mismos estudiantes transmitidas por parte de la
Asociacion hacia el Comite y ademas que los jovenes se comprometerian a
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tomo la decision de suspender la beca de aquellos que definitivamente habia
fallado a los apoyos que el Comité les otorgaba.

Asimismo, en el referido acuerdo y capitulo, Literal A. Coordinacion del Programa,
se establece las unidades implicadas para formar parte del Comité de Becas de
dicho programa y por desempefiarme en la unidad de Educacion Media Técnica,
las opiniones o comentarios son especialmente sobre aquellos casos identificados
en los niveles de Educacion Técnica del nivel medio y superiof(MEGATEC), los
casos son especificamente de educacion superior”.

Ex Miembro del Comité de Becas, I comento:

“l. Que el programa de becas se administra con base a una normativa elaborada
en el Ministerio de Educacion, la cual contd en su momento, con el apoyo de la
secretaria técnica de la Presidencia. Dicha normativa era inicial y deberia haberse
actualizado por la variedad de casos que se presentan y que algunos de ellos por
supuesto estaban fuera de la hormativa o del instructivo.

2. Que las decisiones que se tomaban en el comité, siempre contd con el
asesoramiento de abogados que participaban activamente en dicho comite.

3. Que todas las decisiones se hacian en colectivo y tienen un razonamiento y
una justificacion en algunos casos del comité y en otros de parte de los
beneficiarios, habria que buscar si existen dichas justificaciones o actas especificas
de los casos mencionados para remitirlas en el informe.

4. Que la actuacion del comité es con base a responder y reparar dafios a las
victimas de la masacre, ademas atender y dar respuesta a una demanda
internacional impuesta al estado salvadorefio y, por consiguiente, se requiere de
flexibilidad para su aplicacion”.

Comentarios de Auditoria Interna:

El Comité de Becas, resolvid a estudiantes que no cumplieron los requisitos
relacionados con la inscripciéon de por lo menos dos materias, y con mantener un
buen rendimiento académico, contraviniendo lo establecido en la normativa
aplicable, vigente para el periodo evaluado, que no fue actualizada, a fin de que, lo
gjecutado, estuviera en congruencia con lo normado para dicho Programa.

VIIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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IX. RECOMENDACIONES GENERALES

A la Direccion de Planificacion

1. En funcion que el Programa de Becas El Mozote, concluye en el presente afio,
facilite sequimiento respecto a la actualizacion de Normativa No. 15-0203, con
el propdsito que las decisiones del Comité de Becas sean congruentes y
guarden relacién entre lo normado y lo ejecutado en la practica y se regularicen
los casos de estudiantes beneficiados, que decidieron estudiar en la Universidad
de El Salvador (UES), instancia que exonera el pago de cuotas mensuales; asi
como, de los aspectos reportados en el presente Informe. (ciclos reprobados,
inscripcion de 1 materia, etc).

2. Proporcione seguimiento a las acciones realizadas con la Direccion Nacional de
Evaluacion Educativa, para garantizar que, en el presente afio, 2023, se realice la
evaluacion final del programa.

3. Para verificar el debido pago a las Instituciones de Educacion Superior, en la
que, se encuentran estudiando los becarios activos del Programa Becas El
Mozote, es importante se analice y valore con los responsables del proceso,

4. Gestione la presentacion de declaracion jurada, de la Asociacion Pro-Derechos
Humanos de El Mozote (APDHEM), que respalde que la seleccion de los
candidatos a becarios del Programa de Becas El Mozote, cumplieron los
requisitos de elegibilidad, segun criterios definidos, en funcién que dichas becas,
son financiadas con fondos del Estado.

A las Pagadurias Auxiliares de la DDE de Morazan y La Libertad

5. De existir casos de becarios que recibieron transferencias de fondos con indicios
de alteracion de documentos, incluyendo los relacionados en este Informe, se
reporten a mas tardar el 20 de septiembre del presente afio, a la Direccion de
Planificacién (con copia a la Direccion de Auditoria Interna), los montos
observados, a fin que dicha DIPLAN, analice y se gestionen las sanciones
correspondientes con los responsables, en caso aplique.

Posterior al analisis, DIPLAN, remite los casos al Comité de Becas, a fin de
coordinar y gestionar el reintegro de los fondos; durante el mes de octubre
2023; ya que, Auditoria revisd una muestra de becarios.
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De las acciones realizadas, segun recomendaciones emitidas a la Direccion de
Planificacion y Pagadurias Auxiliares de la DDE de Morazan y La Libertad, debera
dejarse evidencia documental, para su seguimiento posterior; que pueden hacerla
llegar al correo: direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

CONCLUSION DE LA AUDITORIA

Conforme a los resultados obtenidos, concluimos:

1. Que en general el programa de becas ha sido ejecutado beneficiando a los
estudiantes que cumplen los requisitos de eleccion, llevados a cabo por la
Asociacion Pro-Derechos Humanos de El Mozote (APDHEM), responsables de
emitir y mantener actualizado el listado de becarios elegibles.

2. Para el ejercicio 2021, los fondos asignados por US$431,350.00, fueron
ejecutados en un 99.99%, segun lo revelado en el Informe de Ejecucion
Presupuestaria de Egresos, generado del SAF| — Institucional.

3. Para el presente afio 2023, fecha en que concluye el Programa de Becas, se ha
ejecutado un 39%, equivalente a USS$173,907.24, de una asignacion
presupuestaria anual de US$443,710.00, segun cifras reveladas al cierre del mes
de julio 2023, en el Informe de Ejecucion Presupuestaria de Egresos, generado
del SAFI - Institucional, por lo que, es esencial, el establecimiento de acciones
de seguimiento a la programacion y gestiones de solicitudes de fondos, en lo
que resta del afio.

4. Esimportante la actualizacion oportuna de la normativa, a fin que las decisiones
qgque se tomen por el Comité de Becas, sean congruentes con el marco
regulatorio establecido para la administracion del Programa.

5. Deben fortalecerse las acciones de monitoreo, a fin de verificar el seguimiento
oportuno al rendimiento académico de los estudiantes, para evitar que
reprueben ciclos, moédulos, asignaturas o grado de estudio; y culminen con
éxito sus estudios academicos.

6. El control establecido, debe fortalecerse, respecto a establecer mecanismos
gque mitiguen que los becarios, presenten documentos presuntamente
alterados, para recibir los fondos por la beca otorgada.
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7. El MINEDUCYT, implementd controles por medio de expedientes de cada
becario, y las operaciones financieras, se encuentran registradas en la
contabilidad institucional, bajo el cédigo de proyecto 6958.

8. Se tomaron decisiones por el Comité de Becas, contrarios a lo regulado en la
normativa del Programa, no actualizandose el instrumento normativo de forma
oportuna.

9. Para el caso de la becaria I . del departamento de La
Libertad, la resolucion de la cancelacion de la beca no fue tomada con la

celeridad del caso, ya que, se reporto la alteracion de documento en agosto
2021 y la resolucion fue tomada hasta diciembre del citado afio.

XI. PARRAFO ACLARATORIO

blica

El presente Informe se refiere Unicamente a Examen Especial a los aspectos
operativos, administrativos, legales y financieros del Programa de Becas Integrales\j
a familiares de victimas de la masacre en Caserio El Mozote en Meanguera y zonas
aledafias, a mayo 2021, con actualizacion de la ejecucion presupuestaria de
egresos a julio de 2023.
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