..M Eirf.*\ggﬂiﬁglou Direccion de Auditoria Interna

. CIENCIA Y direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv
oo | TECNOLOGIA
Proceso Auditado: Fondos Transferidos a Centros Educativos

VERSICN PDBLICA - Art. 30 y Art. 6 Lit "A" de la ley de Acceso a la

Informaci-n P¥blica (LAIP), referente a la supresi-n de datos personales.

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Ref. IA/NA-029-2022

"EXAMEN ESPECIAL A LAS LIQUIDACIONES DE FONDOS DEL
ESTADO TRANSFERIDOS POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, A CENTROS
EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, AL MES
DE NOVIEMBRE DE 2022"

CENTRO ESCOLAR HACIENDA EL COCO,
CANTON EL COCO
CODIGO DE INFRAESTRUCTURA N2 10255
MUNICIPIO DE CHALCHUAPA
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA

San Salvador, 06 de marzo de 2023

MISION DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Somos un Equipo que proveemos servicios de Aseguramiento y Consultoria de forma
independiente y objetiva, mediante un enfoque sistemético y disciplinado, evaluando y promoviendo la mejora de los procesos claves del control
interno del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
VISION DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Ser un equipo de profesionales que aplique estandares internacionales de auditoria
interna; coadyuvando a la mejora de la calidad educativa.

Alameda Juan Pablo ), interseccion Calle Guadalupe, Plan Maestro Edificio A-2 segunda planta, Centro de Gobierno, San Salvador, Tel. 2592-2222 y 2592-2224

Version Publica


salva
Cuadro de Texto
VERSIÓN PÚBLICA - Art. 30 y Art. 6 Lit "A" de la ley de Acceso a la Información Pública (LAIP), referente a la supresión de datos personales. 
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Unidad Organizativa Auditada:
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) Informe de Auditoria notificado [Art. 202 Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamentall.
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I. INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a Examen Especial a las liquidaciones de fondos
del Estado transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnhologia, a
Centros Educativos del departamento de Santa Ana, al mes de noviembre de 2022,
del Centro Escolar Hacienda El Coco, Canton El Coco, C.I. N2 10255, municipio de
Chalchuapa; departamento de Santa Ana, segun Notificacion de Auditoria Ref. NA-
029-2022, y fue realizada segun el Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria
Interna.

No encontramos antecedentes de Informes de Auditoria anterior, relacionados con
el aspecto evaluado.

Al mes de noviembre de 2022, segun registros de la Direccion Departamental de

Educacion (DDE) de Santa Ana, el CE reportaba un total de US$1,500.00, de fondos

no liquidados, correspondientes al afio 2021.

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar se detallan en Anexo N¢ 1.
. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Evaluar los Centros Educativos con bonos pendientes de liquidar, a fin de verificar el

uso de los mismos para los fines establecidos o seguir el proceso de judicializacion

respectivo, para la recuperacion de los fondos del Estado, transferidos por el

Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) Comprobar que el uso de los fondos se encuentre debidamente respaldado,
registrado y fue utilizado para los fines establecidos.

Identificar los miembros del OAE, responsables del periodo, con fondos no
liquidados.
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Ill.  ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyo la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del
Centro Escolar Hacienda El Coco, Cantdn El Coco, C.I. N2 10255, segun registros de
la Departamental de Educacion de Santa Ana al mes de noviembre de 2022.

Brindamos seguimiento al estado del proceso de liquidaciones de transferencias del
ano 2022, segun registros al 01 de marzo de 2023 en el Sistema de Liquidacion de
Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central).

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED vy
normativa aplicable a los CE.

Aspectos Evaluados:

1. Control interno
2. Fondos no liquidados por CE

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria:

1) Evaluamos el control interno relacionado con la administracion de los fondos
del Estado transferidos a los CE por el MINEDUCYT.

2) Entrevistamos al Director y Representante Legal del Organismo de
Administracion Escolar (OAE), para determinar las causales de la falta de
liquidacion de fondos e implementacion de acciones para concluir dicho
proceso.

3) Establecimos plazos a los OAE, para llevar a cabo el proceso de liquidacion de
fondos ante la DDE, a fin de comprobar el uso de los mismos y el cumplimiento
en el proceso de rendicion de cuentas.
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VL.

PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS DE AUDITORIA

Durante el desarrollo del Examen Especial de Auditoria, segun verificacion a
Formulario de Liquidacion presentado a auditoria en fecha 10 de noviembre de 2022,
comprobamos que, el Centro Escolar Hacienda El Coco, Canton El Coco, liquido
bono pendiente del afio 2021, por un monto total de US$1,500.00, correspondiente
al Bono de Operacion y Funcionamiento del Centro Educativo 2021. Rubro:
Funcionamiento-Basica; no obstante, la liquidacion de los fondos fue realizada en
fecha posterior a la establecida en la normativa respectiva.

RESULTADOS DEL EXAMEN
1. Control Interno

Evaluamos el Control Interno con base a lo establecido en el Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion, en
lo aplicable y demas normativas relacionadas en el proceso de administracion
de los fondos y liquidacion ante la DDE.

Segun los componentes evaluados, identificamos aspectos que requieren de
implementacién de acciones, para fortalecer la gestion institucional, que,
durante la ejecucion de la Auditoria, fueron comunicados al Director y
Representante Legal del Organismo de Administracion Escolar, entre las que,
mencionamos que, los fondos del Estado transferidos por el MINEDUCYT al
centro educativo fueron liquidados de forma extemporanea.

2. Fondos del Estado liquidados extemporaneamente

Al mes de octubre 2022, segun registros del Sistemma de Liquidacion,
comprobamos que el Centro Escolar Hacienda El Coco, Canton El Coco,
reportaba fondos pendientes de liquidar en concepto de transferencias recibida
por parte del MINEDUCYT, por un monto de USS$1,500.00, correspondientes al
afo 2021; fondos que fueron liquidados en fecha posterior a la establecida. Ver
Hallazgo N2 1.
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VII.

En seguimiento a dicho aspecto observado, comprobamos al 01 de marzo de
2023 segun registros en el Sistema de Liquidaciones que las transferencias
realizadas al Organismo de Administracion Escolar en el afio 2022, por un total
de USS$750.00, a la fecha del presente informe, se encuentran pendientes de
liquidar a pesar de haber concluido el plazo regulado para la respectiva
liguidacion; por lo que, dicha accion se vuelve reincidente. El detalle de las
referidas transferencias en Anexo N2 2.

Ver Recomendacion General, Romano IX.

HALLAZGO DE AUDITORIA

Conforme a los resultados obtenidos, por los procedimientos de auditoria
ejecutados se determind un hallazgo de fondos pendientes de liquidar.
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HALLAZGO N¢ 1: LIQUIDACION EXTEMPORANEA DE FONDOS DEL ESTADO POR
USS$1,500.00, CORRESPONDIENTES AL ANO 2021

Importancia del Hallazgo ; Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Auditoria comprobd segun registros en el Sistema de Liquidaciones al mes de octubre
de 2022, que el Centro Escolar Hacienda El Coco, Canton El Coco, municipio de
Chalchuapa, departamento de Santa Ana, reportaba transferencia pendiente de liquidar
por un monto de USS$1,500.00 segun bono detallado en Tabla N2 1 a continuacion,
correspondiente al afio 2021, cuyo plazo establecido fue al cierre del ejercicio
financiero de dicho afio.

Tabla N2 1: Bono Liquidado Extemporaneamente del afio 2021
MONTO

NOMBRE BONO

LIQUIDADO US$

2021 OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2021 $1,500.00
RUBRO FUNCIONAMIENTO-BASICA
TOTAL $1,500.00

Fuente: Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Aunado a lo anterior, segun verificacion realizada en Formulario de Liquidacion del CE,
comprobamos que los fondos transferidos en cuestion fueron liquidados ante la DDE
de Santa Ana en fecha 24 de febrero de 2022, estado que fue constatado en los
registros del Sistema de Liquidaciones al 01 de diciembre de 2022; es decir, en fecha
posterior a lo regulado en la hormativa; ademas, de que dicho registro en el Sistema
no fue actualizado oportunamente por la DDE.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Art. 58.- Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita,
0 en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o
cualquier otra clase de fondos.

Ley de la Carrera Docente.
Articulo 31. “Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
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Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. "Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa, las
siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que sobre
la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en base a los
procedimientos establecidos”.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.

"Art. 140. Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar (CDE),
Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catolicos Escolares (CECE)
y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes responsables de realizar todas
las actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, financiadas con recursos provenientes del Gobierno de El Salvador
o cualquier otra fuente de financiamiento en los centros educativos publicos del
Ministerio de Educacion”.

"Art. 115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso segundo:
Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidacion de los fondos recibidos
en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo de que al final del
afio quede reportada la ejecucion y liquidados los fondos transferidos.”

Acuerdo N° 15-0001 “Disposiciones para la Asignacion y Transferencia del
Presupuesto Escolar” emitido el 3 de enero de 2018 “.. X. PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION. Los Organismos de Administracion Escolar, al cierre del afio fiscal,
deberan elaborar y documentar en acta, e incluir, el informe de Rendicion de Cuentas
de los fondos transferidos a la comunidad educativa sobre la recepcion y uso de los
fondos de otros ingresos, ademas de presentar la hoja de liquidacion de los fondos a
la Direccion Departamental correspondiente.”

Causas:

1) Incumplimiento de funciones del Director y Representante Legal del CE, por la

liguidacion tardia de los fondos.
2) Atraso por parte de la DDE de San Salvador, en el registro de las liquidaciones
realizadas por los centros educativos en el Sistema de Liquidaciones.

Efectos:

1) No se lleva a cabo el proceso de rendicion de cuentas de los fondos del Estado en
los plazos establecidos y riesgo que los mismos, no sean utilizados para los fines
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Comentarios de la Administracion:

El Presidente Propietario, Director del CE, Profesor __eg

entrevista realizada en fecha 10 de noviembre de 2022, manifesto que:

“Transferencia ya fue liquidada el 24/02/202 por el liquidador Benjamin Amaya”
Comentarios de Auditoria Interna:

Los comentarios vertidos por la administracion ratifican la observacion realizada en
cuanto a la presentacion extemporanea de la liquidacion; por tanto, el Hallazgo se
mantiene.

Recomendaciones del Hallazgo:

Al Presidente del Consejo Directivo Escolar v Director del Centro Escolar Hacienda El

Coco, Canton El Coco, Profesor S

1. En lo sucesivo, establezca acciones que le permitan liquidar las transferencias del
Estado en los plazos establecidos

A la Direccion Departamental de Educacion de Santa Ana:

2. En lo sucesivo, implemente controles sistematizados que permitan identificar
oportunamente incumplimientos en los plazos de liquidacion de los Organismos
de Administracion Escolar, reportando los casos a la Junta de la Carrera Docente
y documentar las gestiones realizadas para lograr liquidarlos.

Para seguimiento posterior de la Direccion de Auditoria Interna, la evidencia del
cumplimiento a las recomendaciones vertidas en el presente informe, deberan
remitirlas a traves de la cuenta de correo electronico
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv
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VIIL.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
No se identifico Informes de Auditoria con recomendaciones para seguimiento.

RECOMENDACIONES GENERALES

Al Presidente del Consejo Directivo Escolar v Director del Centro Escolar Hacienda

El Coco, Cantén El Coco, Profesor S

1. Comunicar a los miembros del Organismo de Administracion Escolar el
contenido del presente Informe, para lo cual debera de dejar constancia en el
Libro de Actas. Lo anterior, en un plazo maximo de 3 dias habiles al recibo del
mismo.

A la Direccion Departamental de Educacion de Santa Ana:

2. Establecer una estrategia de liquidacion de los fondos transferidos a los Centros
Escolares, que permita que estos liquiden en el tiempo definido de conformidad
a la normativa técnica y legal, minimizando con ello el riesgo de que los fondos
no sean utilizados para los fines y periodos establecidos segun la transferencia
realizada, en beneficio de la comunidad educativa.

Para ello, deberan elaborar una calendarizacion y darla a conocer a los centros
educativos en el mes de noviembre de cada afio, para que estos preparen la
documentacion respectiva para su liquidacion y evitar con ello demoray falta de
cumplimiento a la normativa técnica y legal que regula dicho proceso.

3. Ingresar en el Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de
Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), todas aquellas liquidaciones
realizadas por los Centros Educativos en un periodo no mayor a 10 dias habiles,
después de presentada dicha liquidacion por el CE; para efecto de toma de
decisiones oportunas, por los usuarios de dicha informacion.

4. Solicite por escrito al Director y Presidente del CDE Centro Escolar Hacienda El

Coco, Cantén El Coco, Profesor NG rcalice la

liquidacion de uno de los fondos transferidos en el afio 2022 por un monto total
de USS750.00 que se encuentra pendiente de liquidacion a la fecha y con
vencimiento al plazo establecido para ello, en un periodo no mayor de 15 dias
sBhabiles después de la recepcion del presente Informe.
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5. De no liquidar los fondos antes dichos durante el periodo definido, debera
solicitar al Presidente del CDE, el reintegro correspondiente; caso contrario, se
gestionara el caso ante la Junta de la Carrera Docente de su jurisdiccion por el
incumplimiento de sus funciones y la falta de obediencia a sus superiores en
forma manifiesta, sin motivo justo y por tratarse de asuntos relacionados con el
desemperio laboral; asi como también, debera interponer aviso ante la Fiscalia
General de la Republica para la recuperacion por la via judicial.

Para seguimiento posterior de la Direccion de Auditoria Interna, la evidencia del
cumplimiento a las recomendaciones antes expuestas, deberan remitirlas a traves
de la cuenta de correo electronico direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con fondos pendientes de liquidar del Centro Escolar Hacienda
El Coco, Cantén El Coco, C.I. N2 10255, municipio de Chalchuapa, departamento
de Santa Ana, concluimos que:

1. ELCDE incumplio el plazo establecido para el proceso de liquidacion de fondos
que corresponden al afio 2021, por un monto de US$1,500.00, con
responsabilidad para el Director del CE y Representante Legal, Profesor

Del mismo modo, a la fecha de emision del presente Informe, se ha incumplido
en la liquidacion de una de las transferencias de fondos realizadas para el afio
2022 por un total de US$750.00; por lo que, dicha accion se vuelve reincidente.

2. Atraso por parte de la DDE de Santa Ana, en el registro de la liquidacion realizada
por el CDE, en el Sistema de Liquidaciones.

3. Respecto al uso de los fondos, segun registros del sistema de liquidacion, estos
fueron liguidados ante la DDE de San Salvador, responsables de verificar que los
gastos correspondieran a los fines establecidos.
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XI.

XII.

Xl

XIV.

XV.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere unicamente a la auditoria Examen Especial a las
liquidaciones de fondos del estado transferidos por el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de Santa Ana, al mes
de noviembre de 2022, del Centro Escolar Hacienda El Coco, Canton El Coco, C.1.
N2 10255, municipio de Chalchuapa, departamento de Santa Ana.
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XVI.  ANEXOS

Anexo N2 1
Detalle de Miembros del Organismo de Administracion Escolar

Miembros del Organismo de Administracion Escolar
(Resolucion No. 01-0116-22 periodo del 01/01/2022 al 01/01/2024)

Nombre: Cargo: Periodo:
= : Presidente Propietario, Director 2022-2024
Tesorero Propietario, Padre de Familia | 2022-2024
Consejal Propietaria, Profesora 2022-2024
Secretario Propietario, Profesor 2022-2024
Consejal Propietaria, Madre de Familia | 2022-2024
Consejal Propietaria, Madre de Familia | 2022-2024
Consejal Propietaria, Alumna 2022-2024
Consejal Propietaria, Alumna 2022-2024

Fuente: Sistema de Liguidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Miembros del Organismo de Administracion Escolar del Periodo Evaluado
(Resoluciones No. 02-0097-19 del 01/05/2019 al 22/02/2021; y
02-0063-21, del 23/02/2021 al 31/12/2021)

Nombre: J Cargo: | Periodo:
Presidente Propietario, Director 2021-2021
Presidente Propietario, Director 2019-2021
Tesorera Propietaria, Madre de Familia | 2019-2021
Tesorera Propietaria, Madre de Familia 2019
Consejal Propietario, Profesor 2021-2022
Consejal Propietario, Profesor 2019-2021
Secretaria Propietaria, Profesora 2019-2021
Consejal Propietaria, Madre de Familia | 2021-2022
Consejal Propietaria, Madre de Familia | 2021-2022
Consejal Propietario, Padre de Familia | 2019-2022
Consejal Propietario, Alumno 2019-2022
Consejal Propietaria, Alumna 2019-2022

Fuente: Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)
) Actuacion segun Resolucion No. 02-0063-21, periodo del 23/02/2021 al 01/01/2024.
() Actuacion segun Resolucion No. 02-0097-19, periodo del 01/05/2019 al 22/02/2021.
3) Actuacion segun Resolucion No. 02-0121-19, periodo del 29/05/2019 al 31/12/2021.
) Actuacion segun Resolucion No. 02-0097-19, periodo del 01/05/2019 al 28/05/2019.
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Anexo N2 2
Fondos del Estado transferidos por el MINEDUCYT durante el afio 2022, al
Centro Escolar Hacienda El Coco, Canton El Coco, pendientes de liquidacion
(Dato al 03 de marzo de 2023)

voo | iNisTERIO MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

:{‘;.'r'ﬁ L DEEDUCACION, SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE
s ‘l:'(“‘\“',fl“;tl " Listado de Entidades Educativas, monto a liquidar y Estado de liquidacién.
T1AAVALOH, e Dopartamento: SANTAANA 0110312023

FUENTE: GOES
MUNICIPIO: CHALCHUAPA
MODALIDAD: CDE

No. | Cédigo Enlidad Educaliva Componanta Monto | Eslado
1 10255 JCENT! X quidado

RA UNCI ENTO DEL CENTRO
EDUCATIVO 2022 RUBRO: FUNCIONAMIENTO.BASICA

2 10255 |CENTRO ESCOLAR "HACIENDA EL COCO, CANTON EL COCO"

(OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO 750.00{ No Liquidado
EDUCATIVO 2022 RUBRO: FUNCIONAMIENTO-BASICA

N’ Compononte: 2 Sub Total: 1,500.00
Sub total Municiplo CHALCHUAPA : 1,500.00
Sub total Fuento: 1,500.00 |

Total por Departamento: 1,500.00
Fuente: Sisterna de Liqu_idacién de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liguidacion Central) \ :
‘O
H
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