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l.  INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a Examen Especial a las liquidaciones de fondos
del Estado transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a
Centros Educativos del Departamento de Sonsonate, al mes de noviembre de 2022
del CE Caserio el Milagro, Cantén el Coyol, C.I. #60307, municipio de Acajutla,
departamento de Sonsonate, segun Notificacion de Auditoria Ref. NA-030-2022, fue
realizada segun Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria Interna.

Existe un Informe de Auditoria anterior, referencia Ref. IA/NA-020-2019,
relacionado con el aspecto evaluado, sin embargo, no contiene hallazgos ni
recomendaciones para seguimiento.

Al mes de noviembre de 2022, segun registros de la Direccion Departamental de
Educacion (DDE) de Sonsonate, el CE reportaba un total de US$14,690.13, de
fondos no liquidados, correspondientes al periodo 2009 y 2010; mismos que fueron
administrados por la Asociacion Comunal para la Educacion (ACE); el detalle de
estos se presenta en el Anexo #1.

[I. OBJETIVOS DEL EXAMEN
General:

Evaluar los Centros Educativos con bonos pendientes de liquidar, a fin de verificar el
uso de los mismos para los fines establecidos o seguir el proceso de judicializacion
respectivo, para la recuperacion de los fondos del Estado, transferidos por el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) Comprobar que el uso de los fondos se encuentre debidamente respaldado,
registrado y fue utilizado para los fines establecidos.

= 0) ldentificar los miembros del OAE, responsables del periodo, con fondos no
Vb\ - C

ook r»u, [jquidados‘
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ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyo la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del CE
Caserio el Milagro, Cantén el Coyol, C.I. #60307, segun registros de la
Departamental de Educacion de Sonsonate al mes de noviembre de 2022.

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y
normativa aplicable a los CE.

Aspectos Evaluados:

1. Control interno
2. Fondos no liquidados por CE

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria:

1) Evaluamos el control interno relacionado con la administracion de los fondos del
Estado transferidos a los CE por el MINEDUCYT.

2) Entrevistamos al Director y Representante Legal del Organismo de
Administracion Escolar (OAE), para determinar las causales de la falta de
liquidacion de fondos e implementacion de acciones para concluir dicho
proceso.

3) Establecimos plazos a los OAE, para llevar a cabo el proceso de liquidacion de
fondos ante la DDE, a fin de comprobar el uso de los mismos y el cumplimiento
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RESULTADOS DEL EXAMEN
1. Control Interno

Evaluamos el Control Interno con base a lo establecido en el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion, en lo aplicable
y demas normativas relacionadas en el proceso de administracion de los fondos y
liguidacion ante la DDE.

Segun los componentes evaluados, identificamos aspectos que requieren de
implementacion de acciones, para fortalecer la gestion institucional, que, durante la
gjecucion de la Auditoria, fueron comunicados al Director y Representante Legal del
Organismo de Administracion Escolar, entre las que, mencionamos:

a) El Consejo Directivo Escolar no sesiona en forma ordinaria una vez al mes
b) No se han liquidado los fondos del Estado transferidos por el MINEDUCYT en los

plazos establecidos

Ver Recomendacion en Romano VIII.

2. Fondos del Estado pendientes de liquidar ante la DDE

Al mes de noviembre 2022, segun registros de la DDE, comprobamos que el CE
Caserio el Milagro, Canton el Coyol, reportaba fondos pendientes de liquidar en
concepto de transferencias recibidas por parte del MINEDUCYT, por un monto de
USS$14,690.13, correspondientes al periodo 2009 y 2010; al 27/02/2023 segun el
Sistema de Liquidacion, se mantiene sin liquidar dichos fondos.

Ver Hallazgos de Auditoria #1.
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VL.

HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGO #1: FONDOS DEL ESTADO NO LIQUIDADOS POR US$14,690.13,
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2009 Y 2010

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Auditoria comprobd segun informacion del Sistema de Liquidacion al 12 de octubre
de 2022, que el Centro Escolar Caserio el Milagro, Canton el Coyol, tiene fondos del
Estado transferidos por el MINEDUCYT, por US$14,690.13 y que corresponden al
aflo 2009 por US$5,727.13 y 2010 por USS$8,963.00, cuyo plazo establecido ya
vencio, debido a que las liquidaciones deben realizarse al cierre de cada ejercicio
Financiero (31 de diciembre del afio que se transfieren los fondos). El detalle de las
transferencias se cita en la Tabla #1.

Tabla #1: Bonos No Liquidados de los afios 2009 y 2010

5 MONTO
ARO ’ NOMBRE DEL BONO ‘ e
DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE UTILES
2009 | ESCOLARES 2009 572115
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO-EDUCO-
b 4,410.00
o010 | DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE UTILES S SaBED
ESCOLARES 2010 (SEGUNDO UNIFORME) ks
DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES UTILES ESCOLARES 20500
2010 (SOBREDEMANDA PRIMER UNIFORME) :
TOTAL 14,690 13

Fuente: Sistema de Liquidacién a octubre de 2022

Segun registros de la DDE de Sonsonate, los fondos del afio 2009 y 2010 fueron
administrados, bajo modalidad de la Asociacion Comunal para la Educacion (ACE);
y que estuvo administrada por el Presidente NN durante los afios

2009 y 2010 y demas miembros de la ACE.

En la fecha de la visita de auditoria, se hizo presente la Directora y Presidenta Actual
del Organismo de Administracion Escolar, Profesora I
quien en entrevista realizada confirmo la falta de liquidacion de los fondos antes
descritos, debido a que la ACE no hizo entrega formal de la documentacion ni
liquidd los fondos que administro. Por otra parte, es importante mencionar que, a la
fecha de emision de este informe, las transferencias de fondos realizadas para el afio
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Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Articulo 58: "Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real
o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
preéstamos o cualquier otra clase de fondos”.

Ley de la Carrera Docente.

Articulo 31. "Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion”.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. "Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en
base a los procedimientos establecidos”.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.
Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se deberd incluir los lineamientos para la liquidacion de los
fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo
de que al final del afio quede reportada la ejecucion y liquidados los fondos
transferidos... Articulo 140. "Los organismos de administracion escolar: Consejo
Directivo Escolar (CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos
Catolicos Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con
recursos provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de
financiamiento en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Acuerdo N° 15-0001 “Disposiciones para la Asignacion y Transferencia del
Presupuesto Escolar” emitido el 3 de enero de 2018... "X. PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION. Los Organismos de Administracion Escolar, al cierre del afio fiscal,
deberan elaborar y documentar en acta, e incluir, el informe de Rendicion de
Cuentas de los fondos transferidos a la comunidad educativa sobre la recepcion y
o de los fondos de otros ingresos, ademas de presentar la hoja de liquidacién de
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Acuerdo N° 15-0001 “"Disposiciones para la Asignacion y Transferencia del
Presupuesto Escolar” emitido el 3 de enero de 2018... "X. PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION. Los Organismos de Administracion Escolar, al cierre del afio fiscal,
deberan elaborar y documentar en acta, e incluir, el informe de Rendicidén de
Cuentas de los fondos transferidos a la comunidad educativa sobre la recepcion y
uso de los fondos de otros ingresos, ademas de presentar la hoja de liquidacion de
los fondos a la Direccion Departamental correspondiente.”

Causas:

e Incumplimiento de funciones de los presidentes y demas miembros de la ACE del
CE, del periodo observado.

e Ausencia de una administracion colegiada de parte del Organismo de
Administracién Escolar, respecto a los fondos del Estado transferidos por el
MINEDUCYT.

Efecto:

Que los fondos no hayan sido utilizados para los fines establecidos y no se liquiden
oportunamente.

Comentarios de la Administracion:

La Presidenta Propietaria, Directora del CE, [ en entrevista

realizada en fecha 10 de noviembre, comento:

"Todo el Saldo pendiente de liquidar correspondiente a los afios 2009 y 2010,
cuando el CE era ACE y un expresidente de ese organismo admitio la sustraccion de
fondos y en 2011 se interpuso la demanda ante la FGR".

En la fecha 09/11/2022 la Directora y Presidenta Actual del Organismo emitid nota
en la que confirma la falta de liquidacion de los fondos antes descritos.

La Profesora I comenta en nota que las liquidaciones
observadas de los afios 2009 y 2010 por un monto de USS$14,690.13, fueron
ejecutados por el Ex Presidente de la Asociacion Comunal para la Educacion (ACE)

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del Departamento de Sonsonate, al mes de noviembre
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Agrega que el sefior I sustrajo los fondos del Centro Escolar, por lo que,
como docentes y actual Organismo de Administracion Escolar no tienen injerencia,
pero cuando hubo cambio de ACE a CDE, dichos fondos siguen siendo observados
como CDE han buscado la manera de poder liquidar, pero no tienen la
documentacién de respaldo, siendo estos el libro de Ingreso, chequera, facturas,
contratos, ya que estos eran resguardados por el Expresidente.

El Sefior M se acerco a la profesora N VY le confeso que sustrajo el
dinero de la cuenta de la Institucion Educativa por lo que, comenta que procedieron
a redactar acta (ver anexo), en la que se responsabiliza de haber cobrado chequesy
brindar cheques en blanco al sefior GGG empleado de la Libreria
KARIKEN, quien falsificd la firma de la tesorera N .

El caso fue trasladado al Juridico de la DDE Sonsonate, quienes le indicaron que
procedieran a interponer demanda ante la Fiscalia, quienes le indicaron que no era
la persona idonea para realizar el proceso por no pertenecer a la directiva de la ACE-
EDUCO y que quien debia interponerla seria la sefiora I , por lo tanto;
se procedio a la demanda por parte de la ex tesorera.

Comentarios de Auditoria Interna:
Los comentarios vertidos, ratifican la observacion, respecto a falta de liquidacion de
fondos del Estado, por tanto, la condicion se mantiene.

Recomendaciones del Hallazgo:

A la Direccion Departamental de Educaciéon de Sonsonate:

1. Solicite por escrito a la Directora y Presidenta del CDE del CE, realice la
liquidacion de fondos transferidos en el aflo 2022, en un periodo no mayor de 15
dias habiles después de la recepcion de este informe. De no liquidar dichos
fondos durante el periodo definido debera realizar el reintegro correspondiente
0 caso contrario, se llevara dicho caso ante la Junta de la Carrera Docente de su
jurisdiccion por el incumplimiento de sus labores y la falta de obediencia a sus
superiores en forma manifiesta, sin motivo justo y por tratarse de asuntos
relacionados con el desempefio laboral.

2. Facilitar a la Direccion de Asesoria Juridica del MINEDUCYT, el expediente del

s, proceso de falta de liquidacion del CE de los afios 2009 y 2010, a fin de proceder

N
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VIL.

VIIL.

A la Direccion Juridica (DJ) del MINEDUCYT:

4,

Dar aviso a la Fiscalia General de la Republica, para gestionar la recuperacion de
fondos del Estado, via judicial, por un monto de US$14,690.13, correspondiente a
los afios 2009 y 2010, en contra del ex Presidente NN v demas
miembros de la ACE; en un plazo de 5 dias posteriores al recibirse el expediente
por parte de la DDE.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte de la DDE y DJ,
debera ser remitida, a direcciondeauditoriainterna@mjned.qob.sv, para seguimiento
posterior.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Identificamos un Informe de Auditoria anterior, referencia Ref. IA/NA-020-2019,
relacionado con fondos no liquidados del afio 2018 por US$1,500.00, mismo que
durante la ejecucion de esa auditoria fueron liquidados. En razén de lo anterior, no
existen recomendaciones de auditoria para seguimiento.

RECOMENDACIONES GENERALES

A la Direccidon Departamental de Educacion de Sonsonate:

1,

2.

Brindar capacitacion al CDE del CE, sobre las funciones, atribuciones y
responsabilidades de sus miembros, dejando constancia de lo actuado.

Establecer una estrategia de liquidacion de los fondos transferidos a los Centros
Escolares, que permita que estos liquiden en el tiempo definido de conformidad
a la normativa técnica y legal, minimizando con ello el riesgo de no usar los
fondos en la comunidad educativa para los periodos que fueron definidos. Para
ello, ademas deberan elaborar una calendarizacion que deberan dar a conocer a
los Centros Educativos en el mes de noviembre, para que estos preparen la
documentacion respectiva para su liquidacion y evitar con ello demora, falta de
cumplimiento a la normativa técnica y legal que regula dicho proceso.

Presente evidencia de cierre de la Asociacion Comunal para la Educacion, para
constituirse en Consejo Directivo Escolar, de acuerdo a lo establecido en el
Acuerdo N° 144 de fecha 14 de agosto de 2013.

11

Ref. IA/NA-030-2022

SINFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial a las liquidaciones de fondos del Estado transferidos por el

Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del Departamento de Sonsonate, al mes de noviembre
de 2022 del CE Caserio El Milagro, Canton EL Coyol C.I. #60307, municipio de Acajutla, departamento de Sonsonate.

Version Publica


MINED
Rectángulo


XI.

4. Adjunte Acuerdo Ejecutivo en donde se dejo sin efecto la personeria juridica de
la ACE; evidencia de la liquidacion de los fondos transferidos procedentes del
Estado y que se realizaron los tramites de cierre de operaciones, todas sus
obligaciones patronales y la obtencion de las solvencias para ser agregadas a la
documentacion de cierre; lo anterior en base lo establecido en el Acuerdo N° 15-
2243, de fecha 27 de noviembre de 2013.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte del Consejo
Directivo Escolar y de la Direccion Departamental de Educacion, deberan ser
remitidas al correo electronico direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con fondos pendientes de liquidar del CE Caserio El Milagro,
Canton El Coyol, C.I. #60307, municipio de Acajutla, departamento de Sonsonate,
concluimos que, el Organismo de Administracion Escolar, incumplid el plazo
establecido para el proceso de liquidacion de los fondos de los afilos 2009 y 2010,
con responsabilidad directa del ex Presidente de la ACE, sefior [INNEGEGENNNGNGNGN
y los demas miembros de la ACE de los periodos observados.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere unicamente a la auditoria Examen especial a las
liguidaciones de fondos del estado transferidos por el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de Sonsonate, al mes
de noviembre de 2022 del CE Caserio El Milagro, Canton El Coyol, C.I. #60307,
municipio de Acajutla, departamento de Sonsonate.
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LUGAR Y FECHA
San Salvador, 7 de marzo de 2023.

ESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directofa de Auditoria Interna
Direccion de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA
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XV. ANEXOS
ANEXO # 1
Miembros del Organismo de Administracion Escolar del Periodo Evaluado

Consejo Directivo Escolar periodo del 13/09/2021 al 13/09/2023
Nombre: l Cargo: } Periodo:

Presidenta Propietaria, Directora 2021-2023
Tesorera Propietaria, Madre de Familia 2021-2023
Consejal Propietaria, Profesora 2021-2023
Consejal Propietario, Padre de Familia 2021-2023
Consejal Propietario, Alumno 2021-2023
Consejal Propietaria, Alumna 2021-2023

Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Consejo Directivo Escolar periodo del 27/7/2019 al 27/7/2021

Nombre: Periodo:
Presidenta Propietaria, Directora 2019-2021
Tesorera Propietaria, Madre de Familia 2019-2021
Consejal Propietaria, Profesora 2019-2021
Consejal Propietaria, Madre de Familia 2019-2021
Consejal Propietaria, Alumna 2019-2021
Consejal Propietario, Alumno 2019-2021

Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Asociacion Comunal para la Educacion periodo del 06/11/2009 al 28/04/2011
Periodo:

Presidente 2009-2011

Vicepresidente 2009-2011
Tesorera 2009-2011

Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Asociacion Comunal para la Educacion periodo del 12/3/2009 al 06/11/2009
Nombre: Periodo:

Presidenta
Vicepresidente 2009
Tesorera 2009
Vocal 2009

Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL
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ANEXO # 2
Transferencias realizadas pendientes de liquidacion 2009 Cl 60307

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIAY TECNOLOGIA

DDE EDUGACT ™, SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE

o & S i Listado de Entidades Educativas, monto a liquidar y Estado de liquidacion.
Departamento: SONSONATE 27/02/2023
FUENTE: GOES
MUNICIP1O: ACAJUTLA
MODALIDAD: CDE
No. Codigo Entidad Educativa Componente Monto _] Estado
1 60307 JCENTRO ESCOLAR CASERIO EL MILAGRO, CANTON EL COYOL PERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO 232500 Liquesco
DUCATIVO-EDUCO-2009
2 CUSU/ JLENTRO ESTOLAR CASERIOU EL MILAGRO, CANTON EL COYUL ROYECTO ADICIONAL: TODOS A COMBATIR EL VIRUS 3.7, LQopsast
€ LA INFLUENZA AH1IN1 2009
N*®* Componente: 2 Sub Total: 434873
Sub total Municipio ACAJUTLA : 434873
Sub total Fuente: 434873
FUENTE: PRESTAMOS EXTERNOS -8ID-
MUNICIP1O: ACAJUTLA
MODALIDAD: CDE
No. |Cedigo Entidad Educativa | Com: to Moato | Estado
3 60307 |CENTRO ESCOLAR CASERIO EL MILAGRO, CANTON EL COYOL TACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE 5727.1 Condicorada
JTILES ESCOLARES 2009
N®* Componente: 1 Sub Total: 5727.13
Sub total Municipio ACAJUTLA : 572713
Sub total Fuente: 572713
Total por Departamento: 10.075.86
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Transferencias realizadas pendientes de liquidacion 2010 Cl 60307

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIAY TECNOLOGIA

s, %z MINISTERIO
c ¥ 0 | veEEdUCACION, SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE
AT B B [y P Listado de Entidades Educativas, monto a liquidar y Estado de liquidacion.
. ’ Departamento: SONSONATE 2710212023
FUENTE: GOES
MUNICIPIO: ACAJUTLA
MODALIDAD: CDE
No. |Ceadiao Entidad Educativa | Componente Monto | Estado |
1 60307 |CENTRO ESCOLAR CASERIO EL MILAGRO, CANTON EL COYOL 337000 Condicionada

PERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO
UCATIVO-EDUCO-2010

2 60307 |CENTRO ESCOLAR CASERIO EL MILAGRO, CANTON EL COYOL TACION DE UNIFORMES. ZAPATOS Y PAQUETES DE 424800 Condionada
UTILES ESCOLARES 2010 (SEGUNDO UNIFORME)
3 60307 |CENTRO ESCOLAR CASERIO EL MILAGRO, CANTON EL COYOL DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES 305.000 Condicionada
UTILES ESCOLARES 2010 (SOBREDEMANDA PRIMER
N° Componente: 3 Sub Total: 8,963.00
Sub total Municipio ACAJUTLA : 8,963.00
Sub total Fuente: 8,963.00
Total por Departamento: 8,963.00
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Transferencias realizadas pendientes de liquidacion 2022 Cl 60307

MINISTERIO

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIAY TECNOLOGIA
DE EDUCACION, SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE

e e i Listado de Entidades Educativas, monto a liquidar y Estado de liquidacién.
L SADRALON. = Departamento: SONSONATE 27/02/2023
FUENTE: GOES
MUNICIPIO: ACAJUTLA
MODALIDAD: CDE
[ No. Jcadigo] Entidad Educativa | Componente Monto | Estado
1 60307 [CENTRO ESCOLAR CASERIO EL MILAGRO, CANTON EL COYOL PERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO. 750.000 No Liqudado
UCATIVO 2022 RUBRO: FUNCIONAMIENTO-BASICA
2 60307 |CENTRO ESCOLAR CASERIO EL MILAGRO, CANTON EL COYOL OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO. 750.000 No Liquidado
EDUCATIVO 2022 RUBRO: FUNCIONAMIENTO-BASICA
N° Componente: Sub Total: 1,500.00
Sub total Municipio ACAJUTLA: 1,500.00
Sub total Fuente: 1,500.00
Total por Departamento: 1,500.00
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ANEXO # 3
Acta No. 161 de fecha 04 de marzo 2011
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