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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a Examen Especial a las liquidaciones de fondos
del Estado transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a
Centros Educativos del Departamento de Sonsonate, al mes de noviembre de 2022
del Complejo Educativo (COED) Caserio Santa Teresa, Canton Tres Ceibas, C.I.
#64016, municipio de Armenia, departamento de Sonsonate, segun Notificacion de
Auditoria Ref. NA-030-2022, fue realizada segun Plan de Trabajo de la Direccion de
Auditoria Interna.

No encontramos antecedentes de Informes de Auditoria anterior, relacionados con
el aspecto evaluado.

Al mes de noviembre de 2022, segun registros de la Direccion Departamental de
Educacion (DDE) de Sonsonate, el COED reportaba un total de US$20,727.73, de
fondos no liquidados, correspondientes al periodo 2016 y 2017.

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar se detallan en Anexo #1.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
General:

Evaluar los Centros Educativos con bonos pendientes de liquidar, a fin de verificar el
uso de los mismos para los fines establecidos o sequir el proceso de judicializacion
respectivo, para la recuperacion de los fondos del Estado, transferidos por el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) Comprobar que el uso de los fondos se encuentre debidamente respaldado,
registrado y fue utilizado para los fines establecidos.

_|dentificar los miembros del OAE, responsables del periodo, con fondos no
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ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyo la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del
COED Caserio Santa Teresa, Canton Tres Ceibas, C.I. #64016, segun registros de la
Departamental de Educacién de Sonsonate al mes de noviembre de 2022.

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y
normativa aplicable a los CE.

Aspectos Evaluados:

1. Control interno
2. Fondos no liquidados por CE

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria:

1) Evaluamos el control interno relacionado con la administracion de los fondos del
Estado transferidos a los CE por el MINEDUCYT.

2) Entrevistamos al Director y Representante Legal del Organismo de
Administracion Escolar (OAE), para determinar las causales de la falta de
liquidacion de fondos e implementacion de acciones para concluir dicho
proceso.

3) Establecimos plazos a los OAE, para llevar a cabo el proceso de liquidacion de
fondos ante la DDE, a fin de comprobar el uso de los mismos y el cumplimiento
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RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Control Interno

Evaluamos el Control Interno con base a lo establecido en el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion, en lo aplicable
y demas normativas relacionadas en el proceso de administracion de los fondos y
liquidacion ante la DDE.

Segun los componentes evaluados, identificamos aspectos que requieren de
implementacion de acciones, para fortalecer la gestion institucional, que, durante la
ejecucion de la Auditoria, fueron comunicados al Director y Representante Legal del
Organismo de Administracion Escolar, entre las que, mencionamos:

a) No se han liquidado los fondos del Estado transferidos por el MINEDUCYT, en los
plazos establecidos

b) No se recibe la visita de los Asesores de gestion de la DDE para la orientacion del
CDE, referente a la administracién y control de los recursos financieros.

Ver Recomendacion en Romano VIII.

2. Fondos del Estado pendientes de liquidar ante la DDE

Al mes de noviembre 2022, segun registros del Sistema de Liquidacion,
comprobamos que el COED Caserio Santa Teresa, Canton Tres Ceibas, reportaba
fondos pendientes de liquidar en concepto de transferencias recibidas por parte del
MINEDUCYT, por un monto de US$20,727.73, correspondientes a los afios 2016 y
2017.
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VI.

HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGO #1: FONDOS DEL ESTADO NO LIQUIDADOS POR USS$20,727.73,
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2016-2017

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Segun datos del Sistema de Liquidacion, al mes de noviembre 2022, el COED Caserio
Santa Teresa, Canton Tres Ceibas, reportaba pendiente de liquidar fondos del
Estado, transferidos por el MINEDUCYT, por un monto de US$20,727.73,
correspondiente a los afios 2016 y 2017, cuya gestion corresponde al ex director y

Presidente del CDE, ;. a la fecha del presente

informe, el monto continda pendiente de liquidar, segun se muestra en el Cuadro
#1 a continuacion:

Tabla #1: Detalle de transferencias pendientes de Liquidar 2016 y 2017
MONTO

ANO NOMBRE DEL BONO ‘ TRANSFERIDO US$
2017 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2017-RUBRO: FUNCIONAMIENTO 1,484.49
2017 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2017-RUBRO: SALARIOS 1,682.14
5017 | OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2017- 5,226.00
_ RUBRO: FUNCIONAMIENTO-BASICA
2017 | PROYECTO ADICIONAL: UNA NIRA, UN NIRIO, UNA COMPUTADORA 2017 600.00
| RUBRO: ENLACES DE INTERNET
2016 | OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2016- 7,468.90
'RUBRO: FUNCIONAMIENTO-BASICA N
2016 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2016-RUBRO: FUNCIONAMIENTO 2,163.60
2016 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2016-RUBRO: SALARIOS 1,682.60
5016 | PROYECTO ADICIONAL: UNA NINA, UN NI, UNA COMPUTADORA 2016 420.00
RUBRO: ENLACES DE INTERNET
) TOTAL 20,727.73

Fuente: Sistema de Liquidacion a febrero 2023

De acuerdo a lo establecido en el Sistema de Liquidacién de Transferencias por
Componente, a la fecha del presente informe el CE no ha liquidado los fondos 2022,
por USS$10,097.31

Segun registros de la DDE de Sonsonate, el nimero de las cuentas bancarias del CE,

en la que se administraron los fondos, son: GGG aperturadas

el Banco Agricola, siendo en el Presidente y Exdirector del COED el Sefior g
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El detalle del nimero de requerimiento de los fondos, numero de planilla, montos
transferidos y pagados segun Sistema de Administracion Escolar Local (SMAEL) del
MINEDUCYT, que respaldan las transferencias de fondos al CE, se detallan en Anexo
#2.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Articulo 58: “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real
o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos".

Ley de la Carrera Docente.

Articulo 31. “Son obligaciones de los educadores: 1) Desemperiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion”.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. “Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en
base a los procedimientos establecidos”.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.
Articulo 140. "Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar
(CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catdlicos
Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con recursos
provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de financiamiento
en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Art.115. Definiciéon de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidacion de los
fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo
™ele que al final del afio quede reportada la ejecucion y liquidados los fondos
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Causa:

Incumplimiento de funciones del Director y Representante Legal del CE, de los
periodos no liquidados.

Efecto:

Riesgo que los fondos no se utilizaron para los fines establecidos y no se liquiden
oportunamente.

Comentarios de la Administracion:

De la Presidenta Propietaria y Directora del CE, Profesora. s
en entrevista realizada en fecha 10/11/2022 comento: “No se ha encontrado

documentacion del periodo 2016-2017, y el director de esa épocaly
BN ha desaparecido se desconoce su paradero”

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios vertidos, ratifican la observacion, respecto a falta de liquidacion de
fondos del Estado, por tanto, la condicion se mantiene.

La Profesora N Linares presentd notas a la Direccion Departamental de
Educacion de Sonsonate en las que expone la situacion en la que encontro la
administracion del CE, entre las que menciona que el ex director
I | dejo de laborar desde el afio 2017 y dejo pendiente la entrega de
documentos administrativos, financieros y facturas; lo cual, impide la liquidacion de
los fondos, ademas de irregularidades en el manejo de los fondos entre ellas cobro

de cheques por parte del exdirector.

Recomendaciones del Hallazgo:

Al Consejo Directivo Escolar (CDE) del Centro Escolar:

1. Implementar acciones que le permitan cumplir lo regulado en el articulo 58 de la
Ley de La Carrera Doce Art. 115 del Reglamento de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del MINED, respecto a la Liquidacion de Fondos en
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VII.

A la Direccion Departamental de Educacion de Sonsonate:

2. Solicite por escrito al "Ex director y Presidente del CDE, "
Serrano”, realice la liquidacion de fondos transferidos en los afios 2016 y 2017, en
un periodo no mayor de 15 dias habiles después de la recepcion de este informe.

3. Solicite por escrito a la Directora y Presidenta del CDE del CE, [N
B realice la liquidacion de fondos transferidos en el afio 2022, en un periodo
no mayor de 15 dias habiles después de la recepcion de este informe.

4. De no liquidar dichos fondos durante el periodo definido deberan realizar el
reintegro correspondiente o caso contrario, se llevara dicho caso ante la Junta
de la Carrera Docente de su jurisdiccion por el incumplimiento de sus labores y
la falta de obediencia a sus superiores en forma manifiesta, sin motivo justo y
por tratarse de asuntos relacionados con el desempefio laboral; para el caso de
los fondos de los afios 2016 y 2017, por US$20,727.73, se debera interponer aviso
ante la Fiscalia General de la Republica para su recuperacion por la via judicial.

5. Facilitar a la Direccién de Asesoria Juridica del MINEDUCYT, el expediente del
proceso de falta de liquidacion del CE, a fin de proceder a dar el aviso ante la
Fiscalia General de la Republica. Lo anterior, en un término de 5 dias habiles, al
recibo de la presente comunicacion.

A la Direccion Juridica (DJ) del MINEDUCYT:

6. Dar aviso a la Fiscalia General de la Republica, para gestionar la recuperacion de
fondos del Estado, via judicial, por un monto de US$20,727.73, correspondientes
alos afios 2016 y 2017; en un plazo de 5 dias posteriores al recibirse el expediente
por parte de la DDE.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte de la DDE y DJ,
debera ser remitida, a la cuenta de correo electronico:
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv.; al concluirse el proceso segun
recomendaciones.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

_ No identificamos informes de Auditoria para seguimiento.
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VI

RECOMENDACIONES GENERALES

A la Presidenta del Consejo Directivo Escolar v Directora del Complejo Educativo

Caserio Santa Teresa, Canton Tres Ceiba, s

1. Implementen acciones que le permitan cumplir lo regulado en el Art.67 del
Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, respecto a sesionar como CDE al
menos una vez al mes.

2. Comunicar a los miembros del Consejo Directivo Escolar el contenido del
presente informe, para lo cual se debe dejar constancia en libro de actas. Lo
anterior, en un plazo de 5 dias al recibo de la presente comunicacion.

A la Direccion Departamental de Educacion de Sonsonate:

3. Establecer una estrategia de liquidacion de los fondos transferidos a los Centros
Escolares, que permita que estos liquiden en el tiempo definido de conformidad
a la normativa técnica y legal, minimizando con ello el riesgo de no usar los
fondos en la comunidad educativa para los periodos que fueron definidos. Para
ello, ademas deberan elaborar una calendarizacion que deberan dar a conocer a
los Centros Educativos en el mes de noviembre, para que estos preparen la
documentacion respectiva para su liquidacion y evitar con ello demora, falta de
cumplimiento a la normativa técnica y legal que regula dicho proceso.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte del Consejo
Directivo Escolar y de la Direccion Departamental de Educacion, deberan ser
remitidas a direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv, para su seguimiento
posterior.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con fondos pendientes de liquidar del CE Caserio Santa Teresa,
Canton Tres Ceibas, C.I. #64016, municipio de Armenia, departamento de
Sonsonate, concluimos que, el CDE incumplio el plazo establecido para el proceso
de liquidacion de los fondos de los afios 2016 y 2017, con responsabilidad directa

Zpara el ex director y Presidente del CDE, Fredy Antonio Galdadmez Serrano del
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XI.

XIl.

XII.

XIV.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a la auditoria Examen Especial a las
liquidaciones de fondos del estado transferidos por el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del Departamento de Sonsonate, al mes
de noviembre de 2022 del COED Caserio Santa Teresa, Canton Tres Ceibas, C.I.
#64016, municipio de Armenia, departamento de Sonsonate.
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Hacemos extensivo nuestro agradecimiento al Organismo de Administracion
Escolar, del Complejo Educativo Caserio Santa Teresa, Canton Tres Ceibas, C.I.
#64016, municipio de Armenia y departamento de Sonsonate, por el apoyo
brindado durante la ejecucion de nuestra auditoria.

LUGAR Y FECHA

San Salvador, 2 de marzo de 2023.

DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Interna
Direccion de Auditoria Interna, MINEDUCYT
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XV.

ANEXOS

ANEXO # 1

Miembros del Organismo de Administracion Escolar del Periodo Evaluado

Consejo Directivo Escolar periodo del 17/01/2022 al 17/01/2024
Periodo:

Nombre:

Presidenta Propietaria, Directora 2022-2024
Tesorera Propietaria, Madre de Familia 2022-2024
Consejal Propietaria, Profesora 2022-2024
| Secretaria Propietaria, Profesora 2022-2024
Consejal Propietaria, Madre de Familia 2022-2024
Consejal Propietaria, Madre de Familia 2022-2024
Consejal Propietaria, Alumna 2022-2024
Consejal Propietaria, Alumna 2022-2024

Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Consejo Directivo Escolar periodo del 30/11/2016 al 30/11/2018

ombpre argo H olofe
Presidente Propietario, Director 2016-2018
Tesorero Propietario, Padre de Familia 2016-2018
Consejal Propietario, Profesora 2016-2018
Secretario Propietario, Profesora 2016-2018
Consejal Propietario, Madre de Familia | 2016-2018
Consejal Propietario, Madre de Familia | 2016-2018
Consejal Propietario, Alumna 2016-2018
- Consejal Propietario, Alumna 2016-2018
Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL
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ANEXO # 2
ANEXO: ESTADO DE TRANSFERENCIAS DE FONDOS 2016 Cl 64016

u s MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

MODALIDADES DE ADMINISTRACION ESCOLAR LOCAL m
AVANCE DE TRANSFERENCIAS POR CENTRO EDUCATIVO
DEPARTAMENTO : SONSOMATE O
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o o MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ot MODALIDADES DE ADMINISTRACION ESCOLAR LOCAL
AVANCE DE TRANSFERENCIAS POR CENTRO EDUCATIVO

DEFARTAMENTO : SONSONATE
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ANEXO: ESTADO DE TRANSFERENCIAS DE FONDOS 2017 Cl 64016

3'9'1 ' . MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
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