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I.  INTRODUCCION

El Presente Examen Especial, surge a requerimiento de la maxima autoridad del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT).

Al 31 de agosto de 2019, segun el Sistema de Liguidacion de Componente en
Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), se reportaban fondos no
liquidados de centros educativos por un monto total de US$19,384,304.95,
distribuidos en las Direcciones Departamentales de Educacion segun grafico a
continuacion:
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Datos del Centro Educativo;

Nombre del Centro Educativo: Centro Escolar Canton El Canal

Departamento: Usulutan

Municipio: Concepcion Batres

Codigo de Infraestructura: 80032

Direccion: Entrada a Calle El Espino, primer Desvio a mano izquierda, 4
kilbmetros al Oriente, Cantén EL Cafal, Concepcion Batres, Usulutan.

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar se detallan en Anexo N?° 1.
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OBJETIVOS DEL EXAMEN
General:

Determinar los Centros Educativos con fondos pendientes de liquidar,
determinando si se ha hecho uso adecuado de los mismos; caso contrario, informar
para que se siga el proceso de judicializacion respectivo para la recuperacion de
dichos fondos.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) Identificar los miembros del OAE, responsables del periodo con fondos no
liguidados.

3) Comunicar los resultados a la Corte de Cuentas de la Republica.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyé los fondos recibidos por los centros educativos a Nivel
Nacional y que, al 31 de agosto de 2019 se encontraron pendiente de liquidar segun
registros del Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto
Escolar (Liquidacion Central) que contienen registros del afio 2000 al 2018; siendo
para el caso especifico, los fondos relacionados con el Centro Escolar Canton ElL
Canal, Codigo de Infraestructura N2 80032.

Brindamos seguimiento al estado del proceso de liquidaciones de transferencias del
ano 2022, segun registros al 17 de octubre de 2023 en el Sistema de Liquidacion de
Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central).

Para nuestra revision utilizamos como referencia las Normas de Auditoria Interna
del sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica
(CCR), en lo aplicable. Los aspectos de control interno se evaluaron conforme a las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion
(NTCIE).
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RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
En el Examen Especial se realizaron principalmente, los siguientes procedimientos:

1) Determinacion de los Centros Educativos por departamento, con fondos
pendientes de liquidar.

2) Validar los centros educativos con fondos pendientes de liquidar, con personal
de las Direcciones Departamentales de Educacion.

3) Verificar si se hizo uso adecuado de los fondos administrados por del Organismo
de Administracion Escolar

4) Entrevistar a Directores(as) de los Centros Educativos de los periodos evaluados
y actual, para determinar las causas y situacion particular de cada uno.

5) Determinar la existencia de indicios de malversacion, apropiacion ilicita u otros
delitos, cuyos casos se dara aviso a la Fiscalia General de la Republica.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, determinamos lo
siguiente:

1. Al 31 de agosto de 2019, segun datos del Sistema de Liquidacion de
Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), el
Centro Escolar Canton El Canial, reflejaba pendiente de liquidar, transferencias
de fondos recibidas por parte del MINEDUCYT, por un monto total de
USS$1.560.02, que corresponden al afio 2001; situacion que, segun verificacion
realizada en el referido sistema al 17 de octubre de 2023, la condicidn persiste.
Ver Hallazgo N2 1y Anexo N2 2.

En seguimiento a dicho aspecto observado, comprobamos al 17 de octubre de
2023 segun registros en el Sistema de Liguidaciones gue las transferencias
realizadas al Organismo de Administracion Escolar en el afio 2022, por un total
de US$1,500.00, han sido liquidadas ante la DDE de Usulutan.

2. La Presidenta del periodo evaluado de la Asociacion Comunal del Centro
Escolar, no se hizo presente a la convocatoria realizada por Auditoria Interna,
por medio de la Direccion Departamental de Educacion de Usulutan, para
verificar la situacion identificada conforme a los fondos pendientes de liquidar.
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VI. HALLAZGO DE AUDITORIA

HALLAZGO N2 1: FONDOS DEL ESTADO NO LIQUIDADOS POR US$1,560.02,
CORRESPONDIENTES AL ANO 2001

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Segun registros en el Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de
Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), al 31 de agosto de 2019, comprobamos
gue el Centro Escolar Cantdn San José, reflejaba fondos del Estado pendientes de
liquidar, transferidos por el MINEDUCYT, por un monto de US$1,560.02, que
corresponden al afio 2001, situacion que, al 17 de agosto de 2023, se mantienen en
estado “Condicionada”, segun bonos detallados en Tabla N2 1.

Tabla N2 1. Transferencias de fondos no liquidadas a la fecha de verificacion
de auditoria, correspondientes al afio 2001

MONTO

NGMERE BTN TRANSFERIDO US$

ik CALIDAD EDUCO 2001 $1,337.16
CALIDAD EDUCO 2001 $§222.86
TOTAL $1.560.02

FUENTE: Sistema de Liquidacién de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central).

Asimismo, de acuerdo a revision realizada en el Sistema de Modalidades de
Administracion Escolar Local (SMAEL), los fondos citados en la Tabla anterior, fueron
transferidos a las cuentas bancarias No. I v No. I ambas
aperturadas en el [N ; v que fueron administradas por el Organismo
de Administracién Escolar. Dichas cuentas bancarias, fueron cerradas en fecha 26
de junio de 2013 (Ver Anexo N2 3).

La Presidenta del periodo evaluado de la Asociacion Comunal del Centro Escolar,
no se hizo presente a la convocatoria realizada por Auditoria Interna, por medio de
la Direccion Departamental de Educacion (DDE) de Usulutan, para verificar la
situacion identificada conforme a los fondos pendientes de liquidar.

La DDE de Usulutan, presentd documentacion sobre las gestiones realizadas para la
recuperacion de los fondos observados; sin embargo, el Presidente del CE, no
realizo las liquidaciones pertinentes.
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Criterios:

» Leyde la Corte de Cuentas de la Republica.

Articulo 57: “Los servidores de las entidades y organismos del sector publico
gue administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
perdida y menoscabo”.

Articulo 58: “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa
real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto,
anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos".

s Ley General de Educacion.

Articulo 77: "Los recursos asignados a los centros oficiales de educacion estaran
sujetos a control de conformidad a las leyes; consecuentemente podran
practicarse las auditorias financieras y operacionales que se estimen necesarias
por el Ministerio de Educacion y la Corte de Cuentas de la Republica. Los
encargados de la administracion del Centro Oficial de Educacién estan
obligados a proporcionar toda la documentacion e informacién que se les
solicite, su negativa dara lugar a presumir que son ciertos los reparos o reclamos
que se les hubieren hecho en cuanto a la administracion de los mismos.

Tanto los fondos provenientes de cooperaciones como los que se obtengan a
través de otras fuentes, tales como administracion de tiendas escolares,
cafetines, donaciones y otros, seran administrados exclusivamente por el
Consejo Directivo Escolar correspondiente, los cuales deberan ser invertidos en
el centro educativo respectivo y estaran sujetos al control y auditoria del
Ministerio de Educacion.

En ninguin caso los educadores podran administrar los fondos antes citados, bajo
pena de ser sancionados conforme a la Ley de la Carrera Docente o la legislacion
comun.”

Causas:

1. Registros incompletos y desactualizados.
Incumplimiento de funciones del Director y Representante Legal del CE, del
periodo no liquidado.
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Efectos:

1. Riesgo que los fondos no sean utilizados para los fines establecidos y no se

liquiden oportunamente.
2. Sanciones administrativas y/o penales para los representantes del CE durante el

periodo evaluado, por la falta de liquidacion de los fondos.
Comentarios de la Administracion:

Conforme a los comentarios registrados en la Lectura del Borrador del presente
Informe, realizada en fecha 02/07/2020, a través de la Directora del Centro Escolar
Canton El Cafal (periodo del 24/10/2024 al 31/12/2021), Profesora [
I v en presencia del delegado de la Direccidn Departamental de
Educacion de Usulutan, Ledo INNIENEGEGEGEN ;| manifestd lo siguiente:

"El bono pendiente de liquidar es un bono de varios afios anteriores en tiempos de
administracion de ACE, no se hizo la respectiva liquidacion por lo cual la actual
administracion no posee los documentos respectivos para realizar el proceso.”

Comentarios de Auditoria:

Los comentarios vertidos por la administracion del centro educativo (periodo del
24/10/2024 al 31/12/2021), ratifican la observacion respecto a la falta de liquidacion
de fondos del Estado del afio 2001; los cuales, a la fecha del presente informe aun
persisten; por tanto, la condicién se mantiene.

Recomendaciones del Hallazgo:

A la Direccién Departamental de Educacién de Usulutan:

1. De conformidad a los comentarios vertidos por la administracion actual del CE,
solicite dentro del plazo de 5 dias habiles, las liquidaciones de fondos
correspondientes al afio 2001, por un total de US$1,560.02; con responsabilidad
para los miembros del periodo en que los fondos no fueron liquidados.

2. En caso de no concluirse el proceso de liquidacion conforme lo citado en la
recomendacion 1 del presente Hallazgo, solicitar a la Direccion Juridica, en un
plazo de 5 dias habiles posteriores, se interponga denuncia ante la Fiscalia
General de la Republica, en contra de los miembros del Organismo de
Administracion Escolar del afio 2001.

9
Ref. IA/NA-020-2019

registros al 17 de octubre de 2023. Centro Escolar Canton El Canal, Codigo de Infraestructura N2 80032,
municipio de Concepcion Batres, departamento de Usulutan.

Version Publica



A la Direccion Juridica:

3. Una vez recibido el expediente por parte de la Direccion Departamental de
Educacion (DDE) de Usulutan, en virtud de los resultados del presente Informe
de Auditoria, a mas tardar en los proximos 5 dias posteriores a la comunicacion
gue recibida de la referida DDE, realice las diligencias legales ante la Fiscalia
General de la Republica, en contra de los miembros del Organismos de
Administracion Escolar del periodo no liquidado, para la recuperacion de los
fondos.

Para seguimiento posterior de la Direccion de Auditoria Interna, deberan enviar la
evidencia del cumplimiento y/o acciones ejecutadas de conformidad a lo indicado
en las recomendaciones vertidas en el presente Hallazgo, en virtud del Art. 48 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que establece: “Obligatoriedad de las
Recomendaciones Art. 48.- lLas recomendaciones de auditoria seran de
cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de
seguimiento por el control posterior Interno y externo”; a través de la cuenta de
correo electronico direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv
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VII.

VIl

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORMES ANTERIORES

No se identificd Informes de Auditoria con recomendaciones para seguimiento.

RECOMENDACIONES GENERALES

Al Presidente del Organismo de Administracion Escolar y Director actual del Centro

Escolar Canton EL Cafial, Profesot _

1

Comunicar a los miembros del Organismo de Administracion Escolar el
contenido del presente Informe, para lo cual debera de dejar constancia en el
Libro de Actas del CDE. Lo anterior, en un plazo maximo de 3 dias habiles.

A la Direccion Departamental de Educacion de Usulutan:

2.

Establecer una estrategia de liquidacién de los fondos transferidos a los Centros
Escolares, que permita que estos liquiden en el tiempo definido de conformidad
a la normativa técnica y legal, minimizando con ello el riesgo de que los fondos
no sean utilizados para los fines y periodos establecidos segun la transferencia
realizada, en beneficio de la comunidad educativa; para ello, deberan dar
cumplimiento a lo que establece el Acuerdo N2 15-0368 "Normativa para la
Liquidacién y Recuperacion de los Fondos que Transferidos por el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia a los Organismos de Administracion Escolar”,
respecto a elaborar una calendarizacion y darla a conocer a los centros
educativos en el mes de noviembre de cada afio, para que estos preparen la
documentacion respectiva para su liguidacion y evitar con ello demora y falta de
cumplimiento a la normativa técnica y legal que regula dicho proceso.

Implemente controles sistematizados que permitan identificar incumplimientos
en los plazos de liquidacion de los Organismos de Administracién Escolar,
reportando oportunamente los casos ante la Junta de la Carrera Docente de la
jurisdiccion.

Presente evidencia de cierre de la Asociacion Comunal para la Educacion (ACE)
del centro educativo evaluado, para constituirse en Consejo Directivo Escolar
(CDE), de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo N2 144 de fecha 14 de agosto
de 2013y, adjunte el Acuerdo Ejecutivo en donde se dejo sin efecto la personeria
juridica de la referida ACE; que incluya la evidencia de la liquidacion de los

11

Ref. IA/NA-020-2019

" INFORME DE AUDITORIA INTERNA: “Examen Especial a las Liquidaciones de Centros Educativos al 31 de
agosto de 2019", con seguimiento al estado del proceso de liquidaciones de transferencias del afio 2022, seglin

registros al 17 de octubre de 2023. Centro Escolar Canton El Cafal, Codigo de Infraestructura N® 80032,
municipio de Concepcion Batres, departamento de Usulutan.

Version Publica



fondos transferidos procedentes del Estado y, que se realizaron los tramites de
cierre de operaciones y de todas sus obligaciones patronales y la obtencion de
las solvencias que deben formar parte del expediente de cierre; lo anterior, de
conformidad a lo establecido en el Acuerdo N° 15-2243, de fecha 27 de
noviembre de 2013; caso contrario, realizar las gestiones correspondientes a la
brevedad.

Para seguimiento posterior de la Direccion de Auditoria Interna, deberan enviar la
evidencia del cumplimiento y/o acciones ejecutadas de conformidad a lo indicado
en las recomendaciones antes expuestas, en virtud del Art. 48 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica que establece: ‘Obligatoriedad de las
Recomendaciones Art. 48.- Las recomendaciones de auditoria seran de
cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y por tanto, objeto de
seguimiento por el control posterior interno y externo.”; a través de la cuenta de
correo electrénico direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

CONCLUSION

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con las liquidaciones del Centro Escolar Canton El Canal,
concluimos gue:

1. Existio descuido administrativo por parte del Organismo de Administracion
Escolar actuante durante el periodo observado, al no realizar las funciones
competentes al cargo.

2. No se tiene evidencia documental que soporte el uso de los fondos relacionados
a las transferencias no liquidadas a la fecha, correspondientes al afio 2001 por
parte del Centro Escolar Canton El Cafal, por un total de USS$1,560.02.

3. La transferencia realizada al centro educativo para el afio 2022 por un valor de
USS1,500.00, ha sido liguidada ante la DDE de Usulutan; de conformidad a la
verificacion realizada en el Sistema de Liquidaciones.

4. Respecto al uso de los fondos por la transferencia liquidada ante la DDE de
Usulutan, corresponde a ellos la responsabilidad de verificar que los gastos
correspondan a los fines establecidos.

12
Ref. IA/NA-020-2019

> NFORME DE AUDITORIA INTERNA: “Examen Especial a las Liguidaciones de Centros Educativos al 31 de

agosto de 2019”, con seguimiento al estado del proceso de liquidaciones de transferencias del afo 2022, segun
registros al 17 de octubre de 2023, Centro Escolar Cantén El Cafal, Cddigo de Infraestructura N2 80032,
municipio de Concepcién Batres, departamento de Usulutan.

Version Publica



XI.

XII.

XIII.

5. Que, a nivel institucional, no existe un mecanismo que fortalezca el control
interno en la administracion de los fondos locales, que controle de forma
automatizada por medio de un sistema, la ejecucion de los gastos que realizan
las instituciones educativas y que facilite el monitoreo en linea, en tiempo real.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a la auditoria de Examen Especial a las
Liquidaciones de Centros Educativos al 31 de agosto de 2019, con seguimiento al
estado del proceso de liquidaciones de transferencias del afio 2022, segun registros
al 17 de octubre de 2023, especificamente al Centro Escolar Canton El Cafial, Codigo
de Infraestructura N 80032, municipio de Concepcion Batres, departamento de
Usulutan.

LUGAR Y FECHA
San Salvador, 20 de octubre de 2023.
FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Interna

Direccion de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

I Birectora de Auditorfa Interna.
I Gerente de Auditoria de Gestion.

° _ Coordinadora de Auditoria.

13

Ref. IA/NA-020-2019
INFORME DE AUDITORIA INTERNA: "Examen Especial a las Liquidaciones de Centros Educativos al 31 de
agosto de 2019", con seguimiento al estado del proceso de liquidaciones de transferencias del afio 2022, segiin
registros al 17 de octubre de 2023, Centro Escolar Canton El Cafal, Codigo de Infraestructura N2 80032,
municipio de Concepcion Batres, departamento de Usulutan.

Version Publica



ANEXOS

Anexo N2 1
Detalle de Miembros del Organismo de Administracion Escolar

Miembros del Organismo de Administracion Escolar
(Del 01/01/2022 al 01/01/2024)

Nombre: Periodo:
Presidente Propietario, Director 2022-2024
Tesorera Propietaria, Madre de Familia 2022-2024
Consejal Propietaria, Docente 2022-2024
Consejal Propietaria, Madre de Familia 2022-2024
de Administracion Escolar proporcionada por DDE Usulutan

Fuente: Resolucion del Organismo

Miembros del Organismo de Administracion Escolar
(Del 24/10/2018 al 31/12/2021)

Nombre:

Presidente Propietario, Director 2021

Presidenta Propietaria, Directora 2018-2021
Tesorera Propietaria, Madre de Familia | 2018-2021
Secretaria Propietaria, Docente 2018-2021
Secretario Propietario, Docente 2018-2021
Consejal Propietaria, Madre de Familia | 2018-2021

Fuente: Resolucion del Organismo de Administracion Escolar proporcionada por DDE Usulutan
(") Desde el 02/06/2021.
(2) Desde el 24/10/2018 hasta el 01/06/2021.

Durante el periodo no liquidado, la modalidad de administracion escolar fue
Asociacion Comunal para la Educacion (ACE), donde sus integrantes fueron:

ACE del periodo evaluado

Nombre:

Presidente
Vicepresidente
Tesorero
Secretario
Vocal
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Anexo N°¢ 2
Fondos del Estado transferidos por el MINEDUCYT al
Centro Escolar Canton El Cafial, pendientes de liquidacion
(Dato al 17 de octubre de 2023)

2001
MINISTERIO DE EDUCACION le
SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE :‘@a
Listado de Entidades Educativas. monto a liquidar y Estado de liquidacion. A
Depaitamento: USULUTAN 171042023
FUENTE: GOES
MUNICIPIO: CONCEPCION BATRES
MODALIDAD: CDE
No._ |Ciadige Enlidad Educaliva Componente Monta Eslado
1 80032 |CEMTRO ESCOLAR CANTOM EL CaMAL BEHABILI TACION 2001 368331  Liquidade
2 80032 [CENTAO ESCOLAR CANTOM EL CARAL LIDAD EDUCO 2001 1,33?.11 Condicionada
N* Componente; 2 Sub Total: 5,026.49
Sub total Municipio CONCEPCION BATRES : 5.026.49
Sub tolal Fuente: 5,026.49

FUENTE: PROYECTO REFORMA EDUCATIVA FASE |, PRESTAMO BIRF-4320ES
MUNICIPIO: CONCEFPCION BATRES
MODALIDAD: COE

No, _|Cddigo Enlidad Educaliva Componente Monto Estado
2 80032 [CENTRO ESCOLAR CANTOM EL CAFIAL MUTACIGN 2001 LEES14 Liguidado
4 | 80032 [CENTRO ESCOLAR CANTON EL CAflAL IASESORIA ADMINISTRATIVA 2001 480, Liguidado
& 50032 [CENTRO ESCOLAR CANTOM EL CAHAL DESARAOLLO PROFESIONAL 2001 170, Liguidado
6 | 80022 [CENTRO ESCOLAR CANTON EL CARAL CALIDAD EDUCO 2001 222.9([ Condicionada

NE Componenle: 4 Sub Total: 273012

$ub tatal Municipio CONCEPCION DATRES : 2.730.12

Sub lotal Fuente: 2,730.12

Tolal por Depaitamento: 7.764.61

Fuente: Sistema de.Liquidacién de Ccmpt_:rnente en Con_ce&o de Presupués_to Escolar (Liquidacién Central)
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Anexo N2 3
Reporte de Cuentas Bancarias del CE Cantén El Canal
(Activas e Inactivas)

DO FUIS TN MINISTERIO DE EDUCACION
» 3| weepuCACION,
Lol U W TN TR ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR LOCAL
GHESIEL | TECNGLOGIA
Sl REPORTE DE CUENTAS BANCARIAS POR CENTRO EDUCATIVO
Fecha: 20/10/2023
(Codigo Centro Educativo Deparfamento Hombre Banco Humero Cuenta Hombre Cuenta Fecha Tipo Cuenta Abono | Estado
i Creacidn / Cuenta
Cierre
80032 CENTRO ESCOLAR CANTONEL M- USULUTAN C.D.E CENTRO ESCOLAR CANTON EL 250272015 1- CALDAD ACTRA,
caflaL CAfIAL 00/00/0000
§0032 CENTRO ESCOLARCANTOMEL  11- USULUTAN ASOCIACION COMUNAL PARALA 00/00/0000 1- CALDAD INACTIVA
CAMAL EDUCACION DEL CANTONEL CANIAL »cp0 s e
80032 CEI{I"RO ESCOLAR CANTONEL  11- USULUTAN ACE, CANTON EL caflaL 00/OWGO00  3- TRANSE, EDUCO HACTIVA] m
bAR. 2610672013
80032 CENTRO ESCOLAR CANTONEL  11- USULUTAN ACE CANTOM EL CATIAL 00/00/0080 5- PAGO ACTA EDUCO NACTIVA ‘ ,
caflaL CONCEPCION BATRES USULUTAN 00 o
—
d_ipt_cuentas_c_e Pag 1 de 1 %
FUENTE: Sistema de Maodalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL). Q
=
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