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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a Examen Especial al Proyecto "Servicio de
impresiéon de materiales educativos de educacion Parvularia, Matematica (ESMATE) y
Lenguaje (ESlengua), para centros educativos publicos para el afio 2021 -
MINEDUCYT-DNEM- N° 08/2020°, relacionada con la ex Direccion de Educacion
Media (Il Ciclo y Media); segun Notificaciéon de Auditoria, Referencia NA-012-2021; vy
fue realizada de conformidad al Plan de Trabajo de la Direccidon de Auditoria Interna.

Es la primera Auditoria practicada por esta Direccion, relacionada al proyecto antes
citado.

En fecha 1 de julic del afioc 2020, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y la
Organizacidn de los Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, suscribieron Convenio para la ejecucién del Proyecto al inicio citado, por un
monto de USS$3,760,000.00, con el propdsito de contribuir al mejoramiento de los
aprendizajes con igualdad de oportunidades en el acceso de la educacion de calidad
a la nifiez de los centros educativos publicos del pais.

Durante la ejecucion del proyecto, debido a cambios en la dindmica del proceso, se
suscribieron 2 Adendas, una de ellas, amplié el periodo de vigencia del Convenio,
guedando establecido del 1 de julio de julio del afio 2020 al 30 de abril del afio 2021 y
la otra debido a cambios en los objetivos y metas, por la ampliacion a los servicios al
sector privado, entre otros.

. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Evaluar el uso de los fondos del Estado proveidos por el MINEDUCYT a la
Organizacicn de Estados |beroamericanos (OEl), en virtud del Convenio suscrito,
MINEDUCYT-DNEM- N° 08/2020.

Especificos:

1. Analizar el adecuado manejo de los fondcs y control internc para la
administracion de los mismos.

2. Comprobar que se entregaron los productos y se cumplieron los objetivos y
metas definidas.
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. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen incluyd la evaluacion del Convenio suscrito con la OEl, relacionada al
Proyecto “Servicio de Impresion de materiales educativos de Educacion Parvularia,
Matematica {Esmate) v Lenguaje (Eslengua), para Centros Educativos Publicos para el
Afio 2021, MINEDUCYT-DNEM- N° 08/2020", por un monto de USS$3,760,000.00,
para el periodo 1 de julio del afio 2020 al 30 de abril del afio 2021.

Dimos seguimiento a las existencias de material educativo en bodegas del
MINEDUCYT al mes de octubre de 2023,

Realizamos el presente Examen Especial de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de
Republica {CCR), en lo aplicable.

Evaluamos el Control Interno, con base a normativas vigente, emitida por el
MINEDUCYT.

Aspectos Evaluados:

¢ Control Interno,
e Administracion y liquidacién de los fondos.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen, realizamos entre otros, los siguientes
procedimientos de auditoria:

1. Evaluamos la administracién y uso de los fondos, en congruencia con la normativa

estipulada por el MINEDUCYT.

2. Verificamos el logro de la consecucion de metas y que la poblacion beneficiada
haya sido cubierta.

3. Constatamos el proceso de liquidacion de fondos, en las fechas estipuladas
mediante los reportes requeridos.

4, Dimos seguimiento a las existencias de material educativo resguardado en

bodegas institucionales.
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V. RESULTADOS DE AUDITORIA

Evaluacion de Control Interno

En la evaluacion de control interno se utilizd como primer documento Legal el
Convenio suscrito con el Socio Estrategico.

El MINEDUCYT, ha emitido el Instructivo para la administracion de recursos
financieros transferidos a Socios Estratégicos, (Acuerdo No. 15-0111), definiendo los
controles en la administracion de los fondos transferidos a los Socios Estratégicos.

ldentificamos que se tienen controles sobre las existencias y distribuciéon del material
educativo en el Nivel Central y DDE.

En la contabilidad institucional, se administran controles financieros sobre las
transferencias de fondos y proceso de liquidacién, de los socios estratégicos.

Estructura Organizativa

El MINEDUCYT cuenta con una estructura organizativa que delimita responsabilidad y
autoridad; asi como, de planificar y controlar las actividades que permitan alcanzar
los fines trazados en la operatividad diaria, al igual que la estructura definida por el
socio estratégico.

Administracion de los fondos

Identificamos una adecuada segregacion de funciones para el control y
funcionamiento de los fondos administrados por la OEl.

Todos los procesos de adquisicion y contratacion de bienes y servicios se realizaron
bajo los términos de referencia y especificaciones técnicas definidas por el
MINEDUCYT; el procedimiento de evaluacién de ofertas de los proveedores se realizd
entre ambas instituciones y las convocatorias de procesos de licitacion y la
contratacion final fue responsabilidad de la OEl.

Para cumplir con las metas propuestas en el Convenio, se llevaron a cabo las
siguientes licitaciones:

OEI/LCT/03/2020: "Servicio de impresion y distribucién de materiales educativos de
educacidn parvularia, matematica (ESMATE} y Lenguaje (SLengua) para centros
educativos publicos afio 2021"; adjudicada a la empresa UDP PBS EDISUR.

6
3 Ref. IA/NA 012-2021
RMESDE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial al Proyecto "Servicio de impresion de materiales educativos de educacion

ariLile , Matematica {(ESMATE} y Lenguaje (ESlengua), para centros educativos publicos para el afio 20217

Version Publica



OEI/LCT/01/2021, referente a la impresion y distribucion de Cuadernillos
denominado: “Servicio de impresion de materiales para la continuidad educativa de
Parvularia a educacion media, afio 2021"; adjudicada a la empresa R.R. Donelley de El
Salvador, SA. de CV.

El MINEDUCYT, realizé la transferencia de fondos por US$3,760,000.00 de acuerdo al
monto establecido en el Convenio. siendo depositados en la cuenta bancaria del

proyecto I < < g un detalle:

Cuadro #1: Transferencia MINED-DNEM 08/ 2020 FUENTE: GOES

" CONCEPTO FECHA MONTO {US$)
1°Transferencia MINEDUCYT | 30/09/2020 940,000.00
2°Transferencia MINEDUCYT 31/10/2020 ~ 940,000.00
3°Transferencia MINEDUCYT 03/11/2020 1,880,000.00

TOTAL US$ 3.760,000.00

Durante la ejecuciin del convenio, se realizaron 2 Adendas, la primera para
ampliacion al periodo de vigencia, guedando establecido del 01 de julio de 2020 al 30
de abril de 2021 y la segunda adenda, por maodificacion en sus objetivos y metas,
ampliando los beneficios para la nifiez menos favorecida econdmicamente de
centros educativos privados que lo requieren y contribuir a mejorar los aprendizajes
con igualdad de oportunidades en el acceso de educacion de calidad; en cuanto al
objetivo especifico, se amplié la disposiciéon oportuna de materiales educativos
actualizados, impresos y distribuides en los centros educativos privados que lo
requieran; y respecto a la meta de distribucion de ejemplares de libros de coleccion
de literatura infantil "Crecer leyendo” para educacion inicial y Parvularia, libros de
texto y cuadernos de ejercicios de Matematica (ESMATE} y libros de texto de Lenguaje
{ESlengua), se amplid su alcance a centros educativos privados que lo requieran.

Distribucion del material educativo en sedes

Auditoria interna, a nivel muestral, realizé visita, verificando en el centro escolar
Walter Soundy, del departamento de La Libertad, la distribucion del material
educativo, en la que, estuvo presente personal de la Direccion Departamental de
Educacion de la citada Departamental.

En Anexo #1, el detalle del material licitado y distribuido, segun Informe Técnico
Final, presentado por la OEl, ante la Unidad Técnica del MINEDUCYT (DNEM).
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Cumplimiento de Metas

De conformidad al Informe Técnico final avalado por la Unidad Tecnica del
MINEDUCYT, responsable del Convenio, se describen los Indicadores para el
cumplimiento de metas establecidas en el Convenio:

Metas

Indicadores

Meta 1

Impresion de 983,000 libros de textos de
matematicas de 12 a 112 grado; 624,000
cuadernos de ejercicio de matemética de 3°
a 9° grado; 359300 libros de texto de
Lenguaje de 1°y tercer ciclo.

El 100% de los libros de texto y cuadernos de
ejercicios son impresos.

Se imprimieron 2,826,696 de ejemplares de
libros de texto y cuadernos de ejercicio de
un total solicitado de 1,966,300.

Meta 2

Impresion de 400,000 ejemplares de la
coleccion de literatura infantil “Crecer
leyendo” para educacién inicial y Parvularia.

El 100% de los libros de inicial y Parvularia
son impresos.

Se imprimieron 480,000 ejemplares de un
total solicitado de 400,000 ejemplares de
educacién inicial y Parvularia.

Meta 3

Distribucion de ejemplares de libros de la
coleccion de literatura infantil “Crecer
leyendo” para educacién inicial y Parvularia,
libros de texto y cuadernos de ejercicios de
Matemaética (ESMATE) y; libros de texto de
Lenguaje (ESlengua) para fortalecer los
aprendizajes de los estudiantes de los
centros educativos publicos y de los centros
educativos privados que lo requieran.

El 100% de los bienes son entregados de
acuerdo con lo establecido en el contrato.

El 100% de las actas de recepcion de bienes
son firmadas a plena satisfaccion por parte
de los representantes de los Centros
Educativos.

Se entregaron a las sedes departamentales
3,306,696 libros de textos y cuadernos de
ejercicios de un total solicitado de
2,366,300.

Meta 4
Impresion y distribucién  de 1,256,700
cuadernillos  conteniendo  Guias de
Aprendizaje en apoyo a la continuidad
educativa.

Indicador

El 100% de los cuademillos son impresos y
entregados de acuerdo con lo establecido
en el contrato.

Se imprimieron y entregaron 1,625,650
cuadernillos de un total solicitado de
1,256,700,

De acuerdo a controles proporcionados por la Ex Direccion Nacional de Educacion
Media, al mes de mayo de 2022, se tenian existencias en los 14 departamentos del
pais, por un total de 86,881 unidades de material educativo, dato que, al mes de
octubre 2023, las existencias disminuyeron a 28,906, en 3 bodegas de las Direcciones
Departamentales de Educacion (DDE) de Santa Ana, Cuscatlan y San Miguel, segin

_detalle en Anexo #2.
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La Direccidn Nacional de Curriculo, emprendid acciones ante la Direccion de
Administracion y Logistica, segun memorando Ref, DNC-070-2023, fechado 28 de
septiembre de 2023, gestionando las existencias de material educativo resguardadas
en bodegas de las 14 Direcciones Departamentales de Educacion (DDE), obteniendo
como resultado que unicamente en las 3 DDE antes citadas, existe material
correspondiente al Convenio suscrito con la OEl, Ref. MINEDUCYT-DNEM-
#08/2020, al mes de octubre de 2023.

Para lograr que las existencias de los libros y cuadernillos que se tienen a octubre de
2023, por un total de 28906 unidades, sean distribuidos oportunamente, es
importante la coordinacion con los responsables del proceso, para gque, verifiguen en
el proceso de entrega, el colofon gue tiene impreso el material, es decir, la anotacion
impresa que esta al final del libro gue incluye entre otros, el afio en que fue
producido, a fin sean éstos materiales los gue se entreguen primero, a la poblacion
estudiantil.

Ver Recomendacion General en Romano VII.

Liguidacién del Convenio

El Proyecto se encuentra liquidado segun los controles de la Contabilidad del
MINEDUCYT, verificando gue, del total transferido a la OEl, por US$3,760,000.00, se
liguidaron USS$3,759,996.39, reintegrandose US$3.61.

VI. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No hay informes para seguimiento.

VIl. RECOMENDACION GENERAL

A la Direccion Nacional de Curriculo_

1) En coordinacion con la Direccidon de Administracion y Logistica, proporcione
seguimiento a las existencias de 28,906 libros y cuadernillos, reportados al mes
de octubre 2023, por las DDE de Santa Ana, Cuscatlan y San Miguel, y se giren
indicaciones a los encargados de bodega, a fin que, el material educativo
adquirido mediante Convenio MINEDUCYT-DNEM #08/2020, sea verificado vy
garantice que los contenidos de é€stos sean los autorizados para su distribucion.

.. D€ las acciones que se realicen, deberan documentarse, para el seguimiento
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2) Evalue la factibilidad de buscar el medio por el cual, se reporten de manera
periddica los materiales educativos, en virtud de los convenios que se suscriban y
tener un control que le permita la toma de decisiones oportunas en la

administracion de los mismos.

IX. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos, en el Examen Especial al Proyecto
"Servicio de impresion de materiales educativos de educacion Parvularia, Matematica
(ESMATE) y Lenguaje (ESlengua), para centros educativos publicos para el afio 2021
concluimos que:

1. Los fondos fueron administrados y utilizados en gastos relacionados a los
objetivos del Convenio suscrito; maximizandose los recursos financieros
asignados, que permitio mayor cantidad de material educativo impreso, lo que
impactd en beneficiar a poblacion estudiantil del sector privado, en la que, los
estudiantes requerian dicho material.

2. Segun Informe Técnico, se cumplieron las metas definidas; presentandose por el
socio estrategico, los informes técnico y financiero ante la Unidad Teécnica del
MINEDUCYT (Ex DNEM).

3. la Ex DNEM, documentd las reuniones de coordinacion con el socio estratégico,
realizadas durante la ejecucion del Convenio.

4. Es de importancia, monitorear las existencias y entregas oportunas del material
educativo, resguardado en bodegas del MINEDUCYT, estableciendo acciones a
nivel institucional que aseguren estdn siendo utilizados por la poblacion
estudiantil.

5. En la contabilidad del MINEDUCYT, el Convenio se encuentra liquidado.

X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente al Examen Especial al Proyecto “Servicio de
impresion de materiales educativos de educacion Parvularia, Matematica (ESMATE) vy
Lenguaje (ESlengua), para centros educativos publicos para el afo 2021°; Ref.
MINEDUCYT-DNEM- N°® 08/2020.
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Xl. AGRADECIMIENT QS

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento, al personal de la Ex Direccion Nacional
de Educacion Media (DNEM), actualmente Direccion Nacional de Curriculo y de la
Crganizacion de Estados Iberoamericanos, (OEl), por el apoyo proporcionado en el
proceso de la auditoria.

XIl. LUGAR Y FECHA

San Salvador, 1 de noviembre de 2023,

XIll. FIRMA DEL (LA) RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directdra de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

XIV. PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA
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XIV. ANEXOS

ANEXO #1: MATERIAL IMPRESO Y DISTRIBUIDO SEGUN INFORME TECNICO
FINAL OEl. CONVENIO MINEDUCYT-DNEM- N°® 08/2020
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ANEXO #2: EXISTENCIAS DE MATERIAL EDUCATIVO AL MES DE OCTUBRE DE

2023 EN BODEGAS DE SANTA ANA, CUSCATLAN Y SAN MIGUEL.

Mindsterio de Educackn, Clencia y Tecnologia

Direccidn Nacional de Curricuio

Detalle de existencias de materiales educativos

Proyecto: “Servicio de impresidén de materiales educativos de educacidn de educacién

Parvularia, Matemdtica (ESMATE) y Lenguaje (ESLENGUAJE), para centros educativos puiblicos

para el afio 2021-MINEDUCYT-DNEM-N"08-2020.

NOMURE DE TiTULO SANTA ANA CUSCATLAN SAN MIGUEL TOTAL
Educaclan Parvularia v Educacién Intcial
Libro de Literatura fantil 0 0 0 0
Libreta de Expresion Artistica 0 0 930 930
0
Matematica
Libro de texto 1° gratdo Tomo 1 0 0 0 0
Libro de texto 1° prado Toma 2 0 0 0 0
Libra de texto 2° grado Tomo 1 0 0 G40 G40
Libro de texto 2° grado Tamo 2 0 0 1680 1630
Libro de texio 3° grado 0 0 180 180
Libro de texto 4° grado 0 0 140 140
Libro de texto 5° grado 0 0 180 180
Libro de texto 6 grado 0 0 170 170
Libro de texto 7° grado 0 0 600 600
Libro de texto 8" grado 600 100 1200 1900
Libro de texto 9° grado a5 205 1230 1980
Libro de texto 10° grado 730 0 2940 3670
Libro de texto 11° prado 1647 10 3450 5107
Cuadernilios de Fjercicio 3° grado 0 0 565 565
Cuadernilios de Ejercicio 4° grado 0 0 150 150
Cuadernilios de Ejerciclo 5° grado 0 0 240 240
Cuaderniltos de Ejercicio 6° grado 0 0 420 420
Cuadernillos de Elercicio 7° grado 0 0 2310 2310
Cuadernilios de Ejercicio 8 grado 649 73 960 1682
Cuadernillos de Ejercicio 9° grado 558 229 1800 2587
0
Lenpuaie
Libro de texto 1° grado Tomo 1 0 0 ] 0
Libro de texte 1° grado Tomo 2~ 0 Y] 0 0
Libro de texto 7° grado 0 [t} 1020 1020
Libro de texto 8 prado 0 90 1200 1290
Libro de texto 9 grado 0 275 1290 1565
0
0
[ TOTAL 4629 9@ 23295 28906

Fuente: Datos proporcionados por Direccion Nacional de Curriculo.
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