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DE LA DIRECCI N DE AUDITOR A INTERNA: Somos un Equipo que proveemos servicios de Aseguramiento y 
orla de forma independiente y objetiva, mediante un enfoque sistemático y disciplinado, evaluando y promoviendo ta 
de los procesos claves del control interno del Ministerio de Educación. 

IÓN DE LA DIRECCIÓN DE AUDITORIA INTERNA: Ser un equipo de profesionales que aplique estándares internacionales 
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Titulares del Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología (MINEDUCYT}: 

• Ministro de Educación, Ciencia y Tecnología, Interino 11""""" 

• Viceministro de Educación, Ciencia y Tecnología Ad honorem 1111121113• 

Unidad Organizativa Auditada: 

Ex Dirección Nacional de Educación Media (11 1  Ciclo y Media} (DNEM} 111121131 

Unidad organizativa responsable del Sistema de Control Interno: 

Dirección Nacional de Currículo 121131 

Funcionario, empleado o Tercero relacionado: 

Dirección de Auditoría Cuatro, Corte de Cuentas de la República ww-« 

Representante Legal OEI 121131 

º" Informe de Auditoria Interna notificado (Art.37 LCCI 
1211 Informe de Auditoria o Hallazgo notificado (Art.202 Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamentall. 
un Informe de Auditoria comunicado (Art. 5 NTCIE-MINEDI 
w, Informe de Auditoria entregado por correo electrónico. 
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l. I N T R O D U C C I Ó N  

La presente Auditoría corresponde a Examen Especial al Proyecto "Servicio de 
impresión de materiales educativos de educación Parvularia, Matemática (ESMATE) y 
Lenguaje ( E S l e n g u a ),  para centros educativos públicos para el año 2 0 2 1  -  
M I N E D U C Y T - D N E M -  Nº 0 8 / 2 0 2 0 " ,  relacionada con la ex Direccion de E d u c a c i ó n  
Media (1 1 1  Ciclo y M e d i a ) ;  según Notificación de A u d i t o r i a ,  Referencia N A - 0 1 2 - 2 0 2 1 ;  y  
fue realizada de conformidad al Plan de Trabajo de la Dirección de Auditoría Interna. 

Es la primera Auditoría practicada por esta Dirección, relacionada al proyecto antes 
citado. 

En fecha 1 de j u li o  del año 2 0 2 0 ,  el M i n i s t e r i o  de Educación, C i e n c i a  y  Tecnología y la 
O r g a n i z a c i ó n  de los Estados Iberoamericanos para la E d u c a c i ó n ,  la C i e n c i a  y  la 
Cultura, suscribieron Convenio para la ejecución del Proyecto al i n i c i o  citado, por un 
monto de U S $ 3 , 7 6 0 , 0 0 0 . 0 0 ,  con el propósito de c o n t r i b u i r  al mejoramiento de los 
aprendizajes con i g u a l d a d  de o p o r t u n i d a d e s  en el acceso de la educación de c a l i d a d  
a  la niñez de los centros educativos p ú b li c o s  d e l  país. 

Durante la ejecución del proyecto, debido a c a m b i o s  en la d i n á m i c a  del proceso, se 
suscribieron 2 Adendas, u n a  de ellas, a m p li ó  el periodo de v i g e n ci a  del C o n v e n i o ,  
q u e d a n d o  establecido del 1 de j u li o  de j u li o  d e l  a ñ o  2020 al 30 de a b r i l  del a ñ o  2021 y 
la otra d e b i d o  a  c a m bi o s  en los objetivos y metas, por la a m p li a c i ó n  a  los servicios al 
sector privado, entre otros. 

11. OBJETIVOS DEL EXAMEN 

G e n e r a l :  

Evaluar el uso de los fondos del Estado proveídos por el M I N E D U C Y T  a  la 
Organización de Estados Iberoamericanos ( O E I ),  en virtud del Convenio suscrito, 
M I N E D U C Y T - D N E M -  Nº 0 8 / 2 0 2 0 .  

Específicos: 

l. A n a li z a r  el adecuado manejo de los fondos y control interno para la 
a d m i n i s t r a c i ó n  de los m i s m o s .  

2. Comprobar q u e  se entregaron los productos y se c u m p l i e ro n  los objetivos y 
._ metas d e fi n i d a s .  

AP�.;;. •I,;,. 
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1 1 1.  ALCANCE DEL EXAMEN 

El examen incluyó la evaluación del Convenio suscrito con la OEI, relacionada al 
Proyecto "Servicio de Impresión de materiales educativos de Educación Parvularia, 
Matemática (Esmate) y Lenguaje (Eslengua), para Centros Educativos Públicos para el 
Año 2021, MINEDUCYT-DNEM- Nº 08/2020", por un monto de US$3,760,000.00, 
para el periodo 1 de julio del año 2020 al 30 de abril del año 2021. 
Dimos seguimiento a las existencias de material educativo en bodegas del 
MINEDUCYT al mes de octubre de 2023. 

Realizamos el presente Examen Especial de conformidad con Normas de Auditoría 
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de 
República (CCR), en lo aplicable. 

Evaluamos el Control Interno, con base a normativas vigente, emitida por el 
MINEDUCYT. 

Aspectos Evaluados: 

• Control Interno, 

• Administración y liquidación de los fondos. 

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS 

Para el logro de los objetivos del Examen, realizamos entre otros, los siguientes 
procedimientos de auditoría: 

1. Evaluamos la administración y uso de los fondos, en congruencia con la normativa 

estipulada por el MINEDUCYT. 

2. Verificamos el logro de la consecución de metas y que la población beneficiada 

haya sido cubierta. 

3. Constatamos el proceso de liquidación de fondos, en las fechas estipuladas 

mediante los reportes requeridos. 

4. Dimos seguimiento a las existencias de material educativo resguardado en 

bodegas institucionales. 
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V. RESULTADOS DE AUDITORIA 

Evaluación de Control Interno 

En la evaluación de control interno se utilizó como primer documento Legal el 

Convenio suscrito con el Socio Estratégico. 

El MINEDUCYT, ha emitido el Instructivo para la administración de recursos 

financieros transferidos a Socios Estratégicos, (Acuerdo No. 15-0111), definiendo los 

controles en la administración de los fondos transferidos a los Socios Estratégicos. 

Identificamos que se tienen controles sobre las existencias y distribución del material 

educativo en el Nivel Central y DDE. 

En la contabilidad institucional, se administran controles financieros sobre las 

transferencias de fondos y proceso de liquidación, de los socios estratégicos. 

Estructura Organizativa 

El MINEDUCYT cuenta con una estructura organizativa que delimita responsabilidad y 

autoridad; así como, de planificar y controlar las actividades que permitan alcanzar 

los fines trazados en la operatividad diaria, al igual que la estructura definida por el 

socio estratégico. 

Administración de los fondos 

Identificamos una adecuada segregación de funciones para el control y 

funcionamiento de los fondos administrados por la OEI .  

Todos los procesos de adquisición y contratación de bienes y servicios se realizaron 

bajo los términos de referencia y especificaciones técnicas definidas por el 

MINEDUCYT; el procedimiento de evaluación de ofertas de los proveedores se realizó 

entre ambas instituciones y las convocatorias de procesos de licitación y la 

contratación final fue responsabilidad de la OEI. 

Para cumplir con las metas propuestas en el Convenio, se llevaron a cabo las 

siguientes licitaciones: 

OEI/LCT/03/2020: "Servicio de impresión y distribución de materiales educativos de 

educación parvularia, matemática (ESMATE) y Lenguaje (SLengua) para centros 

educativos públicos año 2021"; adjudicada a la empresa UDP PBS EDISUR. 
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OEI/LCT/01/2021, referente a la impresión y distribución de Cuadernillos 

denominado: "Servicio de impresión de materiales para la continuidad educativa de 

Parvularia a educación media, año 2021"; adjudicada a la empresa R.R. Donelley de El 

Salvador, S.A. de C.V. 

El MINEDUCYT, realizó la transferencia de fondos por US$3,760,000.00 de acuerdo al 

monto establecido en el Convenio. siendo deoositados en la cuenta bancaria del 

proyecto según detalle: 

Cuadro #1: Transferencia MINED-DNEM 08/ 2020 FUENTE: GOES 

CONCEPTO FECHA MONTO (US$) 

lºTransferencia MINEDUCYT 30/09/2020 940,000.00 

2ºTransferencia MINEDUCYT 31/10/2020 940,000.00 

3ºTransferencia MINEDUCYT 03/11/2020 1,880,000.00 

TOTAL uss 3,760,000.00 

Durante la ejecución del convenio, se realizaron 2 Adendas, la primera para 

ampliación al periodo de vigencia, quedando establecido del 01 de julio de 2020 al 30 

de abril de 2021 y la segunda adenda, por modificación en sus objetivos y metas, 

ampliando los beneficios para la niñez menos favorecida económicamente de 

centros educativos privados que lo requieren y contribuir a mejorar los aprendizajes 

con igualdad de oportunidades en el acceso de educación de calidad; en cuanto al 

objetivo específico, se amplió la disposición oportuna de materiales educativos 

actualizados, impresos y distribuidos en los centros educativos privados que lo 

requieran; y respecto a la meta de distribución de ejemplares de libros de colección 

de literatura infantil "Crecer leyendo" para educación inicial y Parvularia, libros de 

texto y cuadernos de ejercicios de Matemática (ESMATE) y libros de texto de Lenguaje 

(ESlengua), se amplió su alcance a centros educativos privados que lo requieran. 

Distribución del material educativo en sedes 

Auditoria interna, a nivel muestra[, realizó visita, verificando en el centro escolar 

Walter Soundy, del departamento de La Libertad, la distribución del material 

educativo, en la que, estuvo presente personal de la Dirección Departamental de 

Educación de la citada Departamental. 

En Anexo #1, el detalle del material licitado y distribuido, según Informe Técnico 

Final, presentado por la OEI, ante la Unidad Técnica del MINEDUCYT (DNEM). 
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Cumplimiento de Metas 

De conformidad al Informe Técnico final avalado por la Unidad Técnica del 

MINEDUCYT, responsable del Convenio, se describen los Indicadores para el 

cumplimiento de metas establecidas en el Convenio: 

Metas Indicadores 

Meta 1 El 100% de los libros de texto y cuadernos de 
Impresión de 983,000 libros de textos de ejercicios son impresos. 
matemáticas de 12 a 112 grado; 624,000 
cuadernos de ejercicio de matemática de 3º Se imprimieron 2,826,696 de ejemplares de 
a 9º grado; 359,300 libros de texto de libros de texto y cuadernos de ejercicio de 
Lenguaje de 1 º y tercer ciclo. un total solicitado de 1,966,300. 

Meta 2 El 100% de los libros de inicial y Parvularia 
Impresión de 400,000 ejemplares de la son impresos. 
colección de literatura infantil "Crecer Se imprimieron 480,000 ejemplares de un 
leyendo" para educación inicial y Parvularia. total solicitado de 400,000 ejemplares de 

educación inicial y Parvularia. 
Meta 3 El 100% de los bienes son entregados de 
Distribución de ejemplares de libros de la acuerdo con lo establecido en el contrato. 
colección de literatura infantil "Crecer El 100% de las actas de recepción de bienes 
leyendo" para educación inicial y Parvularia, son firmadas a plena satisfacción por parte 
libros de texto y cuadernos de ejercicios de de los representantes de los Centros 
Matemática (ESMATE) y; libros de texto de Educativos. 

Lenguaje (ESlengua) para fortalecer los Se entregaron a las sedes departamentales 
aprendizajes de los estudiantes de los 3,306,696 libros de textos y cuadernos de 
centros educativos públicos y de los centros ejercicios de un total solicitado de 
educativos privados que lo requieran. 2,366,300. 

Meta 4 Indicador 
Impresión y distribución de 1,256,700 El 100% de los cuadernillos son impresos y 
cuadernillos conteniendo Guías de entregados de acuerdo con lo establecido 
Aprendizaje en apoyo a la continuidad en el contrato. 
educativa. Se imprimieron y entregaron 1,625,650 

cuadernillos de un total solicitado de 
1,256,700. 

De acuerdo a controles proporcionados por la Ex Direccion Nacional de Educación 

Media, al mes de mayo de 2022, se tenían existencias en los 14 departamentos del 

país, por un total de 86,881 unidades de material educativo, dato que, al mes de 

octubre 2023, las existencias disminuyeron a 28,906, en 3 bodegas de las Direcciones 

Departamentales de Educación (DDE) de Santa Ana, Cuscatlán y San Miguel, según 

detalle en Anexo #2. 
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La Dirección Nacional de Currículo, emprendió acciones ante la Dirección de 
Administración y Logística, según memorando Ref. DNC-070-2023, fechado 28 de 
septiembre de 2023, gestionando las existencias de material educativo resguardadas 
en bodegas de las 14 Direcciones Departamentales de Educación (DDE), obteniendo 
como resultado que únicamente en las 3 DDE antes citadas, existe material 
correspondiente al Convenio suscrito con la OEI, Ref. MINEDUCYT-DNEM 
#08/2020, al mes de octubre de 2023. 

Para lograr que las existencias de los libros y cuadernillos que se tienen a octubre de 
2023, por un total de 28,906 unidades, sean distribuidos oportunamente, es 
importante la coordinación con los responsables del proceso, para que, verifiquen en 
el proceso de entrega, el colofón que tiene impreso el material, es decir, la anotación 
impresa que está al final del libro que incluye entre otros, el año en que fue 
producido, a fin sean éstos materiales los que se entreguen primero, a la población 
estudiantil. 

Ver Recomendación General en Romano VII. 

Liquidación del Convenio 

El Proyecto se encuentra liquidado según los controles de la Contabilidad del 
MINEDUCYT, verificando que, del total transferido a la OEI, por US$3,760,000.00, se 
liquidaron US$3,759,996.39, reintegrándose US$3.61. 

VI. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES 

No hay informes para seguimiento. 

VII. RECOMENDACIÓN GENERAL 

A la Dirección Nacional de Currículo 

1) En coordinación con la Dirección de Administración y Logística, proporcione 
seguimiento a las existencias de 28,906 libros y cuadernillos, reportados al mes 
de octubre 2023, por las DDE de Santa Ana, Cuscatlán y San Miguel, y se giren 
indicaciones a los encargados de bodega, a fin que, el material educativo 
adquirido mediante Convenio MINEDUCYT-DNEM #08/2020, sea verificado y 
garantice que los contenidos de éstos sean los autorizados para su distribución. 

que se realicen, deberán documentarse, para el seguimiento 
ectivo. 
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2) Evalúe la factibilidad de buscar el medio por el cual, se reporten de manera 
periódica los materiales educativos, en virtud de los convenios que se suscriban y 
tener un control que le permita la toma de decisiones oportunas en la 
administración de los mismos. 

IX. CONCLUSIÓN DEL EXAMEN 

De conformidad a los resultados obtenidos, en el Examen Especial al Proyecto 
"Servicio de impresión de materiales educativos de educación Parvularia, Matemática 
(ESMATE) y Lenguaje (ESlengua), para centros educativos públicos para el año 2021"; 
concluimos que: 

1. Los fondos fueron administrados y utilizados en gastos relacionados a los 
objetivos del Convenio suscrito; maximizándose los recursos financieros 
asignados, que permitió mayor cantidad de material educativo impreso, lo que 
impactó en beneficiar a población estudiantil del sector privado, en la que, los 
estudiantes requerían dicho material. 

2. Según Informe Técnico, se cumplieron las metas definidas; presentándose por el 
socio estratégico, los informes técnico y financiero ante la Unidad Técnica del 
MINEDUCYT (Ex DNEM). 

3. La Ex DNEM, documentó las reuniones de coordinación con el socio estratégico, 
realizadas durante la ejecución del Convenio. 

4. Es de importancia, monitorear las existencias y entregas oportunas del material 
educativo, resguardado en bodegas del MINEDUCYT; estableciendo acciones a 
nivel institucional que aseguren están siendo utilizados por la población 
estudiantil. 

5. En la contabilidad del MlNEDUCYT, el Convenio se encuentra liquidado. 

X. PÁRRAFO ACLARATORIO 

El presente Informe se refiere únicamente al Examen Especial al Proyecto "Servicio de 
impresión de materiales educativos de educación Parvularia, Matemática (ESMATE) y 
Lenguaje (ESlengua), para centros educativos públicos para el año 2021"; Ref. 
MINEDUCYT-DNEM- Nº 08/2020 
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XI. AGRADECIMIENTOS 

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento, al personal de la Ex Dirección Nacional 
de Educación Media (DNEM), actualmente Dirección Nacional de Currículo y de la 
Organización de Estados Iberoamericanos, (OEI), por el apoyo proporcionado en el 
proceso de la auditoría. 

XII. LUGAR Y FECHA 

San Salvador, 1 de noviembre de 2023. 

X III .  FIRMA DEL (LA) RESPONSABLE DE LA DIRECCIÓN DE AUDITORIA INTERNA 

DIOS UNIÓN LIBERTAD 
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Direct ra de Auditoría Interna, MINEDUCYT 
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv 

XIV. PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTÓ LA AUDITORÍA 

• 

• 

• 
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XIV. ANEXOS 

ANEXO #1: MATERIAL IMPRESO Y DISTRIBUIDO SEGÚN INFORME TÉCNICO 

FINAL OEI. CONVENIO MINEDUCYT-DNEM- Nº 08/2020 

Cnnldml do hurmrnlD 110 Tolll1la 
Qun¡,lnrns lm iju111¡1lnrns 21111 

Tnml ,la 

lnbl lom Oascrl¡mlOn ojomplnr11s ujamplnms ijomplorns Qan¡dnrn, 

llcimdns (211lií) Sollcillilos 
fnhlon fnteun 

61bs11uilus 

61ucncl0n pmvulmin y aducnclOn lnlclnl 

1 libro liloralura lnbniil 200.000 10,000 2401111 21i0.000 21,01111 
1 

2 Ubrola do oxprcslOn arlfsllca 200.000 li0.000 2401111 139.990 111 2401111 

Snbmlll l1Wllll 1111111 411lllll 2�!BI 21,oma 41Jlllll 

Mnb!mOdr.n (EliMA TE) 

1 libro da laxla f grada lama 1 100.350 20.0111 120420 99,560 20.860 12u1,20 

2 libro do toxla f grada lama 2 I00.350 20.0111 120420 99,560 20.860 120420 

3 libro de lexla 2' grada lama 1 99.040 19.968 11a111J 99.050 20.158 IIUllll 

,, libro de loxla 2" grada lama 2 99,8110 19.960 11a111J 99,050 20.158 IIUllll 

5 libro do loxlo 3° grado 96.000 19.200 1Hi200 95,210 19,990 1152m 

6 libro do loxla 4' grada 90.5íl0 18.IDO IIJlll1J 89.71D 18.890 IIJlll1J 

7 Libro de lexla 5' grada 89,500 17.900 1111,400 BB.m I0.690 1111.4m 

8 Libro do texto 6' grada 89,500 n.9oo 1111.1,00 88.�0 18.690 1111.4111 

9 libro da loxto '/' grada 92.000 IB.4íl0 1104111 9l2UI 19,190 llll4111 

ID libro do loxlo 8' grada 9l500 ij,300 llllllll OOJO 19.090 llllllll 
2 

11 libro du lexlo 9° grada mono lll.2íl0 IIJI 2111 90,210 IB.99íl 1111200 

12 librn dn lnxln ID' grada 100.500 20.100 12Ull1J 98.21D 22.390 120 en 

13 libro du loxla 11' grada il'/,50íl IU.fülll 117,1111 95.211 2l790 117,llll 

� Cuademo de e/erclcios 3° grado 96.000 19.200 115200 95.211 19.990 115200 

15 Cm1dorno do ejercicios 4° grado 90.5íl0 IR.IDO 1111111J BOJO 18.880 11J1111J 

1B Cuadarna d, alerclclos 5' grada 89,500 17.900 1111,400 88.�0 18.G!IO 1111.400 

17 Iuademn do ujarcit::los Gº grado íl9.500 17.800 1111.400 BB.'níl m.ri9n 1111,1,111 

ID Cuaderna de ajerciclos '/' grada 92.500 18.500 111,1111 9[210 IU.790 111,llll 

IS Cuaderno do ejercicios 8° grado 92,000 18.400 1101,00 90.�0 19,690 IIUl,00 

20 Cuaderno do ejcn:icios 9° grado 9(500 18.300 llllllll Oíl.210 19.590 llllllll 

S11b1n1nl I.IIISllll 3'15!116 22ilil9l 1.IHl5lll :Hi276 22ilil9l 

lnnnnnjo (Elilennno) 

1 llhrn dn laxln I' gradn lama 1 1110,350 2íl.O'/IJ 1201,20 9!1.560 20.UGíl 1201,20 

2 libro do laxlo I" gradn Tamo 2 1110.350 2íl.0111 120420 99.5üll 211.UGO 12u1,2a 

3 3 libro da loxlo '/' grado 92.50íl 18.50íl 111,1111 9l21íl m.7!111 unn 

I¡ libro da lexlu U' gradn Dl500 I0.300 llllllll 90,]0 19.0DO llllllll 

5 libro do loxla 9' grada 9UIOII IU.21IU IIJl200 90.21D 18.9DO 1111200 

Subnlíll 11757111 [6140 5'10840 471.250 !Il5llJ SIOIJ/,0 
Tainl 2 7ili5lll ilil,116 a:num 25'101120 7li!Jl6 a:mlBI 

Fuente: Informe técnico final OEI 
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ANEXO #2: EXISTENCIAS DE MATERIAL EDUCATIVO AL MES DE OCTUBRE DE 
2023 EN BODEGAS DE SANTA ANA, CUSCATLÁN Y SAN MIGUEL. 

Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnologla 

Dirección Naclonal de Currlculo 

Detalle de existencias de materiales educativos 

Proyecto: "Servicio de Impresión de materiales educativos de educación de educación 

Parvularia, Matemática (ESMATE) y Lenguaje (ESLENGUAJE), para centros educativos públicos 

para el afio 2021-MINEDUCYT-DNEM-N'0B-2020. 

NOM0RE DE TITULO SANTA ANA CUSCATLAN SAN MIGUEL TOTI\L 

Educaclon Parvularla v Educación Inicial 

Libro de Literatura Infantil o o o o 

Libreta de Exnreslon Artlstlca o o 930 930 

o 

Matematlca 

Libro de texto 1' grado Tomo 1 o o o o 

Libro de texto 1' erado Tomo 2 o o o o 

Libro de texto 2' erado Tomo 1 o o 6110 640 

Libro de texto 2• erado Tomo 2 o o 1680 1680 

Libro de texto 3' grado o o 180 180 

Libro de texto 4' grado o o 140 140 

Libro de texto 5' erado o o 180 180 

Libro de texto 6' arado o o 170 170 

Libro de texto 7' erado o o 600 600 

Libro de tcxto B" erado 600 100 1200 1900 

Libro ele texto 9' grado '145 205 1230 1880 

Libro ele texto 10' erado 730 o 2940 3670 

Libro de texto 11' nrado 1647 10 3450 5107 

Cuadernillos ele Elerciclo 3' erado o o 565 565 

Cuadernillos de Elerclclo 4' grado o o 150 150 

Cuadernillos de Ejercicio 5' grado o o 240 240 

Cuadernillos de Elerclclo 6' arado o o 420 420 

Cuadernillos de Elerclclo 7' arado o o 2310 2310 

Cuadernillos de Elerclclo 8' nradc 649 73 960 1682 

Cuadernillos de Ejercicio 9' grado 558 229 1800 2587 

o 

tennuale 
Libro de texto 1' erado Tomo 1 o o o o 

Libro de texto 1' uradc Tomo 2 o o o o 

Libro de texto 7' grado o o 1020 1020 

Libro de texto 8" erado o 90 1200 1290 

Libro de texto 9' arado o 275 1290 1565 

o 

o 

TOTAL 4629 982 23295 28906 

ro 
(.) 
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Fuente: Datos proporcionados por Dirección Nacional de Currículo. 
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