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INTRODUCCION

La presente auditoria corresponde a Examen Especial a las Liquidaciones de Centros
Educativos al 31 de agosto de 2019, de conformidad a la Notificacion de Auditoria, Ref.
NA-020-2019, la cual fue realizada a requerimiento del Despacho Ministerial del del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en adelante, MINEDUCYT.

Es la primera auditoria practicada por parte de la Direccion de Auditoria Interna del
MINEDUCYT. Al 31 de agosto de 2019, segun el Sistema de Liquidacion de
Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), se
reportaban fondos no liquidados de centros educativos por un monto total de
USS$19,384,304.95, distribuidos en las Direcciones Departamentales de Educacion
segun grafico a continuacion:

Grafico N.2 1: Distribucion de fondos no liquidados por departamento
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Fuente: Sistema de Liquidacién de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar se detallan en Anexo N.© 1.

Datos del Centro Educativo:

Nombre del Centro Educativo: Caserio Santa Elena, Cantén Santa Catarina
Caodigo de Infraestructura: 86418

Direccion: Caserio Santa Elena, Canton Santa Catarina, municipio de San Esteban
tarina, San Vicente.
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OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Determinar los Centros Educativos con fondos pendientes de liquidar, determinando
si se ha hecho uso adecuado de los mismos, caso contrario, informar para que se siga
el proceso de judicializacion respectivo para la recuperacion de dichos fondos.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) ldentificar los miembros del OAE, responsables del periodo con fondos no
liquidados.

3) Comunicar los resultados a la Corte de Cuentas de la Republica.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluye los fondos recibidos por el Centro Escolar Caserio Santa
Elena, Canton Santa Catarina, con Codigo de Infraestructura N.© 86418 y que, al 31 de
agosto estaban pendientes de liquidar seguin registros del Sistema de Liquidacion de
Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central) segun
registros del afio 2000 al 2018.

Realizamos nuestro Examen Especial de conformidad con Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de Republica
(CCR), en lo aplicable. El control interno fue evaluado con base a las normativas para
los centros escolares.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Para el logro de los objetivos del examen, se realizaron los procedimientos siguientes:

1. Determinacion el monto de fondos pendientes de liquidar.

2. Verificar si se hizo uso adecuado de los fondos administrados por parte del
Organismo de Administracion Escolar

3. Entrevistas con Director(a) del Centro Educativo de los periodos evaluados y actual
para determinar las causas y situacion particular de cada uno.

4. Determinar la existencia de indicios de malversacion, apropiacion ilicita u otros

ﬂdelitos, cuyos casos se dara aviso a la Fiscalia General de la Republica.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN
RESULTADOS DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
1. Fondos pendientes de liquidar.
Al 31 de agosto de 2019, segun datos del Sistema de Liquidacion, el Centro Escolar
Caserio Santa Elena, Cantén Santa Catarina, tenia pendiente de liquidar una
transferencia de fondos recibidas por parte del MINEDUCYT, por un monto total

de USS445.72, que corresponde al aflo 2002, segun detalle a continuacion:

Tabla N.2 1: Fondos No Liquidados al 31/08/2019.

ARo Nombre Bono Monto
2002 Calidad EDUCO 2002 uss445.72
Total us$445.72

Fuente: Sistema de Liquidacién de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Los fondos fueron administrados y ejecutados por el Organismo de Administracion
Escolar denominado Junta Directiva de la Asociacion Comunal para la Educacion
(ACE), la cual es elegida mediante voto por la Asamblea General (Padres de familia)
por un periodo de tres afios e integrada por 5 padres de familia (Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Tesorero y Vocal, algunas de sus funciones son
autorizar gastos, emitir y firmar cheques por adquisicion de bienes y servicios,
documentara los gastos, llevar Libro de Ingreso y Gastos, Libro de Bancos, elaborar
conciliaciones bancarias, rendir cuentas y liquidar los Bonos transferidos ante la
Direccion Departamental de Educacion de San Vicente.

2. Entrevistas con Directora del Centro Educativo.

La profesora Directora y presidenta del CDE (desde el
21/10/2014 hasta el 25/04/2022) manifestd en fechas 11/09/2019 y 21/05/2021
que, la causa principal de la falta de liquidacion es la documentacion extraviada o
dafiada y el fallecimiento del exdirector

Ademas, manifestd que el Asesor Técnico Pedagogico de Gestion se presentd en
el periodo evaluado, les brinda asesoria, revision de la documentacion
administrativa y financiera relacionada con la gestion de los recursos economicos;
a fin de, solventar posibles errores y para tomar acciones oportunas para facilitar el
Pproceso de liquidacion. Por otra parte, los miembros del CDE recibieron
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VI.

capacitacion especifica por parte de personal de la DDE de San Vicente, en relacion
con normativa, procedimientos, registros, documentacion y otros relacionados
con la administracion de los fondos recibidos y el proceso de liquidacion de estos.

3. Determinar la existencia de indicios de malversacion, apropiacion ilicita u otros
delitos, cuyos casos se dara aviso a la Fiscalia General de la Republica.

Durante la revision (agosto de 2019) identificamos liquidacion de fecha 26/03/2003
por un total de USS$222.86 (firmada y sellada por

Coordinador Administrativo de la DDE de San Vicente) equivalente al 50% de la
transferencia hecha por US$445.72, por los US$222.86 restantes no identificamos
documentacién soporte como evidencia de los gastos efectuados. (Ver Hallazgo
N.2 1)

HALLAZGO DE AUDITORIA
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B cion 4

HALLAZGO N.2 1: BONO NO LIQUIDADO DEL ANO 2002 POR VALOR DE
USS$S445.72

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Segun datos del Sistema de Liquidacion de Componentes en Concepto de Presupuesto
Escolar (Liquidacién Central), El Centro Escolar Caserio Santa Elena tiene pendiente de
liguidar una transferencia de fondos recibidas por parte del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT), correspondientes al afio 2002, por un monto total
de USS$445.72, seguin detalle a continuacion:

Tabla N.2 2: Fondos No Liquidados del afio 2022.
Monto No
Liquidado USDS
2002 Calidad EDUCO 2002 UsS$445.72
Total US$445.72

Fuente: Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Nombre Bono

Directora actual indicd que solamente se tiene fotocopia de formulario de
autoliquidacion, como documentacion soporte del uso de dicho bono; asi mismo, gue
el responsable de la administracion de los fondos, el sefior

fallecio durante el afio 2005.

La Direccion Departamental de Educacion ha dado seguimiento en el afio 2019, por
medio de convocatorias para que el CDE se presente a liquidar.

El MINEDUCYT transfirio USS445.72, a la cuenta corriente de la ACE del Centro Escolar
Caserio Santa Elena, Cantén Santa Catarina

Comercial (dicha cuenta bancaria fue aperturada por la Presidente de la Junta Directiva
de la ACE sefora

Durante la revision (agosto de 2019) identificamos liquidacion de fecha 26/03/2003
por un total de US$222.86 (firmada y sellada por Coordinador
Administrativo de la DDE de San Vicente) equivalente al 50% de la transferencia hecha
por US$445.72 (Bono de Calidad del afio 2002), por los US$222.86 restantes no
dentificamos documentacion soporte como evidencia de los gastos efectuados.
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A la fecha de emision del presente informe, el Bono no esta liquidado y el Sistema de
Liguidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion
Central) refleja como fondos pendientes de liquidar un total de US$445.72.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Articulo 57: “...Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su perdida y
menoscabo...”.

Articulo 58: “...Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real
o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos...".

Ley General de Educacion.

Articulo 77: “..Los recursos asignados a los centros oficiales de educacion estaran
sujetos a control de conformidad a las leyes; consecuentemente podran practicarse
las auditorias financieras y operacionales que se estimen necesarias por el Ministerio
de Educacion y la Corte de Cuentas de la Republica. Los encargados de la
administracion del Centro Oficial de Educacion estan obligados a proporcionar toda la
documentacion e informacion que se les solicite, su negativa dara lugar a presumir que
son ciertos los reparos o reclamos que se les hubieren hecho en cuanto a la
administracion de los mismos...".

Ley de la Carrera Docente.

Articulo 31: Son obligaciones de los educadores: "..1) Desempefar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion...”.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36: Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa, las
siguientes: "..s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en base
a los procedimientos establecidos...”.

Articulo 66: "..El Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los
problemas y necesidades de la comunldad educatlva a la que pertenece respetando
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Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.

Articulo 140: "“...Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar
(CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catolicos Escolares
(CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes responsables de realizar
todas las actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios, financiadas con recursos provenientes del Gobierno de El
Salvador o cualquier otra fuente de financiamiento en los centros educativos publicos
del Ministerio de Educacion...”.

Articulo 115: Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia vy

Liquidacion de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares.

Inciso segundo: “...Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidacion de

los fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo

de que al final del afio guede reportada la ejecucion y liguidados los fondos

transferidos...”.

Causas:
e Falta de seguimiento del uso de los fondos administrados por las ACE

Efectos:

e Falta de transparencia en el uso y liquidacion de los fondos transferidos por el
MINEDUCYT e incumplimiento a los objetivos y metas del CE.

e Detrimento patrimonial para el Estado.

Comentarios de la Administracion:

La directora y Presidenta del CDE en lectura de Borrador de Informe, realizada el 11 de
mayo de 2021, comentd que:

"El periodo auditado corresponde al afio dos mil dos cuando el organismo de
administracion era ACE. Siendo la presidenta la sefiora y el
Director el cual fallecio. Y para cumplir con la recomendacion
establecida en el presente borrador le entregaré copia del mismo a la sefiora antes
mencionada, para que se presente a liquidar dichos fondos dos mil dos Calidad EDUCO
por ser ella quien los administro”,

Comentarios de Auditoria:
La observacion se mantiene, debido a que persiste la falta de liquidacion de la totalidad
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VII.

VIII.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORMES DE AUDITORIA
ANTERIORES

No se identificaron Informes de Auditoria con recomendaciones para brindar
seguimiento.

RECOMENDACIONES GENERALES

A la Presidenta del Consejo Directivo Escolar (CDE) del Centro Escolar, "Caserio Santa
Elena, con C.I. N2 86418":

1. Comunicar a los miembros del Consejo Directivo Escolar el contenido del presente
informe, para lo cual se debe dejar constancia en libro de actas. Lo anterior, en un
plazo de 5 dias al recibo de la presente comunicacion.

A la Direccion Departamental de Educacion de San Vicente

2. Realice las gestiones administrativas en los primeros 10 dias habiles del mes de
enero 2024, para que el COED realice la liquidacion pendiente o el reintegro de los
fondos correspondientes; caso contrario, deberad interponer proceso sancionatorio
en contra de los miembros del organismo de administracion escolar responsables
e iniciar el proceso de recuperacion de dichos fondos por la via judicial.

3. Presente evidencia de cierre de la Asociacion Comunal para la Educacion, para
constituirse en Consejo Directivo Escolar, de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo
N° 144 de fecha 14 de agosto de 2013.

4. Adjunte Acuerdo Ejecutivo en donde se dejo sin efecto la personeria juridica de la
ACE; evidencia de la liquidacion de los fondos transferidos procedentes del Estado
y que se realizaron los tramites de cierre de operaciones, todas sus obligaciones
patronales y la obtencion de las solvencias para ser agregadas a la documentacion
de cierre; lo anterior en base lo establecido en el Acuerdo N° 15-2243, de fecha 27
de noviembre de 2013.

5. Establecer una estrategia de liquidacion de los fondos transferidos a los Centros
Escolares, que permita que estos liquiden en el tiempo definido de conformidad a
la normativa técnica y legal, minimizando con ello el riesgo de no usar los fondos
en la comunidad educativa para los periodos que fueron definidos. Para ello,
ademas deberan elaborar una calendarizacion que deberan dar a conocer a los
Centros Educativos en el mes de noviembre, para que estos preparen la
documentacion respectiva para su liquidacion y evitar con ello demora, falta de
umplimiento a la normativa técnica y legal que regula dicho proceso.

S
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La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte de la Presidenta del
CDE, y de la DDE, deberdn ser remitidas al correo electronico
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv.

IX. CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen Especial
relacionado con fondos pendientes de liquidar del Centro Esceolar Caserio Santa Elena,
C.l. N2 86418, municipio de San Esteban Catarina, departamento de San Vicente,
concluimos que:

1. No se dispone de la documentacion completa y en debida forma que respalde el
uso de los fondos correspondiente a la transferencia recibida por el Centro Escolar
Caserio Santa Elena, de parte del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia que
corresponden al afio 2002, por un total de US$445.72.

2. No se cumplié con el control interno; debido que, a la fecha no se ha logrado la
liquidacion total del bono del afio 2002 correspondiente a transferencia en
concepto de Calidad EDUCO.

3. No se tiene otros bonos pendientes al afio 2022, de acuerdo a validacion realizada
por medio del sistema de liquidaciones; por lo que el referido centro escolar esta
solvente de otros bonos.

X. PARRAFO ACLARATORIO
El presente Informe se refiere Unicamente a Examen Especial a las Liquidaciones de

Centros Educativos al 31 de agosto de 2019, del Centro Escolar Caserio Santa Elena,
Canton Santa Catarina, con Codigo de Infraestructura N.2 86418.

Xl.  AGRADECIMIENTOS

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento al Consejo Directivo Escolar del Centro
Escolar Caserio Caserio Santa Elena, con Caodigo de Infraestructura N.° 86418, por el
apoyo brindado durante la ejecucion de nuestra auditoria.
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XIII.

XIV.

FIRMA DEL (LA) RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Interna
Direccion de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA
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XV. ANEXOS

Miembros del Organismo de Administracion Escolar (ACE):

Del 20/03/2002 al 04/01/2005

Presidenta
Secretaria

Vocal ‘
Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Miembros del Organismo de Administracion Escolar (CDE):

Del 31/10/2018 al 25/04/2022

Presidenta Propietaria, Directora
Tesorera Propietaria, Madre de Familia

Tesorera Suplente, Madre de Familia
Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Miembros del Organismo de Administracion Escolar (CDE): ACTUAL

Del 25/04/2022 al 25/04/2024

Presidenta Propietaria, Directora
Tesorera Propietaria, Madre de Familia

Tesorera Suplente, Madre de Familia
Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL
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ANEXO N° 2: Bono no liquidado del afio 2002

MINISTERIO DE EDUCACION
SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE
Lislado de Entidades Educativas. monto a liquidar y Estado de liquidaci6n. k
Depaitamento: SAN VICENTE 1271272023

FUENTE: PROVECTO REFORMA EDUCATIVAFASE |, PRESTAMO BIRF-4320E£S
MUNICIPIO: SAN ESTEBAN CATARINA
MODALIDAD: CDE

No. |Cédigo Entidad Educaliva C nte Afio_|Fecha Liguida] _ Monto Estado
1 26418 EE?AHHICI‘I»ESEGLAH CASERID SANTA ELENA, CANTON SANTA JASESORES ADMINISTRATIVOS 2002 2002 | 04/04/2003 685.7(|  Liquidado
2 46418 [CENT H%ESEULAH CASERIO SANTA ELENA, CANTON SANTA [PLAN DE DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE 2002 10/06/2003 11zod  Liqudado
ICATARINA
3 86418 Egbg&?IESEULAH CASERID SANTA ELENA, CANTOM SANTA [CALIDAD EDUCO 2002 2002 | 26/03/2003 445.74 Condicionada I
TARI

N® Componente: 3 Sub Total: 1,243.42

Sub total Municipio SAN ESTEDAN CATARINA : 1.243.42

Sub total Fuente: 1.243.42

Total por Depaitamento: 1.243.42

Fuente: Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)
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