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DESTINATARIOS — LISTA DE DISTRIBUCION:

Titulares del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia:

e Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnhologia, Interino w»ensiwi

e Viceministro de Educacion, y de Ciencia y Tecnologia, Ad honorem @aen

Unidad Organizativa Auditada:

e Organismo de Administracién Escolar del COED "De La Libertad" @e»

Unidades Organizativas responsables del Sistema de Control Interno:
e Direccidn Departamental de Educacion de La Libertad (DDE LL) @ an

e Departamento de Gestion Administrativa y Financiera de la DDE LL #
e Unidad de Asistencia Administrativa y Financiera a Organismos DDE LL &1«

Tercero relacionado:

e Direccion de Auditoria Cuatro, Corte de Cuentas de la Republica wenw

1 Informe de Auditoria notificado (Art. 37 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica).
@1 |nforme de Auditoria notificado (Art. 202 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental).

B4 Informe de Auditoria comunicado (Art. 5 Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MINED),
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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a "Examen Especial a las liquidaciones de Centros
Educativos del departamento de La Libertad, al 30 de septiembre de 2022 - del
COED "De La Libertad”, C.I. # 11108, municipio de La Libertad, departamento de La
Libertad, segun Notificacion de Auditoria Ref. NA-026-2022, fue realizada segun
Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, en adelante MINEDUCYT.

No encontramos antecedentes de Informes de Auditoria anterior, relacionados con
el aspecto evaluado.

Al mes de agosto de 2022, segun registro en el Sistema de Liquidaciones, el CE
reportaba fondos no liquidados, correspondientes al afio 2021.

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar se detallan en Anexo #1.
OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Evaluar los Centros Educativos con bonos pendientes de liquidar, a fin de verificar el
uso de los mismos para los fines establecidos o seguir el proceso de judicializacion
respectivo, para la recuperacion de los fondos del Estado, transferidos por el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) Comprobar que el uso de los fondos se encuentre debidamente respaldado y
liguidado ante la DDE.
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ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyd la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del
COED "De La Libertad”, C.I. # 11108, segun registros del Sistema de Liquidaciones al

31/8/2022.

Dimos seguimiento al estado de los fondos transferidos al C.E., durante el afio 2022,
con base al registro del citado sistema, al 24 de marzo de 2023.

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y
normativa aplicable a los CE.

Aspectos Evaluados:

1. Controlinterno

2. Fondos no liqguidados por CE

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria:

1) Evaluamos el control interno relacionado con la administraciéon de los fondos del
Estado transferidos a los CE por el MINEDUCYT.

2) Entrevistamos a la Presidenta Suplente y Subdirectora, al Secretario y a la
Consejal propietaria, profesora, del Organismo de Administracion Escolar (OAE),
para determinar las causales de la falta de liquidacion de fondos e
implementacion de acciones para concluir dicho proceso.

3) Establecimos plazos a los miembros del OAE, para llevar a cabo el proceso de
liquidacion de fondos ante la DDE, a fin de comprobar el uso de los mismos y el
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Control Interno

Evaluamos el Control Interno con base a lo establecido en el Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion, en
lo aplicable y demas normativas relacionadas con CE.

Segun los componentes evaluados, identificamos aspectos que requieren de
implementacion de acciones, para fortalecer la gestion institucional, que, durante
la ejecucion de la Auditoria, fueron comunicados a la Presidenta Suplente y
Subdirectora, al Secretario y a la Consejal propietaria profesora, del Organismo de
Administracién Escolar, entre las que, mencionamos:

a) El CDE no ha recibido capacitacion sobre las funciones, atribuciones vy
responsabilidades de los miembros del CDE, de parte de la DDE de La
Libertad.

b) El CDE no sesiona en forma ordinaria, al menos 1 vez al mes.

c) No se tiene un libro separado para los ingresos y gastos, correspondiente a
otros ingresos del COED (administracion en tiendas escolares, cafetines,
donaciones en efectivo o en especie, ventas de servicio y otros).

Ver Recomendaciones Generales en Romano VIII.

2. Fondos del Estado liquidados extemporaneamente ante la DDELL

Al mes de agosto 2022, segun registros del Sistema de Liquidaciones,
comprobamos que el COED "De La Libertad”, reportaba fondos pendientes de
liquidar en concepto de transferencias recibidas por parte del MINEDUCYT, por
un monto de US$38,931.44, correspondientes al afio 2021; los cuales, durante la
ejecucion de la Auditoria fueron liquidados de forma extemporanea.

Ver Hallazgo #1.

Segun formularios de liquidacion facilitados por el COED, identificamos que 2
bonos del afio 2021, por USS$5,408.55 de Salarios y el de US$4,000.00 de
Operacion y Funcionamiento, fueron liquidados el 23/08/2022, ante la DDE de La
Libertad, no obstante, al 31 de agosto 2022, aparecian en estado "no liquidado”,
por estar pendiente de actualizacion, por parte de la citada departamental, el
registro en el Sistema de Liquidacion; siendo una actividad importante, en la que,
deben definirse estrategias para lograr su actualizacion de forma periodica. Ver
ARecomendacion en Romano VIII.
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Fondos transferidos al CE - afio 2022

Adicional, dimos seguimiento al proceso de liquidacion de las transferencias de
fondos del aflo 2022, determinando que, conforme a lo registrado en el sistema
de liquidacion, al 24 de marzo de 2023, el CE reporta bonos del afio 2022, por
un monto de US$6,617.63, en estado de "no liquidado, cuyo plazo para llevar a
cabo dicho proceso se encuentra vencido.

MINISTERIO DE EDUCACION

T ko
EL SAIMADCR SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE H

e Reporte de modalidades pendientes de liquidar bl

__.-_'-""'h._\__ -

T Depatamento:  LALIBERTAD 24/03/2023

COMPONENTE: OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2022 RUBRD: SALARIDS-BASICA

FUENTE: GOES
MODALIDAD: CDE
MUNICIPIO: LA LIBERTAD

Cadigo Entidad Educativa | Monto Estado |
Pagado($)
11108 |COMPLEJO EDUCATIVO "DE LA LIBERTAD" | 6,61 7.6:1 No liquidado |

El monto no liquidado del afio 2022, por USS$6,617.63, no incluye el bono por
USS$3,000.00, del Proyecto Adicional: Fortalecimiento Institucional Reforma
Curricular Integral Basica 2022, transferido al CE en fecha 30 de enero de 2023,
ya que, se emitio prorroga para liquidarlo hasta el 31 de mayo del presente afio,
segun correspondencia de la Direccion de Educacion Basica | y Il Ciclo, del
MINEDUCYT, Ref. DEB 01/02/2023, fechada 3 de febrero de 2023.

El reporte con las transferencias de fondos realizadas al CE, durante el afio 2022,
pendiente de liquidarse, a continuacion:

MINISTERIO DE EDUCACION
AT MODALIDADES DE ADMINISTRACION ESCOLAR LOCAL
o, I AVANCE DE TRANSFERENCIAS POR CENTRO EDUCATIVO

DEPARTAMENTO: LA LIBERTAD
CENTRO EDUCATIVO: 11108 COMPLEJO EDUCATIVO "DE LA LIBERTAD"
Yo .RECIBO PRECARGA COMPCHENTE FUENTE HOWIO 3 ESTADOD SREQUERIMIENTO §RPLANI #FPP FECHA FAGD

55656 2261 OPERACION ¥ FUNCIOMAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVOGOES 31,051.85 PAGADA BOS-02532-22 03186 1 287272022
2022 RUBRO: SALARIOS-BASICA

$1,091.85% PAGADA

a8/3/2021

31,124.95 PAGADA

w

25/4/2022

2282 OFERACION ¥ FUNCIOHAMIENTO DEL CENIRO EDUCATIVOGOES +1,051 .32 PAGADA BOS5-02569-22 03201 1 39772022
2022 RUBRO: SALARIDS-BASICA
31,0851 .51 PAGADA 2 2%/7/2022
1,125.02 PAGADA 3 s/ssa022
TOTALES: ASIGHADO 3¢,€17.€3 $6,617.63 SALDO -.00 *

Ver Recomendacion en Romano VIIL.
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VI.

HALLAZGO DE AUDITORIA

HALLAZGO #1: LIQUIDACION EXTEMPORANEA DE FONDOS DEL ESTADO POR
US$38,931.44, CORRESPONDIENTES AL ANO 2021

. ?f;*

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Auditoria comprobo, que segun informacion del Sistema de Liquidaciones al
31/8/2022, el COED “De La Libertad”, C.1.#11108, tenia pendientes de liquidar fondos
del Estado transferidos por el MINEDUCYT a las cuentas bancarias #
(Calidad) y # I (Gratuidad Media) del Bancolliiil, S.A., por un total de
US$38,931.44 del afio 2021, cuyo plazo establecido, fue al cierre del egjercicio
financiero, 2021.

Durante la ejecucion de la Auditoria, comprobamos que, segun registro del citado
sistema al 01/12/2022, dichas transferencias aparecen en estado de “liquidado”.

El detalle de los bonos en Cuadro # 1, a continuacion:

Cuadro # 1 — Transferencias liquidadas del afio 2021, de forma extemporanea.

NOMBRE DEL BONO MONTO

TRANSFERIDO US$

GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2021 RUBRO: 1,500.00
FUNCIONAMIENTO E—— _.
GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2021, RUBRO: SALARIOS- 17,870.11 |
FOMILENIO I - B
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2021 4,000.00 |
2021 |-RUBRO FUNCIONAMIENTO-BASICA ]
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2021 71478 |
RUBRO: SALARIOS-BASICA (11-1) j
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2021, 5,4@.55‘
| RUBRO: SALARIOS-BASICA - ..
| PROYECTO ADICIONAL: ATENCION SOBREDEMANDA MEDIA 2021- 9,433.00‘

| HORAS CLASE-FOMILENIO Il —
TOTAL US$38,931.44 ]

Fuente: Sistema de Liquidacion a diciembre 2022.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
rticulo 58: “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real

H
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Ley de la Carrera Docente.

Articulo 31. "Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion”.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. “Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en
base a los procedimientos establecidos”.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.
Articulo 140. "Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar
(CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catolicos
Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con recursos
provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de financiamiento
en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidacion de los
fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo
de que al final del afio quede reportada la ejecucion y liquidados los fondos
transferidos.

Causa:

Ausencia de estrategias del CDE, que le permitan cumplir el proceso de liquidacion
de fondos, ante la DDE, en el periodo establecido.

Efecto:

No se lleva a cabo el proceso de rendicion de cuentas de los fondos del Estado
oportunamente.
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VII.

VIIL

Comentarios de la Administracion:

La Subdirectora del COED, Profesora I e entrevista

realizada en fecha 30/09/2022, comentd: “Los fondos pendientes de liquidar
corresponden a horas clase, el dia lunes se liquidara este bono; esto fue informado
por la Direccion el dia de ayer. La liquidacion se realizara el 3 de octubre de 2022.

Adicional, en fecha 22/12/2022, presentaron los 6 formularios de liquidacion de las
transferencias realizadas entre los meses de agosto y octubre de 2022.

Comentarios de Auditoria Interna:

Los comentarios vertidos, ratifican la observacion, respecto a liquidacion tardia de
los fondos, por tanto, la condicion se mantiene.

Recomendacion del Hallazgo:

Al Consejo Directivo Escolar (CDE) del COED "De La Libertad”:

En lo sucesivo, establezcan acciones que les permitan liquidar las transferencias del
Estado, en los plazos establecidos.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No identificamos Informes de Auditoria para seguimiento.

RECOMENDACIONES GENERALES

Al Consejo Directivo Escolar (CDE) del Complejo Educativo "De La Libertad":

1. Implementen acciones que le permitan cumplir lo regulado en el Art.67 del
Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, respecto a sesionar como CDE al
menos una vez al mes.

2. Tramitar ante la DDELL, la autorizacion de un libro separado para los ingresos y
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A la Presidenta del Consejo Directivo Escolar vy Directora del Complejo Educativo La

Libertad, Profesora [

5.

Comunicar a los miembros del Consejo Directivo Escolar el contenido del
presente informe, en un plazo de 5 dias, al recibo de la presente comunicacion;
para lo cual se debe dejar constancia en Libro de Actas.

A la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad:

4.

Solicite por escrito a la Directora y Presidenta del CDE, [y

B realice la liquidacion de fondos transferidos en el afio 2022, en un periodo
no mayor de 15 dias habiles después de la recepcion de este informe.

De no liquidar dichos fondos durante el periodo definido debera realizar el
reintegro correspondiente o caso contrario, gestionar dicho proceso ante la
Junta de la Carrera Docente de su jurisdiccion, por el incumplimiento de sus
labores; asi como también, debera interponer aviso ante la Fiscalia General de
la Republica para su recuperacion por la via judicial.

Establezca estrategias, para ingresar al Sistema de Liquidaciones, en un periodo
no mayor a 10 dias habiles de recibida la presente comunicacion, las
liguidaciones ya revisadas y pendientes de digitar en dicho Sistema, de los
Centros Escolares de su jurisdiccion; con el propdsito de tener registros
actualizados, que sirvan para la toma de decisiones.

Programar y llevar a cabo durante el aflo 2023, capacitacion al CDE del COED
"De La Libertad”, sobre las funciones, atribuciones y responsabilidades de sus
miembros, dejando evidencia de lo actuado.

En lo sucesivo, implemente controles sistematizados, que permitan identificar
oportunamente incumplimientos en los plazos de liquidacion de los Organismos
de Administracion Escolar, reportando los casos a la Junta de la Carrera Docente
y documentar las gestiones realizadas para lograr liquidarlos.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones, deberan ser remitidas al
correo electronico direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv.
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XI.

OF i S Ref. IA/NA-026-2022

CONCLUSIONES DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con fondos pendientes de liquidar del COED “De La Libertad”,
C.l. #11108, municipio de La Libertad, departamento de La Libertad, concluimos:

1- El CDE incumplio el plazo establecido para el proceso de liquidacion de fondos
del afio 2021, ante la DDE.

2- Respecto al uso de los fondos, las transferencias por un total de US$38,931.44
del afio 2021, fueron liquidadas ante la DDE de La Libertad, responsables de
verificar que los gastos, correspondieran a los fines establecidos.

3- Para el afio 2022, ha sido reincidente, la falta de liquidacion de fondos en el plazo
establecido, ya que, al 24 de marzo del 2023, segun sistema de liquidacion, se
tiene un monto de US$6,617.63, pendiente de liquidarse ante la DDE.

4- A nivel institucional, no hay mecanismos que controlen por medio de un sistema
el monitoreo de la ejecucion de los gastos en linea que realizan los CE,
cambiando el sistema manual y por medio de documentos; aspecto que
fortaleceria el control interno en la administracion de los fondos.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere unicamente a la auditoria “Examen Especial a las
liquidaciones de Centros Educativos del departamento de La Libertad, al 30 de
septiembre de 2022" - COED “De La Libertad®, C.I. #11108, municipio de La
Libertad, departamento de La Libertad.

AGRADECIMIENTOS

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento al Organismo de Administracion
Escolar, del COED “De La Libertad®, C.I. #11108, municipio de La Libertad,
departamento de La Libertad, y al personal de la Direccion Departamental de
Educacion de La Libertad, por el apoyo brindado durante la ejecucion de nuestra
auditoria.
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XIll.  FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Director d& Auditoria Interna

Direccion de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

XIV. PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

o [ | Directora de Auditoria Interna.
o I, Gerente de Auditoria Estratégica.

- I Auditora.
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XV. ANEXO

Anexo # 1 - Miembros del Organismo de Administracion Escolar

Consejo Directivo Escolar periodo del 18/11/2021 al 18/11/2023 (Acuerdo 05-0316-22)

Nombre:

Consejal Propietaria, Profesora

21/6/2022 | 18/11/2023

Secretario Propietario, Profesor

21/6/2022 | 18/11/2023

Presidenta Propietaria, Directora

18/11/2021 | 18/11/2023

Tesorero Propietario, Padre de
Familia

18/11/2021 | 18/11/2023

Consejal Propietaria, Profesora

18/11/2021 | 18/11/2023

Secretaria Propietaria, Profesora

18/11/2021 | 18/11/2023

Consejal Propietaria, Madre de
Familia

18/11/2021 | 18/11/2023

Consejal Propietaria, Madre de
Familia

18/11/2021 | 18/11/2023

Consejal Propietario, Alumno

18/11/2021 | 18/11/2023

Consejal Propietaria, Alumna

18/11/2021 | 18/11/2023

Fuente: Sisterna Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Nombre:
Presidenta Propietaria, Directora

Consejo Directivo Escolar periodo del 04/11/2019 al 18/11/2021 (Acuerdo 05-0009-21y 05-0214-19)

10/02/2021-18/11/2021

Secretaria Propietaria, Profesora

10/02/2021-18/11/2021

Presidente Propietario, Director

04/11/2019-10/02/2021

Tesorero Propietario, Padre de Familia

04/11/2019-18/11/2021

Consejal Propietaria, Profesora

04/11/2019-18/11/2021

Secretaria Propietaria, Profesora

04/11/2019-10/02/2021

Consejal Propietaria, Madre de Familia

04/11/2019-18/11/2021

Consejal Propietario, Padre de Familia

04/11/2019-18/11/2021

Consejal Propietario, Alumno

04/11/2019-18/11/2021

Consejal Propietaria, Alumna

04/11/2019-18/11/2021
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