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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a "Examen Especial a las liquidaciones de centros
educativos del departamento de San Salvador, al mes de octubre de 2022, con
actualizacion de fondos pendientes de liquidar al 13 de enero de 2024, del CE Josée
Simeon Cafias Codigo de Infraestructura N° 11665, segun Notificacion de Auditoria
Ref. NA-027-2022, y fue realizada segun Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria
Interna del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en adelante MINEDUCYT.

No encontramos antecedentes de Informes de Auditoria anterior, relacionados con
el aspecto evaluado.

Al mes de octubre de 2022, segun registros de la Direccion Departamental de
Educacién (DDE) de San Salvador, el CE reportaba un total de US$11,702.60, de

fondo no liquidado, correspondientes al afio 2021.

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar, se detallan en Anexo N° 1.

. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Evaluar los Centros Educativos con bonos pendientes de liquidar, a fin de verificar el
uso de estos para los fines establecidos o seguir el proceso de judicializacion
respectivo, para la recuperacion de los fondos del Estado, transferidos por el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) Comprobar que el uso de los fondos se encuentre debidamente respaldado,
registrado y liquidado ante la DDE.

|dentificar los miembros del OAE, responsables del periodo, con fondos no

;.:_._,_liquidados.
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I1l. ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial a las liquidaciones de centros educativos del departamento de
San Salvador, al mes de octubre de 2022, con actualizacion de fondos pendientes
de liquidar al 13 de enero de 2024, del CE José Simedn Cafias, Codigo de
Infraestructura N° 11665, segun registros de la Departamental de Educacion de San
Salvador al mes de octubre de 2022.

Aunado a lo anterior, se dio seguimiento al estado de liquidacion de fondos para los
afios 2022 y 2023, al 13 de enero de 2024; considerando para los fondos del afio
2022, prorroga extendida por la Directora de Educacion Basica | y Il ciclo,
especificamente para los fondos de “Proyecto Adicional: Fortalecimiento
Institucional, Reforma Curricular Integral — Basica 2022" y "Proyecto Adicional:
Fortalecimiento Institucional, Reforma Curricular Integral — Media 2022".

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y
normativa aplicable a los CE.

Aspectos Evaluados:

1. Control interno
2. Fondos no liquidados por CE

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los

siguientes procedimientos de auditoria:

1. Evaluamos el control interno relacionado con la administracion de los fondos del
Estado transferidos a los CE por el MINEDUCYT.

2. Entrevistamos al Director y Representante Legal del Organismo de
Administracion Escolar (OAE), para determinar las causales de la falta de
liguidacion de fondos e implementacion de acciones para concluir dicho
proceso.

3. Establecimos plazos a los OAE, para llevar a cabo el proceso de liquidacion de

fondos ante la DDE, a fin de comprobar el uso de los mismos y el cumplimiento

) en el proceso de rendicion de cuentas.

N
3
5

Ref. IA/NA-027-2022

£
INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial a las liquidaciones de centros educativos del departamento de

San Salvador, al mes de octubre de 2022, con actualizacion de fondos pendientes de liquidar al 13 de enero de 2024,
del Centro Escolar José Simeoén Canias, Codigo de Infraestructura N°11665.

Version Publica



V. RESULTADOS DEL EXAMEN

P T K

1. Control Interno

Evaluamos el Control Interno con base a lo establecido en el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion, en lo aplicable
y demas normativas relacionadas en el proceso de administracion de los fondos y
liqguidacion ante la DDE.

Segun los componentes evaluados, identificamos aspectos que requieren
implementacion de acciones, para fortalecer la gestion institucional, que, durante la
ejecucion de la Auditoria, fueron comunicados al Director y Representante Legal del
Organismo de Administracion Escolar, relacionado a que los recursos invertidos no
se liquidaron en el plazo establecido.

2. Ligquidaciéon extemporanea de fondos del Estado ante la DDE

Segun formularios de autoliquidacion ante la DDE de San Salvador, facilitados por el
CDE, del CE José Simedn Canfas, verificamos que las transferencias recibidas por
parte del MINEDUCYT, por un monto de US$11,702.60, para el Rubro Salarios Basica,
correspondientes al afio 2021, fue liquidado el 8 de marzo del afio 2022;
incumpliendo el plazo establecido y definido para el cierre del gjercicio financiero,
gue se cita. Ver Hallazgo N° 1.

3. Fondos del Estado 2022 liquidados ante la DDE con extemporaneidad.

Segun formularios de autoliquidacion ante la DDE de San Salvador, facilitados por el
Consejo Directivo Escolar (CDE), del CE Jose Simeodn Canias, verificamos que las
transferencias recibidas por parte del MINEDUCYT para el afio 2022, ascienden a un
monto de USS$20,582.73 para ser utilizados en los Rubros de Funcionamiento Basica
Salarios y fortalecimiento institucional, reforma curricular, de estos fueron liquidados
USS$15,782.73 hasta el mes de febrero del afio 2023 (Ver Cuadro N° 2); incumpliendo
el plazo establecido para ello, que es el cierre del gjercicio financiero 2022; para el
resto por US$4,800.00 se otorgd una prorroga emitida el 02/02/2023 para que

/"S‘Tsjueran liquidados en el mes de mayo de 2023. Ver Hallazgo N° 1.
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4. Estado de Liquidacion de fondos del Estado ante la DDE del afio 2023

Conforme al Sistema de Liquidacion de Transferencias por Componente, al afio
2023 el CE José Simeodn Canias, recibio un total de USS$15,280.66 los cuales, deberan
ser liquidados a mas tardar el 31 de enero de 2024 y que dichos fondos, fueron
enviados por el Estado para salarios basica, operacion y funcionamiento del Centro
Escolar. Ver detalle en ANEXO N° 2.
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VI. HALLAZGO DE AUDITORIA

HALLAZGO N° 1: LIQUIDACION EXTEMPORANEA DE FONDOS DEL ESTADO POR
US$14,731.62 DEL ANO 2021 y US$15,782.73 DEL ANO 2022

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente impactado : Actividades de Control
Condicion:

a) ANO 2021

Auditoria comprobd segun formulario de liquidacion, que el CE José Simedn
Cafas, Codigo de Infraestructura N° 11665, liquido en fecha 8/3/2022, el monto
total transferidos por USS$14,731.62 para ser utilizados en salarios, operacion y
funcionamiento de dicho CE, cuyo plazo establecido para liquidar, es al cierre del
ejercicio financiero 2021; en consecuencia, los bonos fueron liquidados de forma

extemporanea.
Cuadro N° 1
Liquidaciones de Fondos Extemporanea afo 2021 ante la DDE
MINISTERIO DE EDUCACION o
SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE %p
Listado da Entidades Educalivas, monto a liquidar y Estado de liquidacién.
Departamento: SAN SALVADOR 13/0122024
FUENTE: GOES
MUNICIPIO: SAN SALVADOR
MODALIDAD: CDE
No. [Cddigo Entidad E ducativa Componenta Afio Monto Estado
1 11665 [CENTAO ESCOLAR “JOSE SIMEON CARAS" [OPERACION Y FUNCIDNAMIENTO DEL CENTRD 2021 00/00/0000 1170260  Liquidado
EDUCATIVO 2021, AUBAO: SALARIOS BASICA e
2 11665 ICENTRO ESCOLAR "JOSE SIMEON CAFlAS" [OPERACION Y FUMCIONAMIENTO DEL CENTROD 2021 || 08/03/2022 200000|  Liquidado
EDUCATIVO 2021 RUBRO FUNCIOMAMIENTO BASICA |
3 11665 [CENTRO ESCOLAR “JOSE SIMEON CARAS" IOPERACION Y FUMCIDNAMIENTD DEL CENTRO 2021 08/03/2022 102804  Liquidado
[EDUCATIVO 2021 RUBRO: SALARIDS-BASICA (11-1)
N® Componente: 3 Sub Tolal: 14,731.62
Sub total Municipio SAN SALVADOR : 14,731.62
Sub lotal Fuente: 14.731.62
Total por Departamento: 14,731.62

Es importante destacar que, en el Sistema de Liquidacion de Transferencias por

Componente, no aparece registrada la fecha de la liquidacion de los fondos del

afio 2021 por USS$11,702.60 (se visualiza subrayado en Cuadro N° 1) ; accion que

la Direccion Departamental de Educacion de San Salvador, debe poner especial

cuidado; ya que, es un dato que sirve para determinar los cumplimientos de las

liquidaciones en los periodos que corresponden y la oportuna informacion en la
g, toma de decisiones; este monto al 31 de diciembre de 2022 aparecia pendiente
S0k i “«4 \ de liquidar a pesar de haberse liquidado por el CE en marzo 2022.

g
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b) ANO 2022

Segun formularios de autoliquidacion ante la DDE de San Salvador, facilitados por
el Consejo Directivo Escolar (CDE), del CE José Simedn Cafias, verificamos que
las transferencias recibidas por parte del MINEDUCYT para el afio 2022,
ascienden a un monto de US$20,582.73 para ser utilizados en los Rubros de
Funcionamiento Basica Salarios y fortalecimiento institucional, reforma
curricular; de estos fueron liquidados USS$15,782.73 hasta el mes de febrero del
aflo 2023 (Ver plazos incumplidos en enmarcados en rojo en Cuadro N° 2);
incumpliendo el plazo establecido para ello, que es el cierre del ejercicio
financiero 2022; para el resto por US$4,800.00 se otorgd una prorroga emitida
el 02/02/2023 por parte de la Directora de Educacion Basica | y Il ciclo, para que
fueran liguidados en el mes de mayo de 2023.

Cuadro N° 2
Liquidaciones de Fondos Extemporanea afio 2022 ante la DDE

MINISTERIO DE EDUCACION ki
SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE @
Listado de Enlidades Educalivas, monto a liquidar y Estado de liquidacion,
Depaitamento: SAN SALVADOR 13/01/2024

FUENTE: GOES
MUNICIPIO: SAN SALVADOR
MODALIDAD: CDE

HNo. |Cddigo Enlidad Educaliva Componente Afo Fecha Liquida Monlo Estado
1 11665 |CENTRO ESCOLAR "JOSE SIMEON CAf{as” IOPERACION 'Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO 2022 21/02/2023 13,7027  Liquidado
EDUCATIVO 2022 RUBRO: SALARIDS-BASICA
2 11665 [CENTRD ESCOLAR "JOSE SIMEON CARlAS" JOPERACION Y FUNCIOMAMIENTO DEL CENTRO 2022 | 21/0272023 1,000.00  Liquidado
EDUCATIVO 2022 RUBAO: FUNCIONAMIENTO-BASICA
3 11665 [CENTRO ESCOLAR "JOSE SIMEON CARAS" OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO 2022 | 21/02/2023 1,000.00  Liquidado
EDUCATIVO 2022 RUBRO: FUNCIONAMIENTO-BASICA
4 11665 [CENTRO ESCOLAR "JOSE SIMEON CAflAS" PROYECTO ADICIONAL: FOTALECIMIENTOD 2022 | 30/05/2023 3,000.000 Liguidado
JINSTITUCIONAL REFORMA CURRICULAR INTEGRAL -
5 11665 [CENTRO ESCOLAR 'JOSE SIMEON CAFlAS" PROYECTO ADICIONAL FORTALECIIMIENTO 2022 | 30/05/2023 1.800.000  Liquidado
INSTITUCIONAL PASE 2022 (11-04)
N® Componente: 5 Sub Total 20,582.73
Sub tolal Municipio SAN SALVADOR :  20,582.73
Sub lotal Fuente: 20,582.73
Total por Departamento: 20.502.73

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Articulo 58: "Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real
o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

Ley de la Carrera Docente.
Articulo 31. "Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
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Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. "Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacién y como empleado publico le competen, en
base a los procedimientos establecidos’.

Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE).
.Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y
Liquidacion de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares.
Inciso sequndo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidacion de
los fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el
objetivo de que al final del afio quede reportada la ejecucion y liquidados los fondos
transferidos... Articulo 140. “"Los organismos de administracion escolar: Consejo
Directivo Escolar (CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos
Catolicos Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con
recursos provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de
financiamiento en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Causa:

Ausencia de estrategias del CDE, para liquidar los fondos del Estado en los plazos
establecidos.

Efecto:

Riesgo que el CE, no sea beneficiado con proyectos que beneficien a la poblacion
estudiantil, por tener fondos pendientes de liquidar.

Comentarios de la Administracion:
El Presidente v Representante legal del CE José Simeon Cafas, en entrevista

realizada en fecha 11 de noviembre de 2022 comento lo siguiente:
“Ya esta liquidado se realizé en marzo y se deja una copia de la liquidacion.”

Comentarios de Auditoria Interna:

\i;gé‘if_ondos
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Recomendaciones del Hallazgo:

Al Consejo Directivo Escolar (CDE) del Centro Escolar "José Simedn Cafias”

1. En lo sucesivo, establezca acciones que le permitan liquidar las transferencias del
Estado en los plazos establecidos y/o gestione oportunamente prérrogas ante
las instancias legales correspondientes, para liquidar fuera de los plazos
establecidos, los fondos transferidos por el MINEDUCYT, cuando las causas, ho
sean imputables al CDE.

2. Que los fondos del afio 2023, sean liquidados durante el mes de enero de 2024
caso contrario estaria incumpliendo lo legal y téecnicamente establecido para el
periodo de su liquidacion.

A la Direccion Departamental de Educacion de San Salvador

3. Para que las liquidaciones de fondos de los Centros Educativos de su jurisdiccion,
sean ingresados al sistema a mas tardar el dia siguiente de haberla realizado el
CE; con el objeto de tener informacion oportuna para la toma de decisiones por
parte de la administracion.

4. Reciba las liguidaciones de fondos de los CE a mas tardar en diciembre del cierre
fiscal y determine las prorrogas otorgadas a los CE para su liquidacion; de no
liquidar en el periodo establecido debera iniciar ante las Juntas de la Carrera
Docente de su jurisdiccion, los procesos sancionatorios por incumplimiento de
sus deberes en contra de los Directores y Presidentes de los Consejos Directivos
Escolares.

5. Solicite por escrito al responsable de Liquidaciones de Centros Escolares de la
DDE, revise si la liquidacion por US$11,702.60 correspondiente al afio 2022 de
dicho CE, ha sido liquidado o no y actualice el Sistema de Liquidaciones (Fecha
y Estado de la liquidacion si es procedente o ho).

A la Direccion General de Niveles y Modalidades Flexibles

6. Se elabore un sistema informatico que controlen y monitoreen la ejecucion de
los gastos en linea que realizan los CE, dejando adjunto ademas los documentos
gue soportan los mismos y en concordancia con la nueva Ley de Compras
JPublicas; lo que, fortalecera el control interno en la administracion de fondos.
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VII.

VIII.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No identificamos Informes de Auditoria anteriores para seguimiento.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con fondos pendientes de liquidar del CE José Simedn Cafias
C.I N° 11665, municipio y departamento de San Salvador, concluimos:

1. Que el CDE emprendio acciones y logro liquidar ante la DDE de San Salvador, los
fondos del Estado, por un monto de US$14,731.62, transferidos durante el afio
2021; aunque dicho proceso se realiz6 fuera de los plazos establecidos.

2. Respecto al uso de los fondos, las transferencias del afio 2021 indicada en el
numeral anterior, fueron liquidadas ante la DDE de San Salvador el 8 de marzo
de 2022, quienes son responsables de verificar que los gastos, correspondieran
a los fines establecidos.

3. En cuanto a los fondos transferidos para el afio 2022 por USS$15,782.73 también

_ fueron liquidadas de forma extemporanea en febrero y mayo ambos del afio

2023; siendo esta accion una reincidencia en el incumplimiento a los plazos
establecidos para liquidar el CE.

4. A nivel institucional, no se cuentan con mecanismos que controlen por medio
de un sistema el monitoreo de la ejecucion de los gastos en linea que realizan
los CE, cambiando el sistema manual y por medio de documentos; aspecto que
fortaleceria el control interno en la administracion de los fondos.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe de Auditoria corresponde unicamente a “Examen Especial a las
liguidaciones de centros educativos del departamento de San Salvador, al mes de
octubre de 2022, con actualizacion de fondos pendientes de liquidar al 13 de enero
de 2024, del CE José Simeon Cafias, Codigo de Infraestructura N° 11665, municipio

saygepartamento de San Salvador.
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X. AGRADECIMIENTQOS

Xl.

XII.

X1,

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento, al Director del CE José Simeodn Cafias
y a la Direcciéon Departamental de Educacion de San Salvador, por el apoyo brindado
durante la ejecucion del presente trabajo.

LUGARY FECHA

San Salvador, 13 de enero de 2024.

FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

o I, Directora de Auditoria Interna.
o' Gerentede Auditoria Interna.
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XIV. ANEXOS N° 1

ANEXO N° 1

Miembros del Organismo de Administracion Escolar del Periodo Evaluado

Consejo Directivo Escolar Resolucion 06.181.2021 del 28.10.21

Nombre: Periodo:

Presidente Propietario, Director
Tesorero Propietario, Padre de Familia
Consejal Propietario, Profesor
Secretaria Propietaria, Profesora 28.10.21 al
Consejal Propietaria, Madre de Familia 28.10.23
Consejal Propietaria, Madre de Familia
Consejal Propietaria, Alumna

Consejal Propietaria, Alumna

Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Consejo Directivo Escolar Resolucion 06.350.19 del 27.10.19

Nombre: Cargo: Periodo:

Presidente Propietario, Director

Tesorera Propietaria, Madre de Familia
Consejal Propietario, Profesor

Secretaria Propietaria, Profesora 27.10.19 al
Consejal Propietaria, Madre de Familia 27.10.21
Consejal Propietaria, Madre de Familia
Consejal Propietario, Alumno
Consejal Propietaria, Alumna

emwy o Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL
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ANEXO N° 2

Ano 2023 - Fondos pendientes de liquidar

MINISTERIO DE EDUCACION e
SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE M
Listado de Enlidades Educalivas, monto a liguidar y Estado de liguidacian. oviiag
Depaitamento: SAN SALVADOR 13/01/2024
FUENTE: GOES
MUNICIPID: SAN SALVADDR
MODALIDAD: CDE
No. |Cédigo Entidad Educaliva I Componente Afio_|Fecha Liquida Monlo Estado
1 11665 |CENTAD ESCOLAR "JOSE SIMEON CAFIAS" PERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO 2023 | DO/00/0000 14,2606¢  No Liquidado
DUCATIVO, RUBRO: SALARIDS 2023 - BASICA
2 11665 [CENTRO ESCOLAR "JOSE SIMEON CAHAS" PERACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO 2023 00/00/0000 1,000, No Liquidado
DUCATIVO, RUBRO: FUNCIONAMIENTO 2023 - BASICA|
N® Componente: 2 Sub Tolal 15,280.66
Sub total Municipio SAN SALVADDR : 15,200.66
Sub total Fuente: 15,200.66
Total por Depatamento: 15,200.66
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