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e Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Interino wessren

e Viceministro de Educacion, y de Ciencia y Tecnologia, Ad honorem s

Unidad Organizativa Auditada y responsable del Sistema de Control Interno:

e Direccion de Compras Publicas (DCP) @ enun

Terceros relacionados:

e Direccion de Innovacion y Tecnologia (Gerencia de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion Institucional) @

e Direccion Juridica del MINEDUCYT @nen un

e Direccion de Auditoria Cuatro, Corte de Cuentas de la Republica wenen

U \nforme de Auditoria Interna notificado [Art.37 Ley de la Corte de Cuentas de la Republical

@) |nforme de Auditoria notificado [Art.202 Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamental].

BM Informe de Auditoria Interna comunicado [Art. 5 Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas-MINED]
“ \nforme de Auditoria distribuido en digital.

2

R Ref. IA/NA-011-2023
INFORME DE AUDITORIA INTERNA: “Examen Especial al Seguimiento de Recomendaciones de Informes de Auditoria
Interna, emitidos durante el afio 2022" — Direccion de Compras Publicas del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Version Publica



VI

VII.

VIIL.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

INDICE

1 NS 10 o (i —————————————— 4
OBJETIVOS DEL EXAMEN ..ottt 4
ALCANCE DEL EXAMEN ...ttt ettt ene e n e nne e 5
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS .......coooiooiimiieeeeeeee 6
PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS DE AUDITORIA.......cccooooviiiiie. 6
BESULTADOS DEL EXAMEN .insmmmmsssnpanmsurmansarmsmnasmimmsme 8
HALLAZGO DE AUDITORIA ..ottt et 10

HALLAZGO #1: INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION DE INFORME DE

AUDITORIA ANTERIOR ..ottt 10
SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR................... 16
HECOMENDACIORES GEHERILES . e sennanmss s 16
CONCLUSIONES DEL EXAMEN ... oo eeae e 16
PARRAFO ACLARATORIO ...t 17
RO RR R IIENTOR . o i st 17
el R S S SS S SS O 18
FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA .......18
PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA ........ 18
ANEXO ..ot s et esee st ese et eee s es et st ee s ee ettt ena e eenaees 19

3

Ref. IA/NA-011-2023

INFORME DE AUDITORIA INTERNA: "Examen Especial al Seguimiento de Recomendaciones de Informes de Auditoria
Interna, emitidos durante el afio 2022" — Direccion de Compras Publicas del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

Version Publica



I. INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a "Examen Especial al Seguimiento de
Recomendaciones de Informes de Auditoria Interna, emitidos durante el afio
2022" de la Direccion de Compras Publicas del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, segun Notificacion de Auditoria Ref. NA-011-2023, y fue realizada
segun Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria Interna.

La Direccion de Compras Publicas, actualmente depende del Despacho de
Educacion, Ciencia y Tecnhologia, conforme a la estructura organizativa modificada
seglin Acuerdo No 15-0080 de enero de 2023 y 15-0417 de marzo de 2023, y se
encuentra organizada, en 2 Gerencias y la Asistencia Juridica en Compras Publicas,
como se observa, en la siguiente imagen:
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II. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Proporcionar seguimiento a las recomendaciones emitidas para la Direccion de
Compras Publicas, antes Direccion de Contrataciones InsUtucnonal afin de vern‘lcar
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Especificos:

1) Identificamos las recomendaciones de los Informes de Auditoria Interna,
relacionadas con el area sujeta de seguimiento.

2) Comprobamos con la documentacion probatoria, el nivel de atencion e
implementacion de las recomendaciones de los informes auditoria interna,
identificados.

3) Evaluamos la mejora en los controles internos implementados en el area sujeta
del seguimiento.

4) Comunicamos a la Administracion los resultados obtenidos del seguimiento
realizado.

ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos auditoria por Examen Especial al seguimiento de recomendaciones de
Informes de Auditoria Interna, emitidos durante el afio 2022, relacionados con la
Direccion de Compras Publicas, antes Direccion de Contrataciones Institucional del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia; de conformidad con Normas de
Auditoria Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica (CCR). Para evaluar el control interno, utilizamos el Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y demas normativa,
en lo aplicable.

En funcion a lo regulado en el Articulo 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, dimos seguimiento a un total de siete recomendaciones,
correspondientes a 2 Informes de Auditoria Interna, emitidos durante el afio 2022,
relacionados con la Direccion de Contrataciones Institucional, actualmente
Direccion de Compras Publicas, identificados con Ref.: IA/NA-023-2021, emitido el
09/05/2022 e IA/NA-023-2019, emitido el 04/11/2022.

Aspectos Evaluados:
1. Recomendaciones emitidas para Unidad Organizativa evaluada.

2. Evidencias obtenidas por la implementacion de las recomendaciones.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria realizados para el cumplimiento de los
objetivos de la auditoria, fueron los siguientes:

1) Comunicamos a la Administracion las recomendaciones sujetas al seguimiento,
definiendo plazos para la remision de evidencias sobre las acciones que se han
implementado, con el fin de cumplir con las recomendaciones contenidas en los
Informes de Auditoria Interna.

2) Analizamos las pruebas remitidas y evaluamos el grado de implementacion de las
recomendaciones sujetas al seguimiento.

3) Comprobamos la mejora en el sistema de control interno con la implementacion
de las recomendaciones, en el area sujeta del sequimiento.

V. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS DE AUDITORIA

Durante el desarrollo del Examen Especial de Auditoria, comprobamos la
implementacion de 6 recomendaciones sujetas del seguimiento, relacionadas con
la remision del inventario de bienes muebles en los plazos establecidos, la
realizacion de arqueos de cupones de combustible y la alerta temprana en el Sistema
(SAGACI), sobre la entrega de las garantias a los proveedores de bienes y servicios;
segun el detalle en la Tabla #1, siguiente:

Tabla #1: Recomendaciones de informes de auditoria interna que fueron cumplidas.

COMENTARIOS DE LA
ADMINISTRACION

COMENTARIOS DE LOS
AUDITORES

RECOMENDACION A LA
OBSERVACION Y/O HALLAZGO

NOMBRE DEL INFORME

4 ;
DE AUDITORIA OBSEHVACION

e Innovacid La DCP, con apoyo de la

Direccion de Innovacion vy

1. En coordinacion con la Jefatura | D Di {ls]
a cargo del proceso, implemente | Tecnologia:

NA-023-2021
EXAMEN ESPECIAL A LOS
ASPECTOS FINANCIEROS
Y OPERATIVOS DE LA
DIRECCION DE

estrategias que miliguen en lo
sucesivo, el incumplimiento en
los plazos de devolucion de las
garantias a los proveedores de
bienes y servicios.

Por medio de correo electrénico, de
fecha 05/10/2023, el Gerente de
Desarrolle Tecnolégico, Ing|

. enviocomentario:

.. comparto evidencia de la recepcion,

por parte de DCP, de las
funcionalidades  desarrolladas en
atencién a requerimiento de sistema
SAGACI.”

Tecnologia, implementd una
alerta temprana en el Sistema
de Garantias (SAGACI),
revelando a lravés de un
mecanismo de consulta, el
agrupamiento de las
garantias, conforme a su
vencimiento, de forma grafica
y de un tablero (Dashboard),
come  semaforo, que se

SAGACI, que le permitan alertar
fechas de vencimiento de las
garantias y demas que se
consideren pertinentes.

ADQUISICIONES Y m%lﬁzﬁ%mr:f L observa al ingresar al sistema,
CONTRATACIONES 5 y que les permile desplegar el
TOSEN LOS PLAZOS
INSTITUCIONAL DEL detalle.
DE  DEVOLUCION
MINISTERIO DE | o¢ GARANTIAS
EDUCACION, CIENCIA Y Recomendacion Cumplida.
TECNOLOGIA, POR EL 2. Gestione ante la Gerencia de | De la Direccién de Innovacién y | La DCP, por medio de correo
PERIODO COMPRENDIDO Tecnologia de Informacion y | Tecnologia: electrénico del 29/09/2023,
DE ENERO 2019 A Comunicacion Institucional | Por medio de correo electrénico, de | del Lic I
SEPTIEMBRE 2021. (GTIC), mejoras al sistema | fecha 05/10/2023, el Gerente de Gerente  de

Desarrollo Tecnoldgico, Ing s

i  envié comentania.

°... comparto evidencia de la recepcidn,
por parte de DCP, de |las
funcionalidades  desarrolladas  en
atencién a requerimiento de sistema
SAGACI”

Planificacion y Seguimiento
de Compras Publicas; da por
aceptadas las alertas
implementadas al sistema de
garantias.

Recomendacién Cumplida.
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NOMBRE DEL INFORME

DE AUDITORIA

OBSERVACION

RECOMENDACION A LA
OBSERVACION Y/O HALLAZGO

COMENTARIOS DE LA
ADMINISTRACION

COMENTARIOS DE LOS
AUDITORES

Anexo:

P
N

Ing. I

Buaen dia,

Hemos revisado las alertas Implementadas al sistema de garanlias y damos por reclbido los camblos efecluados, de

acuerdo a la solicllud efectuada por la Direcclon de Audilorfa Interna.

Saludos

29 de seplismbre de 2023, 10:33

HALLAZGO N2 2
INVENTARIO DE
BIENES MUEBLES DE
LA DACI, PERICDO
2019 Y 2020, NO
PRESENTADO AL
DEPARTAMENTO DE
ACTIVO FIJO NIVEL
CENTRAL

Implementen acciones con los
responsables del proceso, que
aseguren la remision al
Departamento de Activo Fijo del
Nivel Central, en el periodo
establecido {octubre), del
inventario de bienes muebles
asignados a la DACI y se lleven a
cabo, inventarios de los bienes
asignados a todo el personal que
integra la citada Direccion, a fin de
mantener actualizados los
registros.

El inventaric de bienes muebles se ha
enviado oportunamente el afio 2021 y
2022,

Se demuestra por 2 arios
consecutivos, que se estd
remitiendo el ejemplar del
inventario de mobiliaric y
equipo, con bienes mayores a
$600.00; para los afios 2021y
2022, en fechas 29/10/2021 y
17/10/2022; respectivamente.

Recomendacién Cumplida.

HALLAZGO N2 3.

Implemente acciones que le

Los Arqueos se han realizado

Se revisaron los comentarios y

INCUMPLIMIENTOS | permitan monitorear que la | oportunamente los aflos 2021, 2022 y [ la  evidencia remitida, se
EN REALIZACION DE | Jefatura a cargo del procese, lleve | 2023. documenta la realizacion de
ARQUEOS DE | a cabo la realizacién de arquecs a arqueos.
CUPONES DE | los valores administrados en la
COMBUSTIBLE ANO | DACI, segun lo regulado en el Recomendacién Cumplida.
2019 Y 2020 Art.306 del Reglamento de NTCIE
-MINED.
Para que, junto con la Unidad | De la [elel} vacion La DCP, con apoyo de la
Financiera Institucional, den | Tecnologla: Direccién de Innovacion y
cumplimiento a lo establecido en | Por medio de correo electrénico, de | Tecnologia, implementd una
la Ley y el Reglamento de | fecha 05/10/2023, el Gerente de | alerta temprana en el Sistema
Adquisiciones y Contrataciones | Desarrollo Tecnologico, Ingli | de Garantias  (SAGACI),
de la Administracion Publica, |, envid comentario; | revelando a través de un
relacionado al control, | "... comparto evidencia de la recepcion, | mecanismo de consulta, el
Ref. INF/DAI- seguimiento y devolucion de las | por  parte de DCP, de las | agrupamiento de las

MINED/004-2013
Examen Especial de

Tipo Operativo SAGACL” y de un tablero (Dashboard),
denominado: como seméforo, que se
"Auditoria de observa al ingresar al sistema,
Gestion a la y que les permite ingresar al
Administracion  de detalle.

Fianzas por

Adquisiciones y Recomendacion Cumplida.
Contrataciones de | Que se mejore el control | De la Direccion de Innovacion y | La DCP, con apoyo de la
Bienes y Servicios | mecanizado actual, de manera tal | Tecnologia: Direccidn de Innovacion y

correspondiente del
01 de enero al 31 de
marzo de 2013’

Hallazgo: Garantias

garantias,

funcionalidades  desarrolladas  en
atencion a requerimiento de sistema

garantias, conforme a su
vencimiento, de forma gréfica

que le permita alertar las

fechas de vencimiento de las
garantias, con un periodo anterior
de quince dias, para su evaluacion
al proceso de compra Yy

Por medic de correo electrénico, de
fecha 05/10/2023, el Gerente de
Desarrollo Tecnoldgico, Ing. I

envio comentario:
“... comparto evidencia de la recepcion,

Tecnologia, implementd una
alerta temprana en el Sisterna
de Garantias (SAGACI),
revelande a través de un
mecanismo de consulla, el

vencidas sin | determinar, si no existe la|por parte de DCP, de las | agrupamiento de las
devolver a | necesidad de hacerla efectiva; | funcionalidades  desarrolladas  en | garantias, conforme a su
proveedores. caso contrario se debera | atencién a requerimiento de sistema | vencimiento, de forma gréfica
proceder a su devolucion. Asi | SAGACL" y de un tablero (Dashboard),
mismo, dicha alerta le permitird como semdforo, que se
ejercer un control, sobre los observa al ingresar al sistema,
Administradores de Contrato y y que les permite ingresar al
aplicar las sanciones estabtecidas detalle.
en la Ley por el incumplimiento
de la misma. Recomendacion Cumplida.
Anexo:

Ry
. ——————

Ing.

Buen dia,

Hemos revisado las alertas implementadas al slslema de garanlias y damos por

28 de sepliembre de 2023, 10:33

ibido los

acuerdo ala solicllud efecluada por la Direcclon de Auditoria Intema.

cionado con mejora en el sistema SIGACI, conforme al analisis de. los
entarios y evidencias proporcionadas por la Administracion, determinamos que
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VI.

se realizaron acciones, enfocadas al cumplimiento de las recomendaciones de
Auditoria Interna; y en fecha 29 de septiembre de 2023, se notifico por parte de la
Direccion de Innovacién y Tecnologia, las mejora a la herramienta a implementar,
siendo aceptadas por parte de la Direcciéon de Compras Publicas, fortaleciendo el
control y la implementacion de las recomendaciones #1 y #2 del Hallazgo #1 del IA
Ref. NA-023-2021 y de las 2 recomendaciones generales del |IA Ref. INF/DAI-
MINED/004-2013, éste ultimo forma parte del seguimiento, en el informe antes
citado.

No obstante, hemos considerado, para fortalecer el control de las garantias en la
DCP, la emision de una nueva recomendacion, a fin de que se articulen esfuerzos y
se refuerce el sistema, en referencia. (Ver Romano 1X)

RESULTADOS DEL EXAMEN

Segun los aspectos evaluados, identificamos condiciones que requieren de
implementacion de acciones, para fortalecer la gestion institucional, que, durante la
ejecucion de la Auditoria, fueron comunicados a la Unidad Organizativa evaluada,
entre las que, mencionamos:

Recomendacion de Informe de Auditoria Interna, no cumplida.

Relacionado con Examen Especial a los proyectos de infraestructura escolar del
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) para el periodo de
enero a septiembre de 2019, con seguimiento de los casos a mayo de 2022; Ref.
NA-023-2019, en el que, queda en proceso, la remision de evidencias de las
acciones realizadas por la DCP, para el caso de la empresa [
"incluida en recomendacién #7 del citado Informe; empresa que incumplid
contratos por obras de infraestructura escolar, en 4 CE y que fueron hechos del
conocimiento de la DCP, en fechas 24/01/2023; 28/06/2022 y, 16 y 17/05/2022.
(Ver Hallazgo #1).

Por otra parte, la DDE de Santa, en el afio 2019, promovié como Ministerio de
Educacion y de forma subsidiaria con los Centros Escolares afectados, diligencias

de investigacion en contra del sefior [I - ensu calidad
de representante legal FE e

U por delitos de estafa y estafa agravada, ante la Fiscalia
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debido a que no se puede configurar el ilicito penal, ya que no existe un ardid o un
engafio, sino mas bien un incumplimiento de contrato. Recomendado que, los
Centros Educativos afectados debe acudir a las instancias correspondientes y
solicitar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 85 de la LACAP; a fin de
establecer las responsabilidades a nivel administrativo, por lucro cesante, dafio
emergente e indemnizaciones; y se declara como un caso de INCOMPETENCIA,
pues se trata de diligencias por incumplimiento contractual.

Por lo que, para fortalecer el control en la DCP, hemos emitido una nueva
recomendacion, a fin de que se articulen esfuerzos y se logré sancionar a la empresa
S por elincumplimiento contractual, al dejar sin concluir
las obras en los 4 CE, siguientes: 10480 Escuela de Educacion Parvularia “Yolanda
Ramirez de Diaz"; 10391 Complejo Educativo "Colonia Rio Zarco”; 10388 Centro
Escolar "José Antonio Martinez"; 10273 Centro Escolar "“Doctor Ranulfo Castro’;
todas del departamento de Santa Ana; relacionados en el IA Ref. NA-023-2019. (Ver
Hallazgo #1).
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VIl. HALLAZGO DE AUDITORIA

HALLAZGO #1: INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION DE INFORME DE
AUDITORIA ANTERIOR

Riesgo Alto
Actividades de Control

Importancia del Hallazgo
Componente NTCIE impactado :

Condicion:

Proporcionamos seguimiento a recomendaciones de Informe de Auditoria Interna
(IAl) anterior, con Ref. NA-023-2019 denominado “Examen especial a los
proyectos de infraestructura escolar del Ministerio de Educacion Ciencia y
Tecnologia (MINEDUCYT) para el periodo de enero a septiembre de 2019, con
seguimiento de los casos a mayo de 2022.%; relacionadas con la Direccion de
Compras Publicas (DCP), identificando en dicho Informe, una recomendacion que
continua pendiente a la fecha de emision del presente Informe y que se detalla en la
Tabla #2, siguiente:

Tabla #2 — Detalle de recomendacion no cumplida

TITULO ESTADO DE LA

HALLAZGO RECOMENDACIONES RECOMENDACION

NOMBRE AUDITORIA

NA-023-2019 HA 7. Obras no | A la Direccion de Adgquisiciones y No cumplida.
Examen Especial a los | finalizadas por | Contrataciones Institucional La DCP, no evidencio
proyectos de | contratista. 7. Diligenciar las acciones que sean | acciones para la empresa

infraestructura escolar
del  Ministerioc  de
Educacion Ciencia y
Tecnologia

(MINEDUCYT) para el
periodo de enero a
septiembre de 2019,
con seguimiento de los
casos a mayo de 2022,

necesarias dentro del Marco Legal,
para que el contratista y/o sus
representantes legales, sean
inhabilitados para ofertar servicios
al MINEDUCYT, por la mala calidad
del trabajo realizado y dejar
ademas sin finalizar dichas obras
por no haber continuado y/o
finalizado el trabajo y no dar una
explicacion de su retiro.

gque incumplio las obras en 4
CE del municipio vy
departamento de Santa Ana;
y fueron comunicadas por la
DDE de Santa, en fecha
28/6/2022 y los Directores
de 3 CE: C.1#.10388; 10273 y
10480, en fechas 16 y 17 de
mayo de 2022.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
Obligatoriedad de las Recomendaciones, “Art. 48.- Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo y, por tanto,
objeto de seguimiento por el control posterior Interno y externo.”

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) -

MINED.
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Interno, correspondera a la maxima autoridad del MINED, niveles de Direccion,
gerenciales y demés jefaturas en el Area de su competencia institucional.
Correspondera a los demas empleados, realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo cumplimiento.

Causa:

Falta de aplicacion de estrategias sancionatorias.

Efecto:

No se protegen los intereses institucionales.

Comentarios de la Administracion:
De la Direccion de Compras Publicas:

En nota de fecha 29/09/2023, el Director de Compras Publicas, Lic.

I comento:

Para dar respuesta al hallazgo planteado en el informe de auditoria. es preciso
retomar la nota de fecha 28 de junio de 2022 recibida via correo electronico en

fecha 07 de julio de 2022. suscrita por el Prof. I

Director Departamental de Educacion, Santa Ana, la cual expresa:

"Considerando el incumplimiento en los contratos y en la terminacion de las obras
en la Escuela de Educacion Parvularia Yolanda Ramirez de Diaz, el Centro Escolar
José Antonio Martinez, Centro Escolar Dr. Ranulfo Castro y Centro Escolar Colonia
Rio Zarco; asi como las notas enviadas por los Directores de dichos centros

educativos por, medio de la cual solicitan que la empresa NS
I que se abrevia [ ya

no sea contratada para futuras obras en otros centros educativos y "En
consecuencia, solicito que la_empresa [
I que se_abrevia I v su

representante legal sefior [ seanretirados

del banco de datos institucional de ofertantes y contratistas para no participar
en futuras convocatorias para licitaciones en las que el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia tenga interés”. (Lo subrayado y negrita es mio). (ANEXO No. 1)

Sobre los parrafos antes citados, es preciso sefialar que se dio cumplimiento a la
solicitud efectuada por el Director Departamental de Educacion, pues la empresa
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de obras menores en los cuales esta direccion estuvo apoyando a los Organismos
de Administracion Escolar.

Ahora bien, en cuanto a la recomendacion de la Direccion de Auditoria Interna es
preciso retomar las facultades que le confiere el Art. 82 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) a los Administradores de
Contrato, especificamente los literales b) y c), los cuales literalmente establecen:
“Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la unidad responsable de efectuar los pagos
o en su defecto reportar los incumplimientos- e informar a la UACI, a efecto de que
se gestione el informe al titular para iniciar el procedimiento de aplicacion de las
sanciones a los contratistas, por los incumplimientos de sus obligaciones:, en ese
orden de ideas, el Administrador de Contrato debio informar oportunamente al
Organismos de Administracion Escolar sobre los incumplimientos del contratista en
la ejecucion del contrato, para que este iniciara las acciones correspondientes para
la imposicion de sanciones a las que se refiere la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica.

Al revisar la nota suscrita por el Director Departamental de Educacion de Santa Ana,
la misma carece de la documentacion pertinente que establezca los
incumplimientos por parte del contratista en cada uno de los centros escolares, por
lo que resulta materialmente imposible para esta direccion iniciar un proceso
sancionatorio en contra del contratista, asi como por las razones que se detallan a
continuacion:

a) El proceso de contratacion fue realizado por el Organismo de Administracion
Escolar, por lo que el contrato fue suscrito por la persona designada por el
mismo, y no por el titular de este Ministerio.

b) Las obras contratadas por el Organismos de Administracion Escolar fueron
canceladas en un 100%, tal como lo sefala el numeral 5 del informe de
auditoria, por lo que se infiere que previo a cancelar las obras, el Organismo
de Administracion Escolar firmo un acta de recepcion de haber recibido las
obras a entera satisfaccion.

c) No existe informe sobre los incumplimientos del contratista para cada uno de

los centros escolares, por lo que no existen elementos que den paso a iniciar

un proceso sancionatorio, tal como lo establece el Art. 160 de la Ley de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.
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Por lo antes expuesto, solicito:

Se evaluen las respuestas presentadas mediante esta nota.

Se den por desvanecida la observacion sefialada en el Borrador de Informe
con Ref. BI/NA-011-2023 relacionada a: "Diligenciar las acciones que sean
necesarias dentro del Marco Legal, para que el contratista y/o sus
representantes legales, sean inhabilitados para oferta servicios al
MINEDUCYT, por la mala calidad del trabajo realizado y dejar ademas sin
finalizar dichas obras por no haber continuado y/o finalizado el trabajo y no
dar una explicacion de su retiro”.

De:

== ——0r——VQ———
Enviado ol: eves, T ele juiio do 2022 12019
Parn: h
ccC:
s F

Datos adjuntos: MOTA UACHpdf

Ruenns dins Lic.

Caon instrucciones dal Directar Departamental de Educacidn de Santa Ana. dando seguimiento al caso de Incumpliendao
de cantrata con La empresa Grupo que se ahrevia Grupo

quicn Tlrind contrato de onra con cenros egucIlivos el Uepartamaenta de Santa Ana, fe remile copia de ia
nota por medio de la cual se sollcita gue dicha empresa sean retirada del banca de datos Institucional de ofertantes y
contratistas, para na participar en futuras convocatarias para licltaclones en las que el Minlsterlo de Educacién, Clencia

v Tecnologia tenga inlerés.
Uin gusto saludarlo,

Alte,

w5 I —————
.
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Santa Ann, 28 de junio 2022

Directlon de Adguisiciones v Comrataciones Instilucionales
MINEDUCYT,

Prasente,

Reciba un cordial vy sincero saludo deseandole dxitos en sus actividades profesianales v
personalas

Considerango el Incumplimiento en los contratos v en la tearminacion de las obras en la Escusla

de Educacion Parvularla Yolanda Rarnitez de Diaz, el Centio Escolar Jose Antondo Martine:z

Centio Escalar Dr. Ranulfo Castra y Centro Escolar Colonla Rie Zarca; asi coma las notas enviados,

enviadas por los Directores de dichos centros educativas pos, por madla da 18 cual saliciean aus

la ermpresa que se abrevia [N
N ya no sea conliatada para futdras abras en otros centros educativas.

En consecuencla, solicito que la empresa I

L que se abrevia R, ¥ SU representante tegnl sefor R
I gean tutirodos del banco de datos Instilucional de ofertantas y contratistas, para
no participar en futuras corvocatarias para licitaclonas en las que &l Ministero de Educacion,
Ciancia y Tecnologla tenga interés,

Atte

‘atentamente,

Prof, B
Direclor Departamental de Educacidn
Santa Ana

En Memorandum de fecha 23/06/2023, el Director de Compras Publicas, Lic I
D comentd Lo siguiente:

"En relacion con su nota REF #1367-2023 en la cual hace referencia al Examen
especial, sobre seguimiento a recomendaciones de Informes de Auditoria Interna,
emitidos durante el afio 2022, tengo a bien remitir las respuestas de esta direccion,
la cuales se visualizan en el cuadro adjunto (adjuntando sus evidencias).”

: ; S SUJETAS A
f NOMBRE DEL IN ON ALA a AUDITORI A} DEL BEOUWIENTO | | £ iMIENTO DE INFORME DE
¥ DE AUBITORIA QBSERVACION /0 HALLAZGD v

AUDITORIA AHTERIOAES

T DGRNCIAr 146 accimnes que sean|
necesarias dantro del Marca Legal,
para qua el contratista ylo sus
Exaren Espacial a los proyectos da|f@Presentantes  legales,  sean)
Infrazstructura Escolar dal Ministerio|Mhabittados para ofertar servicio| SIS G e dle Mol

de Educacion Clancia y Tecnologial* MINFDUCYY. por ta mala catidad| en la IACAP y shora en b ICP. estg

7 [MINEDUCTT) para &l periodo ge|®e! trabdo reslizado v dejar NiA m WA responsabilidad e excligha de g
Ensto & Septiembre de 2019, con|ddemss sin finalizar dichas obras sdminiittadores, quienes son los responables
sequimianto de los catos 3 Mayo de|PST N9 habier continusdo ylo) de infrmar a esta direcckin los incurnplimisntos
2022, finatizado €l wrabajo y na dasr uny . para spiar @ sancidn respeciiva,

explicaciin de su retio,

Comentarios de Auditoria Interna:

Los comentarios proporcionados por la Direccion de Compras Publicas, confirman
el estado de la recomendacion sujeta de seguimiento; y no se han documentado las
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los Centros Educativos afectados, cuyos fondos transferidos por un total de
US$98,000.00; y conforme al Sistema de Liquidacion Central al 06 de marzo de
2024, se encuentran sin liquidar (Ver Anexo #1), por el incumplimiento de los

contratos por parte de la empresa [ por Lo que la

condicion se mantiene.

Por otra parte, la Direccion Juridica, en fecha 5 de diciembre de 2023, presentd
escritos, por cada uno de los Centros Educativos perjudicados; ante la Unidad Civil,
de la Direccion de Defensa de los Intereses del Estado, en la Fiscalia General de la
Republica, para solicitar se realicen las diligencias pertinentes y se deduzcan las
responsabilidades civiles que correspondan, ante la instancia judicial competente.

Recomendacion del Hallazgo:

A la Direccion de Compras Publicas:

Coordinar con la Direccion Juridica y la Direccion Departamental de Educacion de
Santa Ana, para que se integren los esfuerzos institucionales, que estas dos
Direcciones estan realizando, para resarcir el perjuicio patrimonial al Estado o la
recuperacion de los fondos, por el dafio ocasionado, por el incumplimiento de los
contratos de las obras; y lograr la imposicion de las sanciones a la empresa [N
D 5 traves de su representante legal, sefior
© ante las instancias correspondientes y con base en la legislacion
aplicable.

Version Publica
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VIII.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

No identificamos Informes de Auditoria anteriores, relacionado con el presente
Examen Especial.

RECOMENDACIONES GENERALES

1. A la Direccion de Compras Publicas vy, a la Direccion de Innovacion y Tecnologia:
Coordinar que, dentro del Sistema de Administracion de Garantias (SAGACI), se
considere como mejora en las alertas tempranas, la incorporacion de una alarma
u aviso automatico, con el propdsito de que el responsable del monitoreo del
vencimiento de las garantias y su devolucion; prevea y accione oportunamente,
para lograr el cumplimiento de lo establecido al respecto, en la Ley de Compras
Publicas.

2. A la Direccion Juridica:
Facilite sequimiento de los casos relacionados con la empresa
y los 4 Centros Educativos del Departamento de Santa; que se hicieron de su
conocimiento en Informe de Auditoria Interna Ref. IA/NA-023-2019; y que
fueron reportados, por la Direccion a su cargo, a traves de los escritos
presentados con Referencias DJ-2023-N586, DJ-2023-N587, DJ-2023-N588 y
DJ-2023-N589) ante la Unidad Civil de la Direccion de Defensa de los Intereses
del Estado, de la Fiscalia General de la Republica; debiendo remitir a esta
Direccion de Auditoria Interna, el respaldo de las acciones adicionales que, a la
fecha, se han realizado.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones anteriores, debera remitirse
a la Direccion de Auditoria Interna, al correo
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv, en un plazo de 10 dias habiles, al recibo
del presente informe.

CONCLUSIONES DEL EXAMEN

Basados en los resultados del "Examen Especial al Seguimiento de
Recomendaciones de Informes de Auditoria Interna, emitidos durante el ano
2022" — Direccion de Compras Publicas (DCP) del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, concluimos que:

1- Se fortalecieron los mecanismos que controlan, las existencias de los cupones
de combustible, al realizar arqueos periodicos 2 veces al afio; y el inventario de
activos fijos, asignados a la DCP, al presentarlo en el mes de octubre de cada afno,

7% segun lo regulado en normativa técnica.

5 16

Ref. IA/NA-011-2023

oy oB
INFORME DE AUDITORIA INTERNA: “Examen Especial al Seguimiento de Recomendaciones de Informes de Auditoria

Interna, emitidos durante el afio 2022" — Direccién de Compras Publicas del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Version Publica



Xl

XIl.

P

La DCP, emprendid acciones para la incorporacion de las mejoras en el sistema
de las garantias, y se lograron concretizar, con el apoyo de la Direccion de
Innovacién y Tecnologia, al incorporar al SIGACI, un tablero que muestra de
forma grafica y detallada las garantias y su estado, mediante un mecanismo de
semaforos que, revela por medio de un tablero, un rango de dias de vencimiento
de las mismas. 1

Existe detrimento patrimonial al Estado, ocasionado por el incumplimiento de
contratos por parte de la empresa ; afectando a 4 Centros
Educativos del Departamento de Santa Ana, en la liquidacion de los fondos
recibidos, por un monto total de US$98,000.00 por transferencias que datan
desde el afio 2017.

La DCP, no evidencio las acciones realizadas con el caso de la empresa I

por el incumplimiento de 4 contratos de obras en
infraestructura en 4 CE del municipio y departamento de Santa Ana;
incumpliendo el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que
establece que “Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento
obligatorio en la entidad u organismo ... “; en cuanto a la implementacion de la
recomendacion del Informe de Auditoria Ref. IA/NA-023-2019, denominado
"Examen especial a los proyectos de infraestructura escolar del Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) para el periodo de enero a
septiembre de 2019, con seguimiento de los casos a mayo de 2022.°,
especificamente en el Hallazgo #7, comunicado a traves de correo electrénico
de fecha 24/01/2023.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente al "Examen Especial al Seguimiento de
Recomendaciones de Informes de Auditoria Interna, emitidos durante el afio
2022" - Direccion de Compras Publicas del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia.

AGRADECIMIENTOS

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento a la Direccion de Compras Publicas y,
a la Direccion de Innovaciéon y Tecnologia (Gerencia de Tecnologias de la

~ Informacién y Comunicacion Institucional), del Ministerio de Educacion, Ciencia

17

Ref. IA/NA-011-2023

INFORME DE AUDITORIA INTERNA: “Examen Especial al Seguimiento de Recomendaciones de Informes de Auditoria
Interna, emitidos durante el afio 2022" — Direccion de Compras Publicas del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Version Publica


SArdon
Rectángulo


XIIl.

XIV.

XV.

LUGAR Y FECHA
San Salvador, 8 de marzo de 2024.

FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

LIBERTAD

Directora ae Auditoria Interna
Direccidon de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

o I Directora de Auditoria Interna.

o[ Gerente de Auditoria
s Encargada de la Auditoria.

18

Ref. IA/NA-011-2023
INFORME DE AUDITORIA INTERNA: “Examen Especial al Seguimiento de Recomendaciones de Informes de Auditoria
Interna, emitidos durante el afio 2022" — Direccion de Compras Publicas del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Version Publica



XVI.  ANEXO

ANEXO #2: TRANSFERENCIAS DE FONDOS ANO 2017, PENDIENTES DE LIQUIDAR, POR
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS POR PARTE DE LA EMPRESA CONCISA, S.A. DE

C.V.
MINISTERIO DE EDUCACION L
SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE M
Reporte de modalidades pendientes de liquidar X #
Departamento: SANTAANA 06/03/2024

COMPONENTE: PROYECTO ADICIONAL: REPARACIONES MENORES 2017 (12-01)

FUENTE: GOES
MODALIDAD: CDE

MUNICIPIO: SANTAANA

cadigo Entidad Educativa Monto Estado
Pagado($)
10480 |ESCUELA DE EDUCACION PARVULARIA "YOLANDA RAMIREZ DE DIAZ" | 10.000.00[ No liquidado
N° Centros: 1 Sub total Municipio SANTA ANA: 10,000.00
N°Centros: 1 Sub total Fuente: 10,000.00
N° Centros: 1 Sub total Bono: 10,000.00
N° Centros: 1 Total por Departamento: 10,000.00
MINISTERIO DE EDUCACION E WL
SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE w
Reporte de modalidades pendientes de liquidar k-
Departamento: SANTAANA 06/03/2024

COMPONENTE: PROYECTO ADICIONAL: REPARACIONES MENORES 2017 CONTRIBUCION ESPECIAL DL 699

FUENTE: GOES
MODALIDAD: CDE

MUNICIPIO: SANTAANA

Codigo Entidad Educativa Monto Estado
Pagado($)
10391 ICOMPLEJO EDUCATIVO "COLONIA RIO ZARCO" | 4o,ooo.oo| No liquidado
N°Centros: 1 Sub total Municipio SANTAANA: 40,000.00
N° Centros: 1 Sub total Fuente: 40,000.00
N°Centros: 1 Sub total Bono: 40,000.00
N° Centros: 1 Total por Departamento: 40,000.00

19

Ref. IA/NA-011-2023
INFORME DE AUDITORIA INTERNA: "Examen Especial al Seguimiento de Recomendaciones de Informes de Auditoria
Interna, emitidos durante el afio 2022" — Direccion de Compras Publicas del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

Version Publica



MINISTERIO DE EDUCACION

Reporte de modalidades pendientes de liquidar

SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE

Departamento: SANTAANA 06/03/2024
COMPONENTE: PROYECTO ADICIONAL: REPARACIONES MENORES 2017 (12-01)
FUENTE: GOES
MODALIDAD: CDE
MUNICIPIO: SANTAANA
Codigo Entidad Educativa Monto Estado
Pagado($)

10388 |CENTRO ESCOLAR "JOSE ANTONIO MARTINEZ" | 8,000 uo| No liquidado

N°Centros: 1 Sub total Municipio SANTAANA: 8,000.00

N° Centros: 1 Sub total Fuente: 8,000.00

N° Centros: 1 Sub total Bono: 8,000.00

N°Centros: 1 Total por Departamento: 8,000.00

MINISTERIO DE EDUCACION 7
SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE @
Reporte de modalidades pendientes de liquidar ‘
Departamento: SANTAANA 06/03/2024
COMPONENTE: PROYECTO ADICIONAL® REPARACIONES MENORES 2017 CONTRIBUCION ESPECIAL DL 699
FUENTE: GOES
MODALIDAD: CDE
MUNICIPIO: CHALCHUAPA
Caodigo Entidad Educativa Monto Estado
Pagado($)

10273 |CENTRO ESCOLAR "DOCTOR RANULFO CASTRO"

AO,UOO.Uq Mo liquidado

N® Centros: 1 Sub total Municiplo CHALCHUAPA: 40,000.00
N° Centros: 1 Sub total Fuente: 40,000.00
N°Centros: 1 Sub total Bono: 40,000.00
Ne° Centros: 1 Total por Departamento: 40,000.00
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