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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a "Examen Especial a los fondos del Estado,
transferidos por el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos
del departamento de La Libertad, correspondientes a saldos de ejercicios financieros
anteriores, pendientes de liquidar al mes de abril de 2024", del Centro Escolar Canton
Agua Escondida, Cédigo de Infraestructura C.I. N2 11239, distrito de San Juan Opico,
departamento de La Libertad, segtin Notificacion de Auditoria Ref. NA-016-2024, y fue
realizada seguin Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria Interna.

Encontramos antecedentes de Informes de Auditoria anterior, relacionados con el
aspecto evaluado, bajo la Ref. IA/NA-002-2019. CU

Al mes de abril de 2024, segun registros del Sistema de Liquidacion de Componente en O
Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), el CE reportaba un total de=
US$5,200.00, de fondos no liquidados, correspondiente al afio 2014; los cuales, a IaQ
fecha se encuentran pendientes de liquidar.

\

Asi mismo, se identificé que el CE tiene pendiente de liquidar dos bonos del rubroD_
paquetes, correspondiente al rubro: primero y segundo uniforme, por un monto de
US$7.725.00, correspondiente al afio 2014,

Ademas, realizamos consulta en el Sistema de Liquidacion al mes de mayo 2024, a fin de\o
validar sf el centro educativo tiene otros bonos pendientes de liquidar correspondientes
al afio 2023; comprobandose que se han liquidado dichos bonos.

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar se detallan en Anexo 1.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Versi

General:

Determinar los montos pendientes de liquidar por fondos transferidos a centros
educativos de parte del MINEDUCYT, identificando los miembros responsables de los

mismos; para gestionar la liquidacic’m de los mismos la recuperacion de los fondos del
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Especificos:

1) Cuantificar los montos pendientes de liquidar en concepto de transferencias recibidas
y liquidaciones administrativas de pagquetes escolares.

2) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos por
parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

3) Determinar los miembros de los Organismos de Administraciéon Escolar responsables
de los periodos correspondientes, segun los afios pendientes de liquidar.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyo la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del Centro CU
Escolar Canton Agua Escondida, C.I. N2 11239, segun registros del Sistema de Liguidacion

de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central) y de la O
Direccion Departamental de Educacion, al mes de abril 2024. l—

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica™
(CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y normativa aplicable aD—
los CE.

ubl

Aspectos Evaluados:
i O

1. Control interno
2. Fondos no liquidados por CE

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Vers

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los siguientes
procedimientos de auditoria:

1) Determinamos los montos pendientes de liquidar por parte del Organismo de
Administracién Escolar, con base en el Sistema de Liquidacion de Componente en
Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central) y datos proporcionados por
la Direccion Departamental de Educacién, al mes de abril 2024

_2) Evaluamos el control interno relacionado con la administracion de los fondos del
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3) Entrevistamos a miembros del Organismo de Administracion Escolar (OAE), para
determinar las causales de la falta de liquidacion de fondos e implementacion de
acciones para concluir dicho proceso.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Control Interno
Evaluamos el Control Interno con base a lo establecido en el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion, en lo aplicable y
demads normativas relacionadas en el proceso de administracion de los fondos y
liguidacion ante la DDE.
Segun los componentes evaluados, identificamos aspectos que requieren de CU
implementacién de acciones, para fortalecer la gestion institucional, que, durante la
gjecucion de la Auditoria, fueron comunicados; entre las que, mencionamos:

e Falta de actualizacion del libro de control de ingresos y gastos de las transferencias
MINEDUCYT,; ya que, el ultimo registro estaba 22/12/2022, a pesar que para el afio
2023 habia liquidado dicho libro no se actualizado. N 3

e Falta de liquidacién de forma oportuna por parte de los ex miembros de OAE, de
los fondos del Estado recibidos en conceptos de transferencias recibidas de parteD_
del MINEDUCYT, correspondiente al afio 2014.

2. Fondos del Estado pendientes de liquidar ante la DDE: C
Al mes de abril de 2024, comprobamos que los fondos transferidos durante el afio\
2014 al Centro Escolar Cantén Agua Escondida, C.I. N¢ 11239, por la cantidad dem s
USS5,200.00 correspondiente al rubro de Funcionamiento de basica. Ver Hallazgos (D
Ne 1. \
Asimismo, se tiene dos bonos de paquetes escolares, correspondiente al ler y 2do, ql)
uniformes no liquidados por US$7,725.00 del afio 2014, los cuales a la fecha se
encuentran pendientes de liquidarse. Ver Hallazgos N2 2.

3. Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores:
Realizamos seguimiento a recomendaciones de auditoria anteriores, contenidas en el
informe IA/NA-002-2019, las cuales, no han sido cumplidas por la Direccion
Departamental de Educacion. Ver Hallazgo N2 3.

VI. HALLAZGOS DE AUDITORIA

o resultado de los procedimientos de auditoria realizados, determinamos los

flentes hallazgos de auditoria:
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HALLAZGO N2 1: FONDOS DEL ESTADO NO LIQUIDADOS
CORRESPONDIENTES AL ANO 2014, POR UN MONTO DE US$5,200.00

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Segun registros del sistema de Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto
de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central) del MINEDUCYT, comprobamos que,
el Centro Escolar Canton Agua Escondida, C.I. N2 11239, del departamento de La
Libertad, continua con fondos del Estado correspondiente al afio 2014, pendientes
de liquidar, por un monto de US$5,200.00, cuyo plazo para dicho proceso se
encuentra vencido. Anexo 2.

A continuacion, el detalle de componente no liquidado:

Cuadro N2 1: Bono no liquidado del afio 2014

NOMBRE DEL BONO MONTO USS

5014 Operacion y Funcmnamientq del Centro Educativo 2014- $5,200.00
rubro: Funcionamiento de Basica.

TOTAL, $5,200.00

Fuente: Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Al no estar liquidados los bonos indicados en la tabla anterior; no se tiene garantia
que éstos se hayan invertido en beneficio de la comunidad educativa; por
consiguiente, se desconoce si el bono fue utilizado para cumplir con los objetivos

del mismo.

El Organismo de Administracion Escolar, administrd los fondos recibidos en el 2014
por medio de cuenta bancaria. Anexo 3.

Dichos fondos tienen estado PAGADQO, de acuerdo a consulta realizada en el Sistema
de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL); los cuales, fueron
abonados a la cuenta bancaria del OAE. Anexo 4 a).
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Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Articulo 58: "Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real
o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos".

Ley de la Carrera Docente.

Articulo 31. “Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion®.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. "Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en
base a los procedimientos establecidos”.

Art. 66.- El Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los problemas
y necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece, respetando en todo
momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares ministeriales.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.
Articulo 140. "Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar
(CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catodlicos
Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con recursos
provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de financiamiento
en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidacion de los
fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo
de que al final del afio quede reportada la ejecucion y liquidados los fondos

- transferidos.
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Causas:

1. Incumplimiento de funciones del Ex Director y Representante Legal del CE, del
periodo no liquidado.

2. Falta de registros y de documentos legales que respalden el uso de los fondos
transferidos durante el aic 2014, que a la fecha estan pendientes de liquidar.

Efectos:

1. Fondos no utilizados para los fines establecidos.

2. Posible beneficio personal del presidente del organismo de administracion
escolar, al utilizar de forma discrecional los fondos recibidos.

Comentarios del Organismo de Administracion Escolar:

De acuerdo a comentarios proporcionados durante entrevista realizada el 23 de abril
del afio 2024 a la Direccion Departamental, el Director actual y representante legal
del CDE, Centro Escolar Canton Agua Escondida, profesor Julian Edgardo Galddmez
Pacheco, expreso que:

"Desconoce a las personas que tuvieron en ese momento dicho rol, yo no trabaje
en el mined. Por ende, desconozco toda la informacion, manifesté que 2015 al 2020
ha habido tres directores antes que yo, siendo el representante actual, me pongo a
la disposicion de alguna informacion.

También, agrego que no se tienen fondos pendientes de liquidar durante mi gestion
de tres afios; por lo que, los fondos que aparecen pendientes de liquidar
corresponden a la gestion 2014, de la cual desconozco la falta de liquidacion. Por lo
que, en funcion de la notificacion recibida, trataré de apoyar, sin embargo, no es mi
responsabilidad e instd al personal de la Direccion Departamental de Educacion de
La Libertad, para que ubique al Ex director, para que sea él quien brinde respuesta a
la falta de liquidacion. Asimismo, realizaré revision de documentos anteriores a fin
de ubicar informacion con los fondos pendientes, en caso los identifique los remitiré
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Comentarios posteriores al Borrador de Informe de Auditoria, del Organismo de
Administracion Escolar CDE:

El Director actual del Centro Escolar, remitid via correo electronico en fecha
23/05/2024 comentarios:

“El Acta N2 126 de fecha 22/05/2024, en la que se reunio con el Consejo Directivo
Escolar actual, para discutir las liquidaciones pendientes del afio 2014 expreso: Dado
que el CDE, director y personal del consejo Directivo no ejercié en dicho afio, se
debe de buscar al Director el cual ejercio en dicho afio y convocarlo a reunion al

profesor I, por parte del Ministerio. Por tanto, el

Consejo Directivo Actual se desvincula del suceso, mas queda atento a poder brindar
su ayuda para apoyar a resolver cualquier duda”.

Comentarios de la DDE de La Libertad:
No se recibieron comentarios de la Direccion Departamental de Educacion de la
Libertad, respecto a las acciones realizadas con el CE Canton Agua Escondida, a fin

de lograr que se liquiden los fondos pendientes correspondientes al afio 2014.

Comentarios de Auditoria Interna:

Los comentarios brindados por el Consejo Directivo Escolar, no son suficientes para
dar por superada la observacién; ya que, a la fecha persiste el incumplimiento al
plazo para la liquidacion de los fondos transferidos por el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia.

JCRCIUN. o)
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HALLAZGO N2 2: PAQUETES ESCOLARES NO LIQUIDADOS DEL ANO 2014, POR
USS$7,725.00.

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Segun registros proporcionados por la Direccion Departamental de Educacion de La
Libertad; comprobamos que, el Centro Escolar Cantén Agua Escondida, C.I. N2
11239, del departamento de La Libertad, tiene paquetes escolares de los afios 2014
pendientes de liquidar, por un monto de USS$7,725.00, cuyo plazo para dicho
proceso se encuentra vencido.

A continuacion, el detalle de componente no liquidado:

Cuadro N2 2: Bonos no liquidados del afio 2014

NOMBRE DEL BONO MONTO US$
Dotacién de Uniformes, Zapatos y Paquetes de Utiles $3,862.50
2014 Escolares 2014, rubro ler. Uniforme.,
Dotacion de Uniformes, Zapatos y Paquetes de Utiles $3.862.50
Escolares 2014, rubro 2do. Uniforme,
TOTAL, $7.725.00

Fuente: Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Al no estar liquidados los bonos indicados en la tabla anterior; no se tiene garantia
gue éstos se hayan invertido en beneficio de la comunidad educativa.

El Organismo de Administracion Escolar, administro los fondos recibidos en el 2014
por medio de cuenta bancaria. Anexo 3.

Dichos fondos tienen estado PAGADO, de acuerdo a consulta realizada en el Sistema
de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL); por lo cual, debieron ser
abonados a la cuenta que administré el OAE. Anexo 4 b).
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Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Articulo 58: “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real
o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

Ley de la Carrera Docente.

Articulo 31. "Son obligaciones de los educadores: 1) Desemperiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion”.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. “Son atribuciones y obligaciones del Director de institucién educativa,
las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en
base a los procedimientos establecidos”.

Art. 66.- El Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los problemas
y necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece, respetando en todo
momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares ministeriales.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.
Articulo 140. “Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar
(CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catolicos
Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), serdn los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con recursos
provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de financiamiento
en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se deberd incluir los lineamientos para la liquidacion de los
fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo
de gue al final del aflo guede reportada la ejecucion y liguidados los fondos

s Lransferidos.
o N

 pDOR £, ‘«;‘; B
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Acuerdo 15-1000 Instructivo para para transferencia, ejecucion y liquidacion de
fondos del paquete escolar para estudiantes de los centros educativos publicos,
Julio 2015.

Romano |V Procedimiento para la transferencia y liquidacion de los fondos:

En referencia al proceso de transferencia y liquidacion de los fondos debera seguirse
lo establecido en el Documento 4: Paso a Paso de la Administracion de los Recursos
Financieros.

La liquidacion debera reflejar el toral del monto recibido, y se realizara una
liquidacion por cada componente y fuente de financiamiento, y sera presentada a
las Direcciones Departamentales.

Causas:

1. Incumplimiento de funciones del Ex Director y Representante Legal del CE, del
periodo no liquidado.

2. Falta de registros y de documentacion de respaldo que sean el soporte del uso
de los fondos transferidos del periodo pendiente de liquidar.

Efectos:

1. Riesgo que el CE no sea elegible para proyectos que beneficien a la comunidad
educativa, por la demora en liquidar los fondos.

2. La falta de rendicion de cuentas, genera riesgo que el CE impide tener certeza,
que los fondos, fueron utilizados para los fines establecidos.

Del Organismo de Administracion Escolar CDE:

De acuerdo a comentarios proporcionados durante entrevista realizada el 23 de abril
del afio 2024, el Director actual y representante legal del CDE, Centro Escolar

Canton Agua Escondida, profesor EEE, expreso que:

"Desconoce a las personas que tuvieron en ese momenro dfcho ro! yo no trabaje
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2020 ha habido tres directores antes que yo, siendo el representante actual, me
pongo a la disposicion de alguna informacion.

También, agrego que no se tienen fondos pendientes de liquidar durante mi gestion
de tres arfos;, por lo que, los fondos que aparecen pendientes de liquidar
corresponden a la gestion 2014, de la cual desconozco la falta de liquidacion. Por lo
que, en funcion de la notificacion recibida, trataré de apoyar; sin embargo, no es mi
responsabilidad e instd al personal de la Direccion Departamental de Educacion de
La Libertad, para que ubique al Ex director, para que sea €l quien brinde respuesta a
la falta de liquidacion. Asimismo, realizaré revision de documentos anteriores a fin
de ubicar informacion con los fondos pendientes, en caso los identifique los remitira
a la Direccion de Auditoria.”

Comentarios posteriores al Borrador de Informe de Auditoria, del Organismo de
Administracion Escolar CDE:

El Director actual del Centro Escolar, remitié via correo electrénico en fecha
23/05/2024 comentarios:

"El Acta N2 126 de fecha 22/05/2024, en la que se reunié con el Consejo Directivo
Escolar actual, para discutir las liquidaciones pendientes del afio 2014 expreso: Dado
que el CDE, director y personal del consejo Directivo no ejercio en dicho ano, se
debe de buscar al Director el cual ejercio en dicho afio y convocarlo a reunion al

profesor [N, por parte del Ministerio. Por tanto, el

Consejo Directivo Actual se desvincula del suceso, mas queda atento a poder brindar
su ayuda para apoyar a resolver cualquier duda”.

Comentarios de la DDE de La Libertad:

No se recibieron comentarios de la Direccion Departamental de Educacion de la
Libertad, respecto a las acciones realizadas con el CE Cantén Agua Escondida, a fin
de lograr gque se liquiden los fondos pendientes correspondientes al afio 2014.

Comentarios de Auditoria Interna:

Los comentarios proporcionados no son sufientes para desvanecer la observacion
citada en el presente hallazgo; ya que, a la fecha del presente informe persiste el

.,I‘IIL Zincumplimiento al plazo de liquidacion de los fondos transferidos por el Ministerio
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HALLAZGO N¢ 3: INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES, BAJO LAS REFS. IA/NA-002-2019; IA/DAI-GAO-MINED/56/2015.

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control

Condicion N2 1:

ldentificamos Informe de Auditoria Interna, denominadoc “Examen Especial de
Gestion a la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad, al 30 de junio
de 2019; con actualizacion de fondos pendientes de liquidar por centros
escolares (CE) al mes de mayo 2023, bajo la Ref. IA/NA-002-2019; el cual contiene
recomendaciones para la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad, las
cuales, a la fecha no se han cumplido. El detalle a continuacion:

Cuadro N2 2: Detalle de recomendaciones no cumplidas por parte de la DDE
TITULO DEL
HALLAZAGO

RECOMENDACIONES ESTADO

Facilite seguimiento a los centros escolares del
departamento de La Libertad, pendientes de
liquidar fondos del Estado, segun registros del
1 sistema de liquidacion y presente los avisos a la | No cumplida
Fiscalia General de la Republica, para la
recuperacion de los fondos via judicial.

Solicite por escrito a los Presidentes de los
Organismos de Administracion Escolar, realicen
las liquidaciones de fondos transferidos en el
2 Hallazgo# 1: UN TOTAL | afio 2022, en un periodo no mayor de 15 dias | No cumplida
DE USS3.1 MILLONES | habiles después de la recepcién de este
PENDIENTES DE | informe.

LIQUIDAR POR
CENTROS ESCOLARES. | De no liquidar dichos fondos durante el periodo
definido, debera gestionarse el reintegro
correspondiente caso contrario, presentar las
denuncias ante la Junta de la Carrera Docente,
de los Directores de los Centros Educativos,
3 con atrasos en liquidacion de fondos | No cumplida
transferidos en el afio 2022, por incumplimiento
a la Ley de la Carrera Docente, Art. 31, numeral
3. Obedecer las instrucciones que reciba de sus
superiores en lo relativo al desempefio de sus
labores... y Reglamento de la Ley de la Carrera
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TITULO DEL
# RECOMENDACIONES ESTADO
HALLAZAGO } 2 ©

Docente, Art. 36, literal s) obligaciones del
Director: s) cumplir y hacer cumplir las leyes,
reglamentos y disposiciones; asi como también,
debera interponer aviso ante la Fiscalia General
de la Republica (FGR).

Fuente: Informe de auditoria Ref. IA/NA-002-2019

Condicion N¢ 2:

Identificamos Informe de Auditoria Interna, denominado "Auditoria a los Otros
Ingresos, Asistencia de Personal Docente y Administrativo y Administrativo de
Alimentos y Entrega de Refrigerio al Centro Escolar Agua Escondida, cédigo de

infraestructura N2 11239, municipio de San Juan Opico, departamento de La CU
Libertad, correspondientes a los afios 2014-2015", bajo la Ref. IA/DAI-GAO- O
MINED/56/2015; el cual contiene recomendaciones para el Consejo Directivo = s
Escolar (CDE), a las cuales, realizamos seguimiento via correo electrénico de fecha N i
14/05/2024; sin embargo, no se recibieron comentarios por parte del CE; por lo que, Q
existe incumplimiento a lo regulado en el Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de N 3
la Republica, el detalle a continuacion:

Tabla N2 3: Detalle de recomendacion no cumplida por parte del CDE

TITULO DEL RECOMENDACIONES

nP

HALLAZAGO ESTADO

A los miembros del Consejo Directivo Escolar \O
| (CDE) periodo ev do,

1) Solicitar al ex director la entrega de libros,
bienes, documentos y otros en su poder para
ser completados con los registros de la gestion
actual por medio de acta para transparentar el

I
-
proceso de entrega. q)

2) Evitar el cobro o recepcion de los otros
No  se proporciond | ingresos que no estén autorizados de
1 | documentacion conformidad a la Ley, y para los cuales no se | No cumplida
sobre uso de los Fondos. | haya dejado constancia de la autorizacion
respectiva por parte de los padres de familia.

3) Realizar un levantamiento del 100% de los
bienes muebles y libros del centro escolar, con
el fin de actualizar los inventarios y depurar los
bienes obsoletos o deteriorados. Asi mismo,
presentar los inventarios a la Direccion
Departamental de Educacion de La Libertad.
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TITULO DEL RECOMENDACIONES ESTADO

HALLAZAGO

4) Solicitar la lleve de la Bodega de bienes al Ex
Director del CE y realizar limpieza y reubicacién
de los bienes resguardados en bodegas, a fin de
garantiza que se mantengan en condiciones
que garanticen su buen estado fisico y sean
utilizados en beneficio de la comunidad
educativa.

Al Ex Director del Centro Escolar:

5) Liquidar los fondos recibidos de parte del
Ministerio de Educacion, durante el 2014.

Bienes fuera de uso y/o

deteriorados en Bodega. 6) Efectuar el reintegro de los sobrantes de | No cumplida

paquetes escolares (zapatos, uniformes y utiles)
a la Direccion Departamental de Educacion de
La Libertad.

A la Directora actual del Centro Escolar:

7) Documentar las faltas de asistencia y/o
inconsistencia del personal docente, a fin de
Falta de Asistencia del | justificar dichas situaciones, caso contrario
3 | Personal Docente. remitir el reporte respectivo a la Direccion | No cumplida
Departamental de Educacion de La Libertad
para realizar las acciones de conformidad a la
Ley de la Carrera Docente y las Disposiciones
General de Presupuesto.

Fuente: Informe de auditoria Ref. IA/DAI-GAO-MINED/56/2015

Criterios:
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Obligatoriedad de las Recomendaciones

Art. 48.- Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la
entidad u organismo y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior
Interno y externo.”

Responsabilidad directa

Art. 57.- Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo.
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Responsabilidad principal

Art. 58.- Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita, o
en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier
otra clase de fondos.

Responsabilidad por accion u omision
Art. 61.- Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

Ley del Servicio Civil.

Deberes de los funcionarios y empleados

Art. 31.- Ademas de lo gue establezcan las leyes, decretos, reglamentos especiales,
son obligaciones de los funcionarios y empleados publicos o municipales:

b) Desempefiar con celo, diligencia y probidad las obligaciones inherentes a su cargo
o empleo;

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE)-MINED.
Responsables del Sistema de Control Interno

Art. 5.- La responsabilidad por el diseno, implantacion, evaluacion vy
perfeccionamiento del Sistema de Control Interno, correspondera a la maxima
autoridad del MINED, niveles de Direccion, gerenciales y demas jefaturas en el Area
de su competencia institucional.

Correspondera a los demdas empleados, realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo cumplimiento.

Causas:

1. Falta de diligencia de los responsables del Organismo de Administracion Escolar
(OAE) en el cumplimiento de las recomendaciones de auditoria a informes
anteriores.

2. Falta de seguimiento por parte de la Direccién Departamental de Educacion de La
Libertad, respecto a implementar acciones o estrategias con los Centros
Escolares, que tienen fondos pendientes de liquidar de afios anteriores.

Efectos:
1. Posible detrimento patrimonial para el Estado, por los fondos pendientes de

liguidar a la fecha.
ROV iy 2. No se ha solventado las debilidades de control identificadas en auditoria previa.

v
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3. No se tiene evidencia sobre el proceso de rendicion de cuentas de los fondos del
Estado transferidos y si estos fueron utilizados en beneficio de la comunidad
educativa,

Comentario posterior al Borrador de Informe de Auditoria, del Organismo de
Administracion Escolar CDE:

No se recibieron comentarios por parte del Actual Organismo de Administracion
Escolar.

Comentarios de la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad:

No se recibieron comentarios respecto al seguimiento realizado a las
recomendaciones de informes de auditoria anteriores, que le fueron comunicados
via correo electronico a la Direccidon Departamental de Educacion, bajo la referencia
IA/NA-002-2019.

Comentarios de Auditoria Interna:

En fecha 09 de mayo de 2024, se comunicé por medio de correo electrénico
hallazgo y recomendaciones contenidas en informe “Examen Especial de Gestion a
la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad, al 30 de junio de 2019, con
actualizacion de fondos pendientes de liquidar por centros escolares (CE) al mes de
mayo de 2023, segun Ref. NA-002-2019"; solicitando en el mismo comentarios y
documentacion respecto al cumplimiento de las recomendaciones respectivas.

Adicionalmente, en fecha 23 de mayo de 2024, se solicitd nuevamente por medio de
correo electronico comentarios; sin embargo, a la fecha de emision del presente
informe, no se recibid respuesta.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene por el incumplimiento a las recomendaciones
de auditoria anteriores, comunicadas y que a la fecha del presente informe persiste
la falta de liquidacion de fondos de los Centros.

VIl.  SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

|dentificamos dos Informes de Auditorias anteriores, denominados: “Examen Especial
de Gestion a la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad, al 30 de junio
N“ﬂ'ﬂ:@e‘; 2019, con actualizacion de fondos pendientes de liquidar por centros escolares
/ Té\éﬂ al mes de mayo de 2023", segun Ref. IA/NA-002-2019 y "Auditoria a los Otros
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VIIL.

Ingresos, Asistencia de Personal Docente y Administrativo y Administrativo de
Alimentos y Entrega de Refrigerio al Centro Escolar Agua Escondida, codigo de
infraestructura N2 11239, municipio de San Juan Opico, departamento de La Libertad,
correspondiente a los afios 2014-2015", seguin Ref. IA/DAI-GAO-MINED/56/2015; en
el gue, comprobamos que las recomendaciones no fueron cumplidas; por lo gue, se
determind el hallazgo. Ver Hallazgo N23 en Romano VI.

RECOMENDACIONES GENERALES

Al Presidente del Consejo Directivo Escolar Actual:

1. Comunicar a los miembros del Consejo Directivo Escolar el contenido del
presente Informe, dentro de un plazo de 5 dias habiles al recibo de la presente
comunicacion, para lo cual se debe dejar constancia en libro de actas.

2. De cumplimiento a las recomendaciones de auditoria, comunicadas en informe
de auditoria bajo la Ref. IA/DAI-GAO-MINED/056/2015, para ellc debera dejar
constancia de las acciones realizadas, a fin cumplir con lo regulado en el Art. 48
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

A la Direccién Departamental de Educacion de La Libertad:

3. De cumplimiento a las recomendaciones de auditoria, comunicadas en el informe
de auditoria bajo la Ref. IA/NA-002-2019, las cuales son de cumplimiento
obligatorio seguin lo regulado en el Art. 48 de La Ley de la Corte de Cuentas de La
Republica.

4. Determine a través del encargado de Organismos de Administracion Escolares
(OAE), los nombres de las personas que integraron el OAE durante 2014, para
solicitarles que en un plazo de 10 dias habiles, realicen la liquidacion de los fondos
correspondientes a ese afio, caso contrario elaboré en un plazo de 5 dias habiles,
en coordinacion con el encargado de Liquidaciones, expediente que contenga
toda la informacion necesaria, entre ellos resolucion de nombramiento del
organismo escolar, recibos de transferencias y estados de cuenta bancarios del
CE en donde se depositaron los fondos, incluyendo informacién del personal de
la departamental responsable de liquidar dichos fondos, procediendo a entregar

mm:\ dlcho expedlente a la Direccion Juridica, para que inicie proceso judicial de
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5

Solicite a los miembros del OAE la liquidacion de los fondos transferidos a los
centros escolares, en el tiempo definido de conformidad a la Normativa Técnica
y Legal, minimizando con ello el riesgo de no usar los fondos en la comunidad
educativa para los periodos que fueron definidos. Para ello, ademas deberan
elaborar una calendarizacién que deberan dar a conocer a los centros educativos
en el mes de noviembre, para que estos preparen la documentacion respectiva
para su liquidacion y evitar con ello demora, falta de cumplimiento a la normativa
Técnica y Legal que requla dicho proceso.

Establecer y llevar a cabo un plan de capacitacion anual para los miembros de los
Organismos de Administracion Escolar, sobre las funciones, atribuciones vy
responsabilidades de sus integrantes, dejando constancia de lo actuado.

Establecer una estrategia de liquidacion de los fondos transferidos a los Centros
Escolares, que permita que estos liquiden en el tiempo definido de conformidad
a la normativa técnica y legal, minimizando con ello el riesgo de no usar los fondos
en la comunidad educativa para los periodos que fueron definidos. Para ello,
ademas deberan elaborar una calendarizacién que deberan dar a conocer a los
Centros Educativos en el mes de noviembre, para que éstos preparen la
documentacion respectiva para su liquidacion y evitar con ello demora, falta de
cumplimiento a la normativa técnica y legal que regula dicho proceso.

A la Direccion Juridica:

8.

De aviso a la Fiscalia General de la Republica, para gestionar la recuperacién de
fondos del Estado, por la via judicial, por un monto de US$12,925.00,
correspondiente al afio 2014; en un plazo de 5 dias posteriores a la recepcion
del expediente entregado por la DDE de La Libertad.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones antes citadas, deberan ser
remitidas, dentro de un plazo de 10 dias habiles al recibo de la presente
comunicacion al correo electronico direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv.
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Xl.

XII.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen

Especial a los fondos pendientes de liquidar del Centro Escolar Canton Agua

Escondida, C.I. N2 11239, distrito de San Juan Opico, departamento de La Libertad;

concluimos que:

1. A la fecha del presente informe, se tiene pendiente de liquidar el bono de
Operacién y Funcionamiento del rubro: Funcionamiento de Basica,
correspondiente al afio 2014, por un monto de US$5,200.00.

2. Se tiene pendiente de liquidar la Dotacién de Uniformes y Zapatos y Paquetes
Escolares, correspondiente al afio 2014, del rubro: primer y segundo uniforme,
por un monto de US$7,725.00.

3. Incumplimiento a las recomendaciones de auditoria anteriores, por parte de la
Direcciéon Departamental de Educacion de La Libertad y el Centro Escolar Agua
Escondida, seguin referencias IA/NA-002-2019 e IA/DAI-GAO-MINED/56/2015,

las cuales a la fecha no han sido implementadas.
PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a la auditorfa de “Examen Especial a los
fondos del Estado, transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
a Centros Educativos del departamento de La Libertad, correspondientes a saldos de
ejercicios financieros anteriores, pendientes de liquidar al mes de abril de 2024", del
Centro Escolar Canton Agua Escondida, C.I. N2 11239, departamento de La Libertad.

AGRADECIMIENTOS

Hacemos un extensivo agradecimiento a los miembros de los Organismos de
Administracion Escolar del Centro Escolar Canton Agua Escondida, Al Director
Departamental de Educacion de La libertad y resto de personal de dicha area
organizativa, por el apoyo en la ejecucion de la presente Auditoria; asi también, por
facilitar la informacion requerida en el proceso de realizacion del presente examen.

LUGAR Y FECHA

‘TZN 2 San Salvador, 25 de junio de 2024.
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XIV.

XV.

FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directoré de Auditoria Ihterna
Direccion de Auditoria Interna, MINEDUCYT

direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

e [, Directora de Auditoria Interna.
o [, Gerente de Auditoria de Gestion.
o I, Coordinadora de Auditoria.

ANEXOS

ANEXO 1: MIEMBROS DEL ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR
CDE del periodo evaluado:

Nombre Cargo Periodo

Presidente Propietario, Director 2013-2015
Tesorera Propietaria, Madre de Familia 2013-2015
Consejal Propietaria, Profesora 2013-2015
Secretario Propietario, Profesor 2013-2015
Consejal Propietaria, Madre de Familia 2013-2015
Consejal Propietaria, Madre de Familia 2013-2015
Consejal Propietaria, Alumna 2013-2015
Consejal Propietaria, Alumna 2013-2015

Fuente: Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL)
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MIEMBROS DEL ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR
CDE del periodo Actual:

MINISTERIO DE EDUCACION
ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR LOCAL
REPORTE DE MIEMBROS

CE. | Nombie C.E | Cargo [ Nombre del miembio [Resolucién | Inicio | Vencim. | Estado |
11239 CENTRO ESCOLAR "CANTON 1 Presidente Piopielatio, 05.015.22  20/09/2022 20/09/2024 1- ACTIVOD
AGUA ESCONDIDA" Diteclor
11239 CENTRO ESCOLAR "CANTON 2 Tesorera Piopielatia, 05-0345-22 20/09/2022 20/09/2024 1- ACTIVO
AGUA ESCONDIDA" Madie de Fanilia

11233 CENTRO ESCOLAR “"CANTON 3 Consejal Propietaiia, 050345-22  20/09/2022 20/09/2024 1- ACTIVD

AGUA ESCONDIDA" Profesora
11239 CENTRO ESCOLAR "CANTON 4 Sectelalio Propietario, 05034522  20/09/2022 20/09/2024 1- ACTIVD
AGUA ESCOMDIDA" Prafesor
11239 CENTRO ESCOLAR "CANTONM 5 Consejal Propietatia, 05.0345-22  20/09/2022 20/09/2024 1- ACTIVO
AGUA ESCONDIDA™ Madie de Familia
11239 CENTRO ESCOLAR "CANTON 6 Consejal Piopietaia, 05-0345.22 2040972022 20/09/2024 1- ACTIVD
AGUA ESCONDIDA™ Madie de Familia
11239 CENTRO ESCOLAR “CANTON 7 Consejsl Propietaiia, 05034522  20/09/2022 20/09/2024 1- ACTIVD
AGUA ESCONDIDA" Alurna
11233 CEMTRO ESCOLAR “CANTOMN 8 Consejsl Propietaiia, p5-0345-22  20/09/2022 20/09/2024  1- ACTIVO
AGUA ESCONDIDA" Alurna

Fuente: Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL)

ANEXO 2: BONOS PENDIENTE DE LIQUIDAR DEL ANO 2014

Version Publica

MINISTERIO DE EDUCACION et
SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE w
Listado de Enlidades Educativas, monto a liquidor y Estado de liquidacion. ;
Deparltamento: LA LIBERTAD D7/05/2024
FUENTE: GOES
MUNICIPIO: SAN JUAN OPICO
MODALIDAD: CDE
_Il_Mo. Cadigo] E"!.i!lgﬂ Educativa Componente Afin |Fecha Linuidal  Montn Estado |
1 11239 [CENTRO ESCOLAR "CANTON AGUA ESCONDIDA" PERACHIN ¥ FUHCIONAMIEHTO DEL CENTRD 2004 | D000 520000 Condcionada
{EDUCATIVD 2014 AUDRD: FUNCIOHAMIENTO BASICA
2 11233 CENTRAO ESCOLAR “CANTON AGUA ESCONDIDA™ DOTACION OE UMIFORMES, ZAPATOS Y FAQUETES DE| 2014 | 00/D0/D000 386250 Condicionada
UTILES ESCOLARES 2014 (AB.1*
T TR SO CAN O AR IR ESTONOIOA (o0 Ao e i r e e S ZapaTos v PARUE TES BE| 2004 [ D//0072015 g Ui
IUTILES ESCOLARES 2014 (AB ZAPATOS-BASICA)
4 11239 [CENTRO ESCOLAR “CANTON AGUA ESCONDIDA" {DOTACION DE UMIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE| 2014 | 27/08/2015 A0S Liguid st
fih WUTILES ESCOLARES 2014 (AB. UTILES BASICA
5§ 11233 [CENTRO ESCOLAR “CANTON AGUA ESCONDIDA" IDOTACION DE UNIFOAMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE| 2014 | 00/00AM000 625 Condichonsda
IUTILES ESCOLARES 2014 (AB 2
M® Componente: § Sub Total; 21,001.4
Sub total Municipio SAN JUAN DPICO :  21,031,34
Sub total Fuonte: 2103134
Total por Deparlamonto: 21.031.34
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ANEXO 3: CUENTAS BANCARIAS DEL OAE

s MINISTERIO DE EDUCACION
Gy ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR LOCAL

REPORTE DE CUENTAS BANCARIAS FOR CENTRO EDUCATIVO

Fecha: 71572024

|Pndfnn Centro Educali Hombre Banco Humero Cuenia Hombre Cuenta Fecha Tipo Cuenta Abone | Estado
Croaciin Cuenta
I Cierre
11238 CENTRO ESCOLAR "CANTON §5- LALEERTAD COE CENTRO ESCOLAR CANTON 0/E0O000 1. CALDAD ACTIVA
AGUAESCONDDA AGUAESCONDIDA 40/00:0000
11238 CENTRO ESCOLAR "CANTON 05- LA LBERTAD COE GEL CEHTRO ESCOLAR CANTON 00/00/0000 2- FANTEL WACTIVAS
AGUAESCONDDA AGUAESCONDDA, JURI D016
d_ipt_euertat_c_e Pag 1 del

Fuente: Sistema de Modalidades de Administracidon Escolar Local (SMAEL)

ANEXO 4 a): ESTADO DE LOS FONDOS PAGADOS AL OAE DEL RUBRO:
FUNCIONAMIENTO DE BASICA - ANO 2014.

st [ MINISTERIO DE EDUCACION
U i ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR
v [ DETALLE DE TRANSFERENCIA - Por Modalidad y Estado
07/05/2024 1158 AM
PERIODO DEL Al ANO: 2014

DEPARTAMENTO: LA LIBERTAD
COMPONENTE: OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2014-RUBRO: FUNCIONAMIENTO BASICA

FUENTE: GOES

ESTADO: PAGADO MONTO
HMODALIDAD CENTRO EDUCATIVOC PROGRAMADO PAGADO SALDO
CDE 1123% CENTRO ESCOLAR "CANTON AGUA ESCONDIDA™ 3 2,€00.00 37 2,€00.00 ¢ -00
CDE 1123% CENTRO ESCOLAR "CANTON AGUA ESCONDIDA™ 3 2,€00.00 5 2,€00.00 § -00
HO. DE TRANSFERENCIAS EN ESTADD PAGADD 2 §F 5,200.00 $ 5,200.00 § -90
HO.DE TRANSFERENCIAS POR FUENTE O0ES 2 ¥ §5,200.00 ¥ 5,200.00 3 .00
HO.DE TRANSFERENCIAS FOR BONO  OFLRMCICN ¥ FUNCICHAMIENTO DIL CEXTIO B 2 35,200.00 3 5,200.00 3 .00

COMPONENTE: DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE UTILES ESCOLARES 2014 (RB.1°
UNIFORME-BASICA-CREDI)
FUENTE: GOES
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ANEXO 4 b): ESTADO DE LOS FONDOS PAGADOS AL OAE DEL RUBRO: PAQUETES 2014.

L e ORGANTSMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR

o L DETALLE DE TRANSFERENCIA - Por Modalidad y Estado
07/05/2024 M:22 PM
PERIODO DEL AL ANO: 2014
DEPARTAMENTC: LA LIBERTAD
COMPONENTE: DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE UTILES ESCOLARES 2014 (RB.2°
UNIFORME-BASICA-CREDI)

st MINISTERIO DE EDUCACION !a:

FUENTE: GOES
ESTADO: PAGADO MONTO
MODALIDAD CENTRO EDUCATIVO FROGRAMADO PAGADO SALDO
CLE 11335 CENTRO ESCOLAR “CANTON AGUA ESCONDIDA™ 5 3,8€2.80 % 3,8€2.80 s .00
NO. DE TRANSFERENCIAS EN ESTADO PAGADO 1 $ 3,8€2.50 § 3,B€2.80 3 .00
NMO.DE TRANSFERENCIAS POR FUENTE COES 3 3,08€2.50 3 3,8€2.50 3 .00
NO.DE TRANSFERENCIAS FOR BONO  DOTACICH DE UNITOSMES, LAPATOL °f PAQVETI 1 $ 3,082 80 ¥ 3,0€2.50 $ .00
NO.DE TRANSFERENCIAS POR DEPTO € $ 21,831.34 35 21,831.34 s .00
TOTAL GEMERAL 6 5 21,831.34 5 21,831.34 3 .00

Fuente: Sistema de Modalidades de Administracién Escolar Local (SMAEL)
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