MINISTERIO

CI | B eoucacion, Direccion de Auditoria Interna
iy CIENCIA Y direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

TECNOLOGIA

Proceso Auditado: Fondos Transferidos a Centros Educativos del Departamento
de San Salvador

VERSICN PDBLICA - Art. 30 y Art. 6 Lit. "A" de la Ley de Acceso a la

Informaci- n P¥blica (LAIP). referente a la supresi-n de datos personales.
INFORME AUDITORIA INTERNA

Ref. IA/NA-017-2024

EXAMEN ESPECIAL A LOS FONDOS DEL ESTADO,
TRANSFERIDOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA, A CENTROS EDUCATIVOS DEL
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
CORRESPONDIENTES A SALDOS DE EJERCICIOS
FINANCIEROS ANTERIORES, PENDIENTES DE LIQUIDAR AL
MES DE ABRIL DE 2024.

CENTRO ESCOLAR "COMUNIDAD LAS PAMPITAS, CANTON
PISHISHAPA”, CODIGO DE INFRAESTRUCTURA N¢ 86328
DISTRITO DE AGUILARES, MUNICIPIO DE SAN SALVADOR

NORTE, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.

San Salvador, 24 de junio de 2024.

MISION DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Somos un Equipo que proveernos servicios de Aseguramiento y Consultoria de
forma independiente y objetiva, mediante un enfoque sistematico y disciplinado, evaluando y promoviendo la mejora de los procesos claves del
control interno del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.
VISION DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Ser un equipo de profesionales que aplique estandares internacionales de
auditoria interna; coadyuvando a la mejora de la calidad educativa.

Alameda Juan Pablo II, interseccién Calle Guadalupe, Plan Maestro Edificio A-2 segunda planta, Centro de Gobierno, San Salvador, Tel, 2592-2222 y 2592-2224

Version Publica


mined
Cuadro de Texto
VERSIÓN PÚBLICA - Art. 30 y Art. 6 Lit. "A" de la Ley de Acceso a la 
Información Pública (LAIP). referente a la supresión de datos personales.


DESTINATARIOS — LISTA DE DISTRIBUCION:

Titular del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia:

¢ Ministro de Educacién Ciencia y Tecnologia Interino @/ @/ 8/ @/

Unidad Organizativa Auditada:

e Organismo de Administracion Escolar del Centro Escolar "Comunidad Las
Pampitas, Canton Pishishapa”, Codigo de Infraestructura 86328 (180 4/

Responsables del Sistema de Control Interno:

e Direccion Departamental de Educacion de San Salvador 2/ 6/ @/

e Departamento de Gestion de Centros Educativos de la DDE San Salvador @/ 3/ (4)
e Coordinacion de Presupuesto y Liquidaciones DDE San Salvador @/ 3/ 4/

e Director General de Apoyo a la Gestién Educativa ¢/ 4/

e Direccién de Administracion y Logistica ®/) 4/)

Terceros relacionados:

e Direccién Juridica, MINEDUCYT @16 @h

e Direccion de Auditoria Tres, Corte de Cuentas de la Republica @/ @) 4/

4 Informe de Auditoria Interna notificado [Art.37 Ley de la Corte de Cuentas de la Republical

@) Informe de Auditoria notificado [Art.202 Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamentall.
B Informe de Auditoria comunicado [Art. 5 NTCIE-MINED]

U Informe de Auditoria distribuido en digital.
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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a "Examen Especial a los fondos del Estado,
transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a Centros
Educativos del departamento de San Salvador, correspondientes a saldos de
ejercicios financieros anteriores, pendientes de liquidar al mes de abril de 2024", del
Centro Escolar “"Comunidad Las Pampitas, Canton Pishishapa®, Codigo de
Infraestructura (C.l.) N© 86328, distrito de Aguilares, municipio de San Salvador
Norte, departamento de San Salvador, segun Notificacion de Auditoria Ref. NA-017-
2024, y fue realizada segun Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria Interna.

Encontramos antecedentes de un Informe de Auditoria anterior, relacionado con el
aspecto evaluado.

Al mes de abril de 2024, segun registros del Sistema de Liquidacion de Componente
en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), el CE reportaba un total
de US$86.00, de fondos no liquidados, correspondientes al afio 2001; los cuales, a
la fecha se encuentran pendientes de liquidar.

La Direccion Departamental de Educacion de San Salvador, no reporté fondos
pendientes de liquidar relacionados con paquetes escolares.

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar se detallan en Anexo 1.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Determinar los montos pendientes de liquidar por fondos transferidos a centros
educativos de parte del MINEDUCYT, identificando los miembros responsables de
los mismos; para gestionar la liquidacion de los mismos, la recuperacion de los
fondos del Estado o seguir el proceso de judicializacion respectivo.

Especificos:

1) Cuantificar los montos pendientes de liquidar en concepto de transferencias
recibidas y liquidaciones administrativas de paquetes escolares.

Im,2) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
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3) Determinar los miembros de los Organismos de Administracion Escolar
responsables de los periodos correspondientes, segun los afios pendientes de
liquidar.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyo la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del
Centro Escolar "Comunidad Las Pampitas, Canton Pishishapa®, ClI N2 86328, Distrito
de Aguilares, Municipio de San Salvador Norte, Departamento de San Salvador;
segun registros del Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de
Presupuesto Escolar (Liquidacion Central) y de la Direccion Departamental de
Educacion de San Salvador, al mes de abril 2024.

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y
normativa aplicable a los CE.

Aspectos Evaluados:

1. Control interno
2. Fondos no liquidados por CE
3. Seguimiento de recomendaciones anteriores

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria:

1) Determinamos los montos pendientes de liquidar por parte del Organismo de
Administracion Escolar, con base en el Sistema de Liguidacion de Componente
en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central) y datos
proporcionados por la Direccion Departamental de Educacion, al mes de abril

2024.

2) Entrevistamos a la Coordinadora de Presupuesto y Liquidaciones de la Direccion
Departamental de Educacion, para determinar las causales de la falta de
_ liquidacion de fondos e implementacion de acciones para concluir dicho
5, proceso.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Segun los aspectos evaluados, identificamos condiciones que requieren de
implementacion de acciones, para fortalecer la gestion institucional, entre las que,
mencionamos:

1. Control Interno:

Se realizé entrevista con representante de la DDE de San Salvador, en fecha 25
de abril de 2024, en donde se determind que el Centro Escolar “Comunidad Las
Pampitas, Canton Pishishapa®, distrito de Aguilares, municipio de San Salvador
Norte, departamento de San Salvador, con codigo de infraestructura N° 86328;
se reporta como cerrado, pero no se presentdé documentacion relacionada con
la causa por la que no se ha liquidado, ni del cierre del CE.

2. Fondos del Estado pendientes de liquidar ante la DDE:

Al mes de abril de 2024, comprobamos que los fondos transferidos durante el
afio 2001 al Centro Escolar “Comunidad Las Pampitas, Cantén Pishishapa®, ClI N©
86328, por la cantidad de US$86.00, contintan pendientes de liquidar ante la
Direccion Departamental de Educacion de San Salvador. (Ver Hallazgo N2 1)

3. Inactividad del Centro Escolar, sin evidencia de liquidacion de fondos y cierre
de las operaciones.

La Direccion Departamental de Educacion de San Salvador, reporta como
cerrado el Centro Escolar “Comunidad Las Pampitas, Canton Pishishapa®, CI N¢
86328; sin evidenciar que el Organismo de Administracion Escolar presentara la
liquidacion pendiente de fondos transferidos afo 2001; asi como, el dejar sin
efecto la personalidad juridica, el cierre de las operaciones, obtencion de
solvencias, entrega de registros, bienes, etc., y el cierre del Centro Educativo.
(Ver Hallazgo N2 2)

4. Seguimiento de recomendaciones de informe de auditoria anterior.

Determinamos dos recomendaciones contenidas en el Hallazgo N¢ 1 del Informe
de Auditoria Interna, denominado “Examen Especial de Gestion a las Oficinas de
las Direcciones Departamentales de Educacion del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, al 30 de junio de 2019", con actualizacion de fondos no
liguidados por Centros Escolares de la jurisdiccion de San Salvador al 06 de
septiembre de 2023; que, para el caso del CE “Comunidad Las Pampitas, Cantén
Pishishapa®, de la implementacion de las recomendaciones, no se obtuvo

~ %" evidencia. (Ver Hallazgo N2 3)
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VI. HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado de los procedimientos de auditoria realizados, determinamos los
siguientes hallazgos de auditoria:

HALLAZGO N¢ 1: FONDOS DEL ESTADO NO LIQUIDADOS DEL ANO 2001, POR

US$86.00

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicioén:

Segun registros del sistema de Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto
de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central) del MINEDUCYT, comprobamos que,
el Centro Escolar “Comunidad Las Pampitas, Canton Pishishapa®, Cl N2 86328, del
distrito de Aguilares, municipio de San Salvador Norte, departamento de San
Salvador, continua con fondos del Estado del afio 2001, pendientes de liquidar, por
un monto de US$86.00, Anexo 2; cuyo plazo para dicho proceso se encuentra
vencido.

A continuacion, el detalle de componentes no liquidados:

Tabla # 1 Bonos no Iqu|dados del ano 2001

AllmentaC|on Escolar2001 \ S | T T_USSSOO
Total US$86.00

Fuente: Sistema de Liguidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Al no estar liquidados los fondos indicados en la tabla anterior; no se tiene garantia
que éstos, se hayan invertido en beneficio de la comunidad educativa; por
consiguiente, se desconoce si el bono fue utilizado para cumplir con los objetivos
del mismo.

El Organismo de Administracion Escolar (OAE), administré los fondos recibidos en
el afio 2001 por medio de cuenta bancaria; la cual se refleja dentro de los datos del
Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL). Anexo 3

De acuerdo a consulta realizada en el Sistema de Modalidades de Administracion
Escolar Local (SMAEL); se refleja el estado de los fondos, como “Pagado’, para
: confirmar el abono de los fondos que administré el OAE. Anexo 4
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Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Articulo 58: "Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real
o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos".

Ley de la Carrera Docente.

Articulo 31. "Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion”.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. “Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en
base a los procedimientos establecidos”.

Art. 66.- El Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los problemas
y necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece, respetando en todo
momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares ministeriales.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.
Articulo 140. "Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar
(CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catolicos
Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con recursos
provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de financiamiento
en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Art. 115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidacion de los
fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo
de que al final del afio quede reportada la ejecucion y liquidados los fondos
transferidos.
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Causa:

Falta de aplicacion de estrategias de parte de las autoridades de la DDE de San
Salvador, para liquidar los fondos del CE, del afio 2001.

Efectos:

1. Fondos no utilizados para los fines establecidos.

2. Posible beneficio personal del presidente del organismo de administracion
escolar, al utilizar de forma discrecional los fondos recibidos.

3. Detrimento de los fondos del Estado por un monto de USS$86.00

Comentarios del Organismo de Administracion Escolar:

No se obtuvieron comentarios.

Comentarios de la DDE de San Salvador:

No se obtuvieron comentarios.

Comentarios de Auditoria:

Se comunicaron resultados preliminares en fecha 28/04/2024, al Lic. [
I Director Departamental de Educacién de San Salvador.

Se comunico al DDE de SS, en fecha 21 de mayo de 2024, el Borrador del Informe
de la Auditoria.

En ambas comunicaciones no se recibieron comentarios de parte de la DDE de San
Salvador.

No se ha logrado la recuperacion de los fondos del Estado, por lo que se mantiene
la condicion.

9

Ref. IA/NA-017-2024

INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial a los fondos del Estado, transferidos por el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de San Salvador, correspondientes a saldos de

ejercicios financieros anteriores, pendientes de liquidar al mes de abril de 2024.
Centro Escolar "Comunidad Las Pampitas, Canton Pishishapa®, Cédigo de Infraestructura N2 86328,

Version Publica


mined
Cuadro de Texto


mined
Cuadro de Texto



HALLAZGO N2 2: CENTRO EDUCATIVO CERRADO, SIN LIQUIDACION DE
FONDOS 2001, NI EVIDENCIA DEL CIERRE FORMAL DE OPERACIONES.

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Determinamos conforme a reporte del Sistema de Legalizacion de Centros
Educativos y Registros de Requerimientos Institucionales (SILCERRI), se califica al
Centro Escolar “Comunidad Las Pampitas, Canton Pishishapa®, Cl N2 86328, como
cerrado; no obstante, la Direccion Departamental de Educacion de San Salvador, no
proporciond evidencia de que el Organismo de Administracion Escolar presentara
las liquidaciones pendientes de los fondos del Estado, transferidos en el afio 2001;
asi como, de que la Personalidad Juridica se dejara sin efecto, y del cierre formal de
las operaciones, obtencion de solvencias, entrega de registros, bienes, etc.. en
cumplimiento de las regulaciones establecidas.

Criterios:
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MINED

Actividades de Control

Art. 58.- Las actividades de control, deberan establecerse de manera integrada en
cada proceso y procedimiento de control institucional, que permitan una
administracion eficaz y eficiente de los riesgos; asi como también, la gestidon para
mitigarlos, que coadyuvaran al logro de los objetivos y metas.

El establecimiento de las actividades de control, sera de aplicabilidad a todo el
MINED, es decir cada proceso y procedimiento que sea ejecutado por las unidades
organizativas, deberan contemplar puntos de control clave, que permitiran el
cumplimiento de los objetivos de control y el logro de los objetivos estratégicos,
operativos y metas planteados por cada ejercicio financiero fiscal.

Documento 1 - Paso a Paso para la integracion, legalizacion y funcionamiento
de la Asociacion Comunal para la Educacion (ACE).

X. ¢COMO SE DEJA SIN EFECTO LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA ASOCIACION
COMUNAL PARA LA EDUCACION (ACE)?

La personalidad juridica de una ACE se puede dejar sin efecto por las siguientes causales:

a) Cuando la comunidad educativa decide que el Cenlro Educalivo sea administrado por otra
Organismo de Administracién Escolar, previa autorizacion del MINED.,

b) Por cierre definitivo del organismo de administracién escolar ACE, esla pude ser: por baja
matricula, por desplazamiento de la poblacidn, o por reordenamiento administrativo al coexislir
dos organismos en una misma infraestruclura.
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B.

RESPONSABLE
Junta Directiva de la ACE

Directorn(n) Dopadamantal do
Educacion

Ropmsunlanlu dela Dlmocion

Departamants] de Educacion

Direccion Departamental de
Educacion

PROCEDIMIENTO PARA DEJAR SIN EFECTO LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA
ACE POR CJERRE DEFINITIVO,

Informa a la Direcciéon Departamental de
Educacién situacion del centro escolar: Baja
matricula a la establecida para secciones de
Parvularia, Basica y Espaocial, Reordenamionto
administrativo al coexistir dos organsmos en la
meama infraestiuciurm educaliva, Desplazamento
de |a potfacién a otro lugar. o por cambio de
organismos de administraciéon escolar.

Dedegn a un represontante de la Departamental
de Educacion para estudiar y venficar la sclcitud,

. Vnnllca lﬂ causal Informa % moomlnnda ala
Direccion Departamental de Educacion.

Delega a represontante para coordinar con la
Junta Directiva de la ACE, la celebracion de la
asamblea genera] extraordinana,

Secretario de la ACE

RESPONSABLE

Presidenta de b Junta Dractiva
do ACE

Ruprosunlnntu deln Duoociﬁn
Departamenta de Educacion

Junta Directiva do Ia ACE

* Convaca a asambdea general, para informarbes
sobre el cierre definitivo de la ACE.

= Colbra b asambloa general extraordinaria para
informar del ciorre definitiva del organismo da
administracion escolar,

* Prasidente preside la asamblea,

« Levantan Acta sobre | decsin de la comunidad
del clerre de la ACE, para dejar sin efecto su
porsonalidad juridica. Dicha Acla debera ser
firmada por los prosentes, registrando su numaoro
do DUL

» Elabora soleitud del ciorre de la ACE, ding«<da
al Director(a) Departamental de Educacion
corespondiente, la cual debe ser firmada por el
Prasidenta de la ACE.

+ Prosonta solicitud anexando original del acta.

« 5 procedo o cierro, sdicita a la ACE, preparo
documantacion linanciera de los rubros
eslablecidos para el pago del serviclo.

* Resliza liquidacidn de los fondos transferidos
para el pago del servicio, por afo desde la
crancidon de la ACE, llenando la hoja de
liguidacion monsual y anual para el pago del
secvico (Anexo 10) y do haber saldo onenta a
Ia ACE para que haga e reintegro a b Pagaduria
Departaments,

« Orienta a la ACE para que hquide bs fondos de
transforancia asignados pendientes.

* Orionta o b ACE para que actudico el nventario
do bienes muobles y boros,

» Cuando la ACE haya liquidado los fondos
transfendos para el pago del servicio, Ja onenta
para que elabore el Acta de traspaso de blenes
del Centro Educativo (Anexo 11).

« Orienta a la ACE para que finobnonto olabore
ol Acta de Cierre de Op«lclonu (Amxo 12).

Presenln a In Direcc16n Departa munlal

* Hoja de liquidacion de las transferencias
rocsbidas.

= Liquidacidn de fondos para el pago de sarvicios
firmada por el Presidente y el Tesoraro de la
ACE, y por el Represantante de la Direccion
Departamental de Educacion.
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RESPONSABLE ACTIVIDAD

« Certficacion del Acta de Cierre do operacones
da la ACE.

* Cortficacidn dol Acta da Traspaso,

= Sclicitud de clerre de la ACE firmada por ol
Presidente de b Junta Drectiva,

Unidad de Modaldades dela | - Recobe y revisa la documentacion.

Direccion Departamental de « Ordana cere de la cuenta bancaria de la ACE,
Educacon = Ingresa mformacidn al Sistoma EDUCO y amito
Acuerdo Ejecutivo para dejar sin efecto la
Personalidad Juridica (Anexo 13).

Direccion Deparntamenta] ce Envia Acuordo para dejar sin ofecto la
Educacson parsondidad juridica de la ACE a la Direcclon
Nacional de Educacion con la sigulente

documenincson:
= Acta de docsidn de la comunidad solctando

el cerre ce b porsonalidad yuridica de la
ACE.

Copia del Informe y recomendacién de
Ciarre de la ACE reddizada por el
Ropresentanta de la Departamental do
Educacion.

Copia dol Acuardo doe personadidad juridica
de la ACE.

Hoja de bgudacion de londos para pago de
SOMVICIOS.

Hoja de liguidacon de Fondos transfendos.
Copia Cedlificada del Acla de ciorre do
operaciones de la ACE

Cenificacdn de| Acta de Traspaso de Bienes
de] Centro Educalivo v |a respectiva

_documentacion de respaldo.

Recbe y revisa el Acuerdo Ejecutivo para dejar

sin ofocto ba parsonaldad juridica de la ACE y su

- documantacion, s ledo ostd correcto ko envia o
=l | b Dreccion do Asesoria Juridica,

Dwecodn do Asesoria Juridica | » Recibe y rovisa el Acuerdo Ejecutvo para dojar
sin alecto la personalidad juridica y sus
docurmentos, si todo esth comecto envia el odgmal
para firma del Titubar del Ramo de Educacion ,

= Una vez fitmado por el Titular del Ramo de
Educacion envia Acuerdo para dejar sin efecto
la poreonalidad uridica a lo Direccion Nacional

- e

.Dir-encién Nacional de
Educacdn,

Direccion Departamental de Educacion
cormmespondiante,

|
i
|
|
|
' de Educacion para que ésta b distnbuya a la

RESPONSABLE

Direccion Nacional de
Educacion

ACTIVIDAD

+Entrega acuordo para dojar sin efocto la

poarsonalidad juridica firmado y documenltacion
de respaldo a la departamental comespondiente

Direccion Departamaontal do

« Informa para su conocimeonto, al ISSS, AFP o

Version Publica

Educacin ~ IPSFA, Ministerio de Hacienda y agencia
bancaria e cerre de la personalidad juridica do
|
. la ACE,
-« Archiva copias de Acuerdo en el expediente
dopartamantal del Organismo de Administracion
Escolar,
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Causa:

Falta de verificacion y control de los procesos de los Centros Educativos cerrados,
por parte de la DDE SS.

Efecto:

Detrimento patrimonial para el Estado.

Comentarios de la DDE de San Salvador:

No se proporcionaron comentarios.

d

Comentarios de Auditoria:

Se comunicaron resultados preliminares en fecha 28/04/2024, al Lic [ Q)
I |Director Departamental de Educacién de San Salvador. " —

Se comunico al DDE de SS, en fecha 21 de mayo de 2024, el Borrador del Informe
de la Auditoria.

En ambas comunicaciones no se recibieron comentarios de parte de la DDE de San
Salvador.

No se ha proporcionado la evidencia de que el proceso de liquidacion y cierre del
Centro Educativo, se haya realizado conforme a lo regulado, por lo que se mantiene
la condicion.

Version Publ
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HALLAZGO N¢© 3: INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE INFORME DE
AUDITORIA ANTERIOR REF. IA/NA-002-2019.

Riesgo Alto
Actividades de Control

Importancia del Hallazgo
Componente NTCIE impactado :

Condicion:

Determinamos dos recomendaciones contenidas en el Hallazgo N2 1 del Informe de
Auditoria Interna, denominado Ref. IA/NA-002-2019 "Examen Especial de Gestion a
las Oficinas de las Direcciones Departamentales de Educacion del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, al 30 de junio de 2019, con actualizacion de
fondos pendientes no liquidados por Centros Escolares de la jurisdiccion de San
Salvador al 06 de septiembre de 2023"; concluyendo que, en el caso del CE
"Comunidad Las Pampitas, Canton Pishishapa®, las recomendaciones #1y #2, no se
han cumplido, el detalle en la Tabla N2 2, siguiente:

Tabla #2 Detalle de recomendaCIOnes no cumplldas

Educacion, Ciencia y
Tecnologia, al 30 de junio de
2019, con actualizacion de
fondos no liquidados por
Centros Escolares de la
jurisdiccion de San Salvador
al 06 de septiembre de 2023

CORRESPONDIENTES
AL PERIODO 2000-
2018

NA 002 2019 HA #1 FONDOS DEL A la Direccion Dega[tamgntgl de Educacién de San
Examen Especial de Gestion | ESTADO NO | Salvador
a las Oficinas de las | LIQUIDADOS POR
Direcciones CENTROS 1. Gestionar denuncias ante las Juntas de la
Departamentales de | EDUCATIVOS  POR Carrera Docente, en contra de los Directores de
Educacion del Ministerio de | US$3,826,481.89, centros educativos con atrasos en liquidaciones

de fondos del Estado, por los casos por
incumplimiento a la Ley de la Carrera Docente y
reincidencias en los casos que aplique, de
conformidad a lo regulado en el Art. 31, numeral
3. Obedecer las instrucciones que reciba de sus
superiores en lo relativo al desempefio de sus
labores ... y Art. 36, literal s) del Reglamento de
la Ley de la Carrera Docente, respecto a las
obligaciones del director de cumplir y hacer
cumplir las leyes reglamentos y disposiciones.

En coordinacién con el equipo técnico que
designe, brinden seguimiento a los centros
educativos con fondos del Estado pendientes
de liquidar y, presente los avisos
correspondientes a la Fiscalia General de la
Republica, para los casos en los que se haya
agotado la via administrativa, procediéndose a
remitir de forma inmediata, los expedientes de
los centros educativos, a la Direccion Juridica,
para las diligencias de recuperacion de los
fondos por la via judicial.
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Criterios:
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Obligatoriedad de las Recomendaciones. Art. 48.- Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo vy, por tanto,
objeto de seguimiento por el control posterior Interno y externo.

Responsabilidad directa. Art. 57.- Los servidores de las entidades y organismos del
sector publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso,
registro o custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve
de su pérdida y menoscabo.

Responsabilidad por accion u omision. Art. 61.- Los servidores seran responsables
no soélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las
funciones de su cargo.

Ley del Servicio Civil.

Deberes de los funcionarios y empleados. Art. 31.- Ademas de lo que establezcan las
leyes, decretos, reglamentos especiales, son obligaciones de los funcionarios y
empleados publicos o municipales:

b) Desempefiar con celo, diligencia y probidad las obligaciones inherentes a su cargo
o empleo;

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) -
MINED.

Responsables del Sistema de Control Interno. Art. 5.- La responsabilidad por el
disefio, implantacion, evaluacion y perfeccionamiento del Sistema de Control
Interno, correspondera a la maxima autoridad del MINED, niveles de Direccidn,
gerenciales y demas jefaturas en el Area de su competencia institucional.
Correspondera a los demas empleados, realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo cumplimiento.

Causa:

Falta de diligencia en la implementacion de las recomendaciones brindadas en
informe de auditoria anterior.
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Efecto:

1. No se ha solventado las debilidades de control identificadas en auditoria previa.
2. Detrimento para el estado, por los fondos que continian pendientes de liquidar.

Comentarios de la DDE de San Salvador:

No se obtuvieron.

Comentarios de Auditoria Interna:

Se comunicaron resultados preliminares en fecha 28/04/2024, al Lic. _
_Director Departamental de Educacion de San Salvador.

Se comunicd al DDE de SS, en fecha 21 de mayo de 2024, el Borrador del Informe
de la Auditoria.

En ambas comunicaciones no se recibieron comentarios de parte de la DDE de San
Salvador.

No se ha proporcionado la evidencia de la implementacion de las recomendaciones
del informe de auditoria anterior; por lo que, se mantiene la condicion.
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VII.

VIIIL.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Adicionalmente, identificamos “Examen Especial de Gestion a las Oficinas de las
Direcciones Departamentales de Educacion, Ciencia y Tecnologia al 30 de junio de
2019; con actualizacion de fondos no liquidados por centros educativos de la
jurisdiccion de San Salvador al 06 de septiembre de 2023" Ref. IA/NA-002-2019, el
cual contiene dos recomendaciones, que no han sido cumplidas y se detallan en
Hallazgo N© 3.

RECOMENDACIONES GENERALES

Producto de los resultados obtenidos y debido a la falta de informacion de los
miembros del OAE, asi como la falta de documentacion relacionada con el uso de
fondos, lo cual, no permite comprobar si fueron utilizados para los fines
establecidos, recomendamos:

A la Direccion Departamental de Educacién de San Salvador:

1. Determine a través de la Unidad de Organismos de Administracion Escolares
(OAE), de la DDE de San Salvador, la informacion personal, sobre los miembros
que integraron el OAE durante el afio 2001 (detallados en el Anexo 1), para
ubicarlos y solicitarles que, en un plazo de 10 dias habiles, realicen la liquidacion
de los fondos correspondientes del afio 2001;

2. De no lograrse lo anterior, elabore en un plazo de 5 dias habiles, en coordinacion
con la Unidad de Presupuesto y Liquidacion, un expediente que contenga toda
la informacion existente y necesaria, entre ellos resolucion de nombramiento del
Organismo de Administracion Escolar, recibos de transferencias y depositos en
la cuenta bancaria del CE, en donde se abonaron los fondos observados;
Acuerdos, Resoluciones, relacionadas con el cierre del Centro Educativo y de
dejar sin efecto la Personalidad Juridica del Organismo de Administracion
Escolar, etc.;

3. Determine a través de los antecedentes, tanto de la Unidad de Organismos de
Administracion Escolar (OAE), asi como del Departamento de Presupuesto y
Liquidaciones, de la DDE de San Salvador, la informacion de los empleados
responsables de que se liquidaran los fondos pendientes del afio 2001.

4. Proceder a entregar el expediente integrado, a la Direccion Juridica del
MINEDUCYT, para que inicie proceso judicial de recuperacion de fondos, para el
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establecimiento de responsabilidad patrimonial, de los miembros del OAE en
funciones durante el afio 2001.

5. Remita evidencia del debido proceso de liquidacion de los fondos transferidos
procedentes del Estado y de que se realizaron los tramites de cierre de las
operaciones, de todas sus obligaciones, patronales, las solvencias obtenidas, y
agregadas a la documentacion de cierre; lo anterior, con base lo establecido en
el Documento 1 - Paso a Paso para la integracion, legalizacion y funcionamiento
de la Asociacion Comunal para la Educacion (ACE).

6. Implementar acciones efectivas inmediatas a efectos de dar cumplimiento a las
recomendaciones no cumplidas de informes anteriores, sefialadas en el presente
informe, lo cual constituye incumplimiento a las normas de la Corte de Cuentas
de la Republica, Ley del Servicio Civil y Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Ministerio de Educacion.

A la Direccion Juridica:

7. Presente el aviso ante la Fiscalia General de la Republica (FGR), para iniciar el
proceso de recuperacion de los fondos por la via judicial, correspondiente al
bono pendiente de liquidar del componente “Alimentacion Escolar 2001" por
US$86.00.

8. Proporcione seguimiento periodico e informe, sobre los avances del aviso
interpuesto ante la FGR.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones, deberan ser remitidas en
un plazo de 5 dias habiles al recibo del presente, al correo electronico
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con fondos pendientes de liquidar del Centro Escolar
‘Comunidad Las Pampitas, Canton Pishishapa®, CI N¢ 86328, distrito de Aguilares,
municipio de San Salvador Norte, departamento de San Salvador; concluimos que
se tiene bono pendiente de liquidar del afio 2001, por valor de US$86.00; y que el
Centro Educativo, se reporta cerrado, sin la previa liquidacion de los fondos del
Estado, ni la presentacion de la documentacion de respaldo del proceso de cierre
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XI.

XII.

XIIl.

Ademas, la DDE de San Salvador, no ha implementado las recomendaciones de
auditoria del Informe anterior.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a la auditoria de "Examen Especial a los
fondos del Estado, transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
a Centros Educativos del departamento de San Salvador, correspondientes a saldos
de ejercicios financieros anteriores, pendientes de liquidar al mes de abril de 2024",
del Centro Escolar "Comunidad Las Pampitas, Canton Pishishapa“, Cl N° 86328,
distrito de Aguilares, municipio de San Salvador Norte, departamento de San
Salvador.
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Hacemos un extensivo agradecimiento a la Direccion Departamental de Educacion
de San Salvador y resto de personal de dicha area organizativa, por el apoyo en la
ejecucion de la presente Auditoria al Centro Escolar “Comunidad Las Pampitas,
Canton Pishishapa”, Cl N2 86328, distrito de Aguilares, municipio de San Salvador
Norte, departamento de San Salvador.

LUGAR Y FECHA

San Salvador, 24 de junio de 2024.

FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Interna

Direccion de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.qob.sv
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XIV. PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

o _Directora de Auditoria Interna.
e[| Gerente de Auditoria de Gestion.
o T Auditora.

XV. ANEXOS

ANEXO 1: MIEMBROS DEL ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR

Miembros de la ACE

Presidenta
Tesorera

El sistema no reporta fecha de inicio, ni de finalizacion del periodo de
funcionamiento de los miembros del OAE

MINISTERIO DE EDUCACION
ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR LOCAL
REPORTE DE MIEMBROS

C.E. | Nombre C.E | Caigo | Nombre del miembro | Resolucién| Inicio | Vencim. | Estado

06328 CENTRO ESCOLAR "COMUNIDAD 17 Presidenta 01/01/1300 01/0141900 1- ACTIVO
LAS PAMPITAS, C/ PISHISHAPA"

063286 CENTRO ESCOLAR “COMUNIDAD 19 Tesciera
LAS PAMPITAS, C/ PISHISHAPA"

01/01/1900 01/01/1900 1- ACTIVO

FUENTE: Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL)

ANEXO 2: BONOS PENDIENTES DE LIQUIDAR DEL ANO 2001

MINISTERIO DE EDUCACION

£ Loy

SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE w
Reporte de modalidades pendientes de liquidar .
Depailtamento: SAN SALVADOR 24/06/2024

COMPONENTE: ALIMENTACION ESCOLAR 2001

FUENTE: FANTEL
MODALIDAD: ACE
MUNICIPIO: AGUILARES

Cadigo | Entidad Educativa Monto Estado
Pagado($)
86328 ICENTFIO ESCOLAR "COMUNIDAD LAS PAMPITAS, C/ PISHISHAPA" BB.[IE| Mo liquidado
N® Centros: 1 Sub total Municipio AGUILARES: 06.00
N® Centros: 1 Sub total Fuente: 06.00
N® Centros: 1 Sub total Bono: 06.00
N® Centros: 1 Total por Depatamento: #46.00

Fuente: Sistemna de Liquidaciones Central
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ANEXO 3: CUENTAS BANCARIAS DEL OAE, QUE SE REPORTAN EN EL
SISTEMA SMAEL

MINISTERIO DE EDUCACION
ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR LOCAL
REFORTE DE CUENTAS BANCARIAS POR CENTRO EDUCATIVO
Fecha: 24/6/2024
Codigol Centro Ed b Depar Hombire Banco Numero Cuenta Hombre Cuenta Fecha Tipo Cuenta Abono | Estado
ntidad Creacidn / Cuenta
Cierre
#6328 CENTRO ESCOLAR "COMUNDAD 06- SAN 14- BANCO DAVIVENDA 003510010865 ACEC LAS PiTAS DEL 2. FANTEL ACTIVA
LAS PANPITAS, CF PISHISHARA™  SALVADOR SALVADDREND, 5 4 CANTON FSHISHARA J
ooioasno0e
63258 CENTRO ESCOLAR "CONUNDAD 06- SaN 14- BANCO DAVIVENDA 003-51-00110-40 ASOCIACION COMUNAL PARA LA 00/00/0000 3- TRANSF. EDUCO ACTIVA
LAS PANMPITAS, CF PISHISHARA™  SALVADOR SALVADOREND, 5.4 ERUCACION DEL COMUHDAD LAS 00/00/8000
PAMPITAS, Cf PISHISHAPA™ ;
d_tpl_cuentas_c_e Pag 1 de 1

Fuente: Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL)

ANEXO 4: ESTADO DE LOS FONDOS REMITIDOS AL OAE ANO 2001, EN EL
SISTEMA SMAEL.

o L MINISTERIO DE EDUCACION
U e ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR

@3|7#iwe  DETALLE DE TRANSFERENCIA - Por Modalidad y Estado
24/06/2024 0819 AM

PERIODO DEL AL

i COMPONENTE ! ALIMENTACION ESCOLAR 2001 I

FUENTE: FANTEL

| ESTADO: PAGADO | MONTO

MODALIDAD CENTRO EDUCATIVO PROGRAMADO PAGADO SALDO
ACE 8€328 CENTRO ESCOLAR "COMUNIDAD LAS PAMPITAS, C/ 3 2€.00 3 .00 7 2€.00
PISHISHAPA"
[IID. DE TRANSFERENCIAS EN ESTADO PAGADO 1 7 B€.00 ] 3 .00 % 8€.00
HO.DE TRANSFERENCIAS POR FUENTE FANTEL 1 3 8€.00 $ .00 3 8€.00
NO.DE TRANSFERENCIAS FOR BONO  ALIMENTACION ESCOLAR 2001 1 3 B€.00 3 .00 3 8€.00
HO.DE TRANSFERENCIAS POR DEPTO 1 3 Be.00 3 .00 7 8€.00
TOTAL GENERAL 1 $§ 86.00 $ .00 3 8€.00

Fuente: Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL)
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