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VERSIÓN PÚBLICA - Art. 30 y Art. 6 Lit. ´´A´´ de la Ley de Acceso a la Información Pública (LAIP), referente a la supresión de datos personales.


DESTINATARIOS — LISTA DE DISTRIBUCION:

Titulares del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia:

¢ Ministro de Educacién Ciencia y Tecnologia Interino 1/ @) 3141

Unidad Organizativa Auditada:

e Organismo de Administracion Escolar del Centro Escolar Hacienda Candelaria,
Codigo de Infraestructura 12958 2/ (3 4/

Responsables del Sistema de Control Interno:

e Direccién Departamental de Educacion de San Miguel @/ 3/ 4/

e Departamento de Gestién de Centros Educativos de la DDE San Miguel @/ /) (4/)
e Coordinacién de Presupuesto y Liquidaciones DDE San Miguel @/ G/ 4/

e Director General de Apoyo a la Gestién Educativa ¢/ 4/

e Direccién de Administracion y Logistica 3/ 4/

Terceros relacionados:

e Direccién Juridica, MINEDUCYT @13/ (4/)

e Direccidn de Auditoria Tres, Corte de Cuentas de la Republica /) @/ 4/

W Informe de Auditoria Interna notificado [Art.37 Ley de la Corte de Cuentas de la Republical
@ Informe de Auditoria notificado [Art.202 Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamentall.
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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a “Examen Especial a los fondos del Estado,
transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a Centros
Educativos del departamento de San Miguel, correspondientes a saldos de ejercicios
financieros anteriores, pendientes de liquidar al mes de abril de 2024", del Centro
Escolar Hacienda Candelaria, Cédigo de Infraestructura (C.1.) N.° 12958, distrito de
San Gerardo, municipio de San Miguel Norte, departamento de San Miguel, segun
Notificacion de Auditoria Ref. NA-018-2024, y fue realizada segun Plan de Trabajo
de la Direccion de Auditoria Interna.

Encontramos antecedentes de un Informe de Auditoria anterior, relacionado con el
aspecto evaluado.

| Al mes de abril de 2024, segun registros del Sistema de Liquidacion de Componente

en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), el CE reportaba un total
de USS$80.01, de fondos no liquidados, correspondientes al afio 2001; los cuales, a
la fecha se encuentran pendientes de liquidar.

La Direcciéon Departamental de Educacion, no reporté fondos pendientes de liquidar
relacionados con paquetes escolares.

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar se detallan en Anexo 1.
OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Determinar los montos pendientes de liquidar por fondos transferidos a centros
educativos de parte del MINEDUCYT, identificando los miembros responsables de
los mismos; para gestionar la liquidacion de los mismos, la recuperacion de los
fondos del Estado o seguir el proceso de judicializacion respectivo.

Especificos:
1) Cuantificar los montos pendientes de liquidar en concepto de transferencias
recibidas y liquidaciones administrativas de paquetes escolares.

_ 2) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos

por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

4

Ref. IA/NA-018-2024
FORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial a los fondos del Estado, transferidos por el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de San Miguel, correspondientes a saldos de
ejercicios financieros anteriores, pendientes de liquidar al mes de abril de 2024.

Centro Escolar Hacienda Candelaria, Codigo de Infraestructura N.° 12958

Version Publica



3) Determinar los miembros de los Organismos de Administracion Escolar
responsables de los periodos correspondientes, segun los afios pendientes de
liquidar.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyo la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del
Centro Escolar Hacienda Candelaria, CI N.° 12958, Distrito de San Gerardo,
Municipio de San Miguel Norte, Departamento de San Miguel; segun registros del
Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar
(Liquidacion Central) y de la Direccion Departamental de Educacion, al mes de abril
2024,

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y
normativa aplicable a los CE.

Aspectos Evaluados:

1. Control interno

2. Fondos no liquidados por CE

3. Seguimiento de recomendaciones anteriores

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria:

1) Determinamos los montos pendientes de liquidar por parte del Organismo de
Administracion Escolar, con base en el Sistema de Liquidacion de Componente
en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central) y datos
proporcionados por la Direccion Departamental de Educacion, al mes de abril
2024

2) Entrevistamos a la Coordinadora de Presupuesto y Liquidaciones de la Direccion
Departamental de Educacion, para determinar las causales de la falta de
liguidacion de fondos e implementacion de acciones para concluir dicho
proceso.
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RESULTADOS DEL EXAMEN

Segun los aspectos evaluados, identificamos condiciones que requieren de
implementacion de acciones, para fortalecer la gestion institucional, entre las que,
mencionamos:

1. Fondos del Estado pendientes de liquidar ante la DDE:

Al mes de abril de 2024, comprobamos que los fondos transferidos durante el afio
2001 al Centro Escolar Hacienda Candelaria, Cl| N.° 12958, por la cantidad de
USS$80.01, contintian pendientes de liquidar ante la Direccion Departamental de
Educacion de San Miguel. (Ver Hallazgo N2 1)

2. Cierre del Centro Escolar y de Personeria Juridica, sin liquidacion y evidencia
del cierre previo de las operaciones.

De acuerdo a informacion verificada en el sistema SILCERRI y SIGES, el Centro
Escolar Hacienda Candelaria Cl N.° 12958 se encuentra en estado CERRADO, por
consiguiente, quedo sin efecto la Personeria Juridica; sin que el Organismo de
Administracion Escolar presentara la liquidacion pendiente de fondos transferidos
del afo 2001; asi como, no se evidencid que se hiciera el cierre de operaciones,
obtencién de solvencias, entrega de registros, bienes, etc. (Ver Hallazgo N2 2)

3. Seguimiento de recomendaciones de informe de auditoria anterior.

Determinamos dos recomendaciones contenidas en el Hallazgo N2. 3 del Informe
de Auditoria Interna, denominado “Examen Especial de Gestion a las Oficinas de las
Direcciones Departamentales de Educacion, del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, al 30 de junio de 2019" con referencia No. |IA/NA-002-2019;
concluyendo que, en el caso del CE Hacienda Candelaria, existen 3
recomendaciones que no se han cumplido, debido a que se encuentra cerrado y no
existe el Organismo de Administracion Escolar. (Ver Hallazgo N2 3).

HALLAZGOS DE AUDITORIA
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HALLAZGO N.2 1: FONDOS DEL ESTADO NO LIQUIDADOS DEL ANO 2001, POR
USS 80.01

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Segun registros del Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de
Presupuesto Escolar (Liquidacion Central) del MINEDUCYT, comprobamos que, el
Centro Escolar Hacienda Candelaria, con codigo de infraestructura N.° 12958, del
distrito de San Gerardo, municipio de San Miguel Norte, departamento de San
Miguel, continua con fondos del Estado pendientes de liquidar del afio 2001, por un
monto de US$80.01, cuyo plazo para dicho proceso se encuentra vencido. Anexo
2.

A continuacion, el detalle de componente no liquidado:

Tabla N2 1: Bono no liquidado del afio 2001

ANO | NOMBRE DEL BONO |  MONTO US$
2001 | ASESORIA ADMINISTRATIVA 2001 US$80.01
TOTAL US$80.01

Fuente: Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Al no estar liquidados los fondos indicados en la tabla anterior; no se tiene garantia
que éstos se hayan invertido en beneficio de la comunidad educativa; por
consiguiente, se desconoce si el bono fue utilizado para cumplir con los objetivos
del mismo.

El Organismo de Administracion Escolar, administro los fondos recibidos en el afio
2001 por medio de cuenta bancaria. Anexo 3

Dichos fondos tienen estado PAGADO, de acuerdo a consulta realizada en el Sistema
de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL);, por lo cual, fueron
abonados a la cuenta que administro el OAE. Anexo 3 y Anexo 4.
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Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Articulo 58: “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real
o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos".

Ley de la Carrera Docente.

Articulo 31. "Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion”.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. “Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en
base a los procedimientos establecidos”.

Art. 66.- El Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los problemas
y necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece, respetando en todo
momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares ministeriales.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.
Articulo 140. "Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar
(CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catolicos
Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con recursos
provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de financiamiento
en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidaciéon de los
fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo
de que al final del afio quede reportada la ejecucion y liquidados los fondos
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Causa:
1. Falta de seguimiento y gestiones oportunas de parte de la DDE de San Miguel,
para la recuperacion de los fondos no liquidados.

Efectos:

1. Fondos no utilizados para los fines establecidos.

2. Posible beneficio personal del presidente del organismo de administracion
escolar, al utilizar de forma discrecional los fondos recibidos.

3. Detrimento de los fondos del Estado por un monto de US$80.01.

Comentarios del Organismo de Administracion Escolar:
= No existen comentarios del OAE por estar cerrado el CE Hacienda Candelaria.

Comentarios de la DDE de San Miguel:

Por medio de Acta de Lectura de Borrador de Informe de Auditoria de fecha 7 de
junio de 2024, la Coordinaciéon de Presupuesto y Liquidaciones de la Direccion de
Departamental de Educacion de San Miguel, comentd que: “El Organismo de
Administracion Escolar actual no ha presentado ninguna documentacion o
informacion relacionada con los fondos pendientes de liquidar”.

Comentarios de Auditoria:

En fecha 16 de mayo de 2024, se comunicé por medio de correo electronico
hallazgo y recomendaciones contenidas en el Borrador de Informe “Examen
Especial a las liquidaciones de fondos del Estado transferidos por el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de San
Miguel, correspondientes a saldos de ejercicios financieros anteriores, pendientes
de liquidar al mes de abril de 2024", del C.E. Hacienda Candelaria C.I. #12958, del
distrito San Gerardo, departamento de San Miguel, Ref. BI/NA-018-2024; solicitando
en el mismo comentarios y documentacion respecto al cumplimiento de las
recomendaciones respectivas; sin embargo, a la fecha de emision del presente, no
se ha recibido comentario alguno.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene por el incumplimiento a las
recomendaciones de auditoria anteriores, comunicadas y que a la fecha del presente
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HALLAZGO N2 2: CENTRO EDUCATIVO INACTIVO, SIN LIQUIDACION DE
FONDOS DEL ANO 2001, NI EVIDENCIA DEL CIERRE FORMAL DE OPERACIONES.

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Determinamos conforme a reporte del Sistema de Legalizacion de Centros
Educativos y Registros de Requerimientos Institucionales (SILCERRI), se califica al
Centro Escolar Canton Hacienda Candelaria, Cl N.° 12958, como cerrado; no
obstante la Direccion Departamental de Educacion de San Miguel, no proporcioné
evidencia de que el Organismo de Administracion Escolar presentara las
liquidaciones pendientes de los fondos del Estado, transferidos en el afio 2001; asi
como, de que la Personeria Juridica se dejara sin efecto, del cierre de las
operaciones, obtencién de solvencias, entrega de registros, bienes, etc. Asi también,
se realizd la verificacion del estado de esta Sede Educativa en el Sistema SIGES
comprobandose que permanece como “Cerrada’, tal como se puede observar en la \
imagen siguiente.

lica

U

Estado del Centro Escolar

W24, 943 Sistoma da Informaciin para la Gasldn Educaliva Salvadoieia
—

Phsupan:

Gestlin de Sedes Educativas / Ver Sede Educative CENTRO ESCOLAR "HACIENDA CANDELARIA

Gestidn de Sedes Educativas

Ver Sede Educativa CENTRO ESCOLAR "HACIENDA CANDELARIA"

Entado Cerrada
Fecha de cleme 10/06/2020

Malivo MIGRACION

Version P

Ohservacion Cerrado par Migracidn

Fuente: Sistema de Informacion para la Gestion Educativa Salvadorefa (SIGES)

Criterios:

Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MINED

ividades de Control
.- Las actividades de control, deberan establecerse de manera integrada en

proceso y procedimiento de control institucional, que permitan una
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administracion eficaz y eficiente de los riesgos; asi como también, la gestion para
mitigarlos, que coadyuvaran al logro de los objetivos y metas.

El establecimiento de las actividades de control, sera de aplicabilidad a todo el
MINED, es decir cada proceso y procedimiento que sea ejecutado por las unidades
organizativas, deberan contemplar puntos de control clave, que permitiran el
cumplimiento de los objetivos de control y el logro de los objetivos estratégicos,
operativos y metas planteados por cada ejercicio financiero fiscal.

Documento 1 - Paso a Paso para la integracion, legalizacion del Consejo Escolar
(CDE).

Romano XIl. ;QUE PROCEDIMIENTOS SE DEBEN REALIZAR PARA DEJAR SIN
EFECTO LA PERSONERIA JURIDICA DE UN CONSEJO DIRECTIVO ESCOLAR?

La Personeria Juridica de un Consejo Directivo Escolar, se puede dejar sin efecto
por las siguientes razones:

A) Cuando la Comunidad Educativa decide que el Centro Educativo sea
administrado por otro Organismo de Administracion Escolar, previa
autorizacion del MINED.

B) Porque se cierra definitivamente el CDE por baja matricula, por
desplazamiento de la poblacion, o por reordenamiento administrativo por
coexistir dos organismos en una misma infraestructura.

A continuacion se describen los pasos a seguir para cada una de causales.
A) PROCEDIMIENTO PARA DEJAR SIN EFECTO LA PERSONERIA JURIDIA DEL
CDE POR CAMBIO DE ORGANISMO.

PASO RESPONSABLE ACTIVIDAD

Comunidad Educaliva En coordinacidn con los miembros del COE,
analiza el cambio de Organismo de
Administracion Escolar para el Cenlro
Educativo.

Secrelario del CDE Levantan Acta sobre la decislén de la
comunidad del cierre del CDE, y dejar sin
efeclo su personeria juridica. Dicha Acla
deberd ser firmada por los presentes,
regisirando su numero de DU,

Elabora solicilud de clerre del CDE dirigida
al Direclor(a) Departamental de Educacion
correspondiente, la cual debe ser firmada
por el Presidente del CDE.

Presenta solicitlud anexando original del
acla.

Director(a) *  Delega a un representante da la Departamental
ggpan:‘gmnlal de de Educacion para estudiar y verificar la sclicitud.
ucacion

Representante de la Direccién Varifica la causal, informa y recomienda a
Departamental de Educacion la Direccién Departamental de Educacion,

Consejo Directivo Escolar Procede a liquidar fondos de bonos recibidos,
ue estén pendientes
evisa y aclualiza inventario de bienes,
mueblas y libros.
Sl tiene fondos de olros ingresos, prepara
| o de Rend de cuenlas
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Prepara documantos a entragar a la
Direcciin Departamental de Educacién,

i % Direccion Dapartamental do € ducackin
i Dirsccion Educackin.
Elsbora Acta de traspaso de blenes (Anexo
2!! la cual debe sar firmada y sellada por

bas miembros del CDE y por o o los

ropresenianies de la Direccion
Depanamental qua reciba los

Ellbu:l Actn de clerre de aparaciones
(Anexo 29) an el Libeo da Actas del CDE, la
cusl debe ser lirmada por lodos los

miembros,
Elabora Ffooma da Renckoion de Cuantas da
Owos Ingresos,
Prapara nola de sobatud para Dejar sn
afacto la Parsonaria Juridsca del CDE,
anexando:
0 Cenifcacikin del Acta de lraspaso o
benes del Contro Educatvo
© Copin ded nverisno
0 Copda de Mo da de boncs,
o0 Certdcapon dol Acla de cerre de

OpROACraL.

O Informe de Rendodn da Cuenlas de
c:g e Ackeido do P ria
] n de unr RO

y— -

Presidente del COE Firma nota de sclicitud y envia con anaxo a la
Direccion Departamantal de Educaclan
orte

Direclof (a) Daparamental da Racibe, ravisa y pasa a la Unidad de
Educacion odalkdades para que s emila el Acuecdo
para dear sin alecio la personeria juridica,

- —h

9. | Unidad de Modalidadas Reca y revisa documantaciin

Dapartamanial ' Actualza ol Sistems de Modalidades de
Adminisiracion Escolar Local y emile el
Acuerdo Epcutivo Dajar sin efecto
la Personeria Juridica, (Anexo 30),

Errvia a la Garencia do Dascentrallzacion
Administratva el Acoardo Epcutivo para
degw s efecto s Parsonedis Juridica, con
l:_m'dunmﬂ- de respaldo a ramile de

Remite Acuerdo y documentacdn a la
Direcciln o Assdoria Jundica, para bamis
da frma ante el Despacho,

Revisa Acuerdo y ramita b fema dal mismo
a0l Despacho, .

Una vez frmado, devuelve a ks Gerences de
Descentralizacdn Administrativa, la cual
mmied la documentackdn a la Dirgccion
Departamental correspondiente,
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B) PROCEDIMIENTO PARA DEJAR SIN EFECTO LA PERSONERIA JURIDICA
DEL CDE POR CIERRE DEFINITIVO.

RESPONSABLE ACTIVIDAD

Comunidad Educativa En coordinacion con el CDE, analiza la

conlinuidad del servicio por las siguientes

razones:

« Baja malricula a la establecida para
secciones de Parvularia, Basica y Especial.

* Reordenamiento administrativo al coexistir
dos organismos en la misma Infraestructura
educaliva.

* Desplazamiento de la poblacién a otro
lugar.

Secretario del COE * Levantan Acta sobre la decision de |a
comunidad del cierre del CDE, y dejar sin
afeclo su personeria juridica. Dicha Acta
debera ser firmada por los presentes,
ragistrando su nimero de DUI.

Elabora solicitud del cierre del CDE, dirigida
al Director(a) Departamental de Educacion
correspondiente, la cual debe ser firmada
por el Presidente del CDE.

Presenta solicitud anexando original del
acla,

Director(a) Daloga a un representante de la Departamental
g:part;glenlal de de Educacion para esludiar y verificar la solicitud.
ucacion
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nie de la Varifica la causal, informa y recombanda a
Direccidn Departamental I Direcovdn Departamental da Educacdn,
de Educacen

Director Departamental Con la recomendacdn recibida, solicta sl
de Educacon CDE, o m

Ligudar ks bonos perdlentes,

Actusdizar el invenlario de bienss muables
y lros.

Elaborar ol Acta de traspaso de blenes
del Centro Educative a ls Direccitn
Dapartamantal (Anexo 28)

Elabere of Acta de Clerre de Operaciones
{Anexo 29)

Elaborar Informe de Rendicion de Cuentas
da Owos Ingrezos

Presenta a la Direccidn Departamental:

*  Hoja de Iquidackin de bonos,

» Ceirlificacién del Acla de Cierre de
aparackones dal CDE.

* Ceortificacién dal Acta de Traspaso,

= Informe da Randicion de Cuentas de Otros
Ingresos.
Solciud do cerre del COE firmada por el
Presidene del mamo,

Unidad de Modaldades Recibe y revisa Ia documentacion,
Departamental Octennn clarre de ls cusnla bancaria dal
CDE.

Ingresa informacién a la base de datos y
omile Acuerdo para Dejar sin efecto la
Personeria Juridica (Anexo 30).
Registra en ol sisterna pustificackn y fecha
del cerre
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+  Recibe, ravisa el Acuerdo Ejaculivo para
dejar sin efecto 1a Personaria Juridica del
COE y su documentacion. Sitodo asla
oorrecto b ervdda ala Direcddén de Asesorla
Jurfdica det MINED,

= Recbe y révdsa ol Acuerdo Ejecnavo pam
dajar 60 afecka la Parsoneria Juridca ol
CDE y su dooumentacion, Si todo esla
complolo b emva para fema del despacho,

+  Una vaz fimado por el despacho, rembe o
Acuerdo a la Goerenca de Descentralizacon
Adminisirativa,

e —

* Racibe copia del Acuerdo con los
documantos de respaldo.

+  Saca copla dal Acuardo para su respedtivo
archivo.

*+ Entrega copla da acuardo con
documrentacdn a bs Drecodn Departamental
de Educacion

Remite a 1a Unidad de Modaldades ol Aoserdo
Epscutivo para qus jo archive en ef expedients
Departamental respectivo del Organismo.

Causa:
Falta de verificacion y control de los procesos de los Centros Educativos cerrados.

Efecto:
Detrimento patrimonial para el Estado.

Comentarios de la DDE de San Miguel:

Por medio de Acta de Lectura de Borrador de Informe de Auditoria de fecha 7 de
junio de 2024, la Coordinacion de Presupuesto y Liquidaciones de la Direccion de
Departamental de Educacion de San Miguel, comento que: “El Organismo de
Administracion Escolar actual no ha presentado ninguna documentacion o
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Comentarios de Auditoria:

En fecha 16 de mayo de 2024, se comunicod por medio de correo electronico
hallazgo y recomendaciones contenidas en el Borrador de Informe "Examen
Especial a las liquidaciones de fondos del Estado transferidos por el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de San
Miguel, correspondientes a saldos de ejercicios financieros anteriores, pendientes
de liquidar al mes de abril de 2024", del C.E. Hacienda Candelaria C.I. #12958, del
distrito San Gerardo, departamento de San Miguel, Ref. BI/NA-018-2024; solicitando
en el mismo comentarios y documentacion respecto al cumplimiento de las
recomendaciones respectivas; sin embargo, a la fecha de emision del presente, no
se ha recibido comentario alguno.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene por el incumplimiento a las
recomendaciones de auditoria anteriores, comunicadas y que a la fecha del presente
informe persiste la falta de liquidacion de fondos de los Centros Escolares.
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HALLAZGO N2 3: INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION DE INFORME DE
AUDITORIA ANTERIOR, SEGUN REF. NA-002-2019.

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

ldentificamos Informe de Auditoria Interna, denominado “Examen Especial de
Gestion a las Oficinas de las Direcciones Departamentales de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, al 30 de junio de 2019; con actualizacion al Estado de Fondos
Transferidos a Centros Escolares, no Liquidados al 22 de enero de 2024", de la
Direccion Departamental de Educacion de San Miguel, bajo la Ref. IA/NA-002-
2019; el cual contiene 3 recomendaciones para la Direccion Departamental de
Educacion, las que a la fecha no se han cumplido. El detalle las recomendaciones
emitidas a continuacion:

Tabla N2 2: Detalle de recomendacion no cumplida por parte de la DDE

TITULO DEL

RECOMENDACIONES ESTADO
HALLAZAGO )

Facilite seguimiento oportuno, a los centros
escolares del departamento de San Miguel,
pendientes de liquidar fondos del Estado,
correspondientes a los afios 2000-2022,
segun registros del sistema de liquidacion y
presente los avisos a la Fiscalia General de la
Republica, para la recuperacion de los fondos
via judicial.

De no presentarse a liquidarse dichos fondos,
debera gestionarse las denuncias ante la Junta
de la Carrera Docente (JCD), de los Directores
de los Centros Educativos, con atrasos en
liquidacion de fondos transferidos en el afio
2022, por incumplimiento a la Ley de la Carrera
2 Docente, Art. 31, numeral 3. Obedecer las | No cumplida
instrucciones que reciba de sus superiores en
lo relativo al desemperfio de sus labores... v
Reglamento de la Ley de la Carrera Docente,
Art. 36, literal s) obligaciones del Director: s)
cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos
y disposiciones; asi como también, debera

No cumplida

Hallazgo# 3. UN TOTAL
DE US$55,387.70
PENDINETES DE
LIQUIDAR POR 12
CENROS ESCOLARES AL
22/1/2024.
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TITULO D
BREINENEIE RECOMENDACIONES

HALLAZAGO

interponer aviso ante la Fiscalia General de la
Republica (FGR).

Luego de las gestiones realizadas, presente el
estado actual de los CE, detallando Cddigo de
infraestructura del CE, nombre del CE, montos
no liquidados, periodos, e identificando los

2 casos ya presentados ante la FGR y JCD; s
remitiendo la informacién al correo,
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv
durante el primer trimestre del afio 2024.

Fuente: Informe de auditoria Ref. NA-002-2019

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

blica

Obligatoriedad de las Recomendaciones
Art. 48.- Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la \
entidad u organismo y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior
Interno y externo.”

U

Responsabilidad directa

Art. 57.- Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo.

Art. 58.- El responsable principal, quien recibe del Estado un pago
Responsabilidad por accion u omision

Art. 61.- Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

Version P

Ley del Servicio Civil.

Deberes de los funcionarios y empleados

Art. 31.- Ademas de lo que establezcan las leyes, decretos, reglamentos especiales,
son obligaciones de los funcionarios y empleados publicos o municipales:
Desempefar con celo, diligencia y probidad las obligaciones inherentes a su cargo
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Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE)-MINED.
Responsables del Sistema de Control Interno

Art. 5.- La responsabilidad por el disefio, implantacion, evaluacion vy
perfeccionamiento del Sistema de Control Interno, correspondera a la maxima
autoridad del MINED, niveles de Direccion, gerenciales y demas jefaturas en el Area
de su competencia institucional.

Correspondera a los demas empleados, realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo cumplimiento.

Causas:

1. Falta de diligencia de los responsables del Organismo de Administracion Escolar
(OAE) en el cumplimiento de las recomendaciones de auditoria a informes
anteriores.

2. Falta de seguimiento por parte de la Direccion Departamental de Educacion de
San Miguel, respecto a implementar acciones o estrategias con los Centro
Escolares, que tienen fondos pendientes de liquidar.

3. Incumplimiento de funciones de los Organismos de Administracion Escolar, de
los periodos no liquidados.

Efectos:

1. Posible detrimento patrimonial para el Estado, por los fondos pendientes de
liquidar a la fecha.

2. No se ha solventado las debilidades de control identificadas en auditoria previa.

3. No se tiene evidencia sobre el proceso de rendicion de cuentas de los fondos del
Estado transferidos y si estos fueron utilizados en beneficio de la comunidad
educativa.

Comentarios de la Direccion Departamental de Educacion de San Miguel:
No se recibieron comentarios respecto al seguimiento a recomendaciones de
informes de auditoria anteriores, comunicado bajo la referencia NA-002-20109.

Comentarios de Auditoria Interna:

En fecha 23 de mayo de 2024, se comunicd por medio de correo electronico
hallazgo y recomendaciones contenidas en informe “Examen Especial de Gestion a
las Oficinas de las Direcciones Departamentales de Educacion, Cienciay Tecnologia,
al 30 de junio de 2019; con actualizacion al Estado de Fondos Transferidos a Centros
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en el mismo comentarios y documentacion respecto al cumplimiento de las
recomendaciones respectivas.

Adicionalmente, en fecha 12 de junio de 2024, se solicité por medio de otro correo
electronico nuevamente comentarios; sin embargo, a la fecha de emision del
presente, no se ha recibido comentario alguno.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene por el incumplimiento a las
recomendaciones de auditoria anteriores, comunicadas y que a la fecha del presente
informe persiste la falta de liquidacion de fondos de los Centros Escolares.
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VII.

VI

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
|dentificamos el Informe de Auditoria con REF. IA/NA-002-2019 con 3
recomendaciones para seguimiento, detallado en el Hallazgo N2 3 de dicho informe
de auditoria denominado “Examen Especial de Gestion a las Oficinas de las
Direcciones Departamentales de Educacion, Ciencia y Tecnologia, al 30 de junio de
2019; con actualizacion al Estado de Fondos Transferidos a Centros Escolares, no
Liquidados al 22 de enero de 2024".

RECOMENDACIONES GENERALES

Producto de los resultados obtenidos y debido a la falta de informacion de los
miembros del OAE, asi como la falta de documentacion relacionada con el uso de
fondos, lo cual, nho permite comprobar si fueron utilizados para los fines
establecidos, recomendamos:

A la Direccion Departamental de Educacion de San Miguel:

1. Dé cumplimiento a las recomendaciones de Auditoria, comunicadas en el
Informe de Auditoria bajo la Referencia IA/NA-002-2019, las cuales son de
cumplimiento obligatorio segun lo regulado en el Art. 48 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica.

2. Determine a través del encargado de Organismos de Administracion Escolares
(OAE), de la DDE de San Miguel, la informacion personal, sobre los miembros
que integraron el OAE durante el afio 2001 (detallados en el Anexo 1), para
ubicarlos y solicitarles que, en un plazo de 5 dias habiles, realicen la liquidacion
de los fondos correspondientes del afio 2001;

3. De no lograrse lo anterior, elabore en un plazo adicional de 5 dias habiles, en
coordinacion con la Unidad de Presupuesto y Liquidacion, un expediente que
contenga toda la informacion existente y necesaria, entre ellos resolucion de
nombramiento del Organismo de Administracion Escolar, recibos de
transferencias y depdsitos en la cuenta bancaria del CE, en donde se abonaron
los fondos observados; Acuerdos, Resoluciones, relacionadas con el cierre del
Organismo de Administracion Escolar y del Centro Educativo, etc.; Ademas,
incluir informacién de los empleados de la DDE de San Miguel, responsables de
liquidar los fondos pendientes del afio 2001,
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establecimiento de responsabilidad patrimonial, de los miembros del OAE en
funciones durante el afio 2001.

5. Remita evidencia del debido proceso de liquidacion de los fondos transferidos
procedentes del Estado y que se realizaron los tramites de cierre de las
operaciones, de todas sus obligaciones, patronales, las solvencias obtenidas, y
agregadas a la documentacion de cierre; lo anterior en base lo establecido en el
Acuerdo N° 15-2243, de fecha 27 de noviembre de 2013.

6. Establecer y llevar a cabo un plan de capacitacion anual para los miembros de
los Organismos de Administracion Escolar, sobre las funciones, atribuciones y
responsabilidades de sus integrantes, dejando constancia de lo actuado.

7. Establecer una estrategia de liquidacion de los fondos transferidos a los Centros
Escolares, que permita que estos liquiden en el tiempo definido de conformidad
a la normativa técnica y legal, minimizando con ello el riesgo de no usar los
fondos en la comunidad educativa para los periodos que fueron definidos. Para
ello, ademas deberan elaborar una calendarizacion que deberan dar a conocer a
los Centros Educativos en el mes de noviembre, para que éstos preparen la
documentacion respectiva para su liquidacion y evitar con ello demora, falta de
cumplimiento a la normativa técnica y legal que regula dicho proceso.

8. Determinar la responsabilidad para el personal de la Direccion Departamental de
Educacion, que intervino y permitio la inactividad de las operaciones del centro
educativo; sin previo cumplimiento de lo regulado para dicho proceso; y
encontrarse pendiente la liquidacion de Bonos, sin evidencia de la legalizacion
para dejar sin efecto la Personalidad Juridica del Organismo de Administracion
Escolar, la entrega de registros financieros, administrativos y académicos, bienes
muebles, entre otros; asi como, del cierre del Centro Educativo.

A la Direccion Juridica:

9. Presente el aviso ante la Fiscalia General de la Republica (FGR), para iniciar el
proceso de recuperacion de los fondos por la via judicial, correspondiente a los
bonos pendientes de liquidar del afio 2001. por un monto de US$80.01, en un
plazo de 5 dias habiles contados a partir de la recepcion del expediente remitido
por la DDE de San Miguel.
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XI.

XII.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones, deberan ser remitidas en
un plazo de 5 dias habiles al recibo del presente, al correo electronico
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con fondos pendientes de liquidar del Centro Escolar Hacienda
Candelaria, CI N.° 12958, distrito de San Gerardo, municipio de San Miguel Norte,
departamento de San Miguel; concluimos que se tiene bonos pendientes de liquidar
del afio 2001, por valor de US$80.01; y que tanto el Organismo de Administracion
Escolar, como el Centro Educativo, se encuentran cerrados, sin la previa liquidacion
de los fondos del Estado.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a la auditoria de "Examen Especial a los
fondos del Estado, transferidos por el Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia,
a Centros Educativos del departamento de San Miguel, correspondientes a saldos
de ejercicios financieros anteriores, pendientes de liquidar al mes de abril de 2024",
del Centro Escolar Hacienda Candelaria, Cl N.° 12958, Distrito de San Gerardo,
municipio de San Miguel Norte, departamento de San Miguel.
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Hacemos un extensivo agradecimiento a la Direccion Departamental de Educacion
de San Miguel y resto de personal de dicha area organizativa, por el apoyo en la
ejecucion de la presente Auditoria; asi también, por facilitar la informacion requerida
en el proceso de realizacion del presente examen.

LUGARY FECHA

San Salvador, 25 de junio de 2024.
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XIV.

FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directora’/de Auditoria Interna
Direccion de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA
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XV. ANEXOS

ANEXO 1: MIEMBROS DEL ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR

Tabla No 3. OAE del periodo evaluado

Nombre Periodo
Presidente Propietario, Director

Tesorero Propietario, Padre de Familia 2001

Consejal Propietario, Padre de Familia 2001

Consejal Propietaria, Alumna 2001
Fuente: Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL) m
ANEXO 2: BONO PENDIENTE DE LIQUIDAR DEL ANO 2001 ( )
MINISTERIO DE EDUCACION i N —
SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE @ I

Listado de Entidades Educalivas, monto a liguidar y Estado de liquidacion.

Departamento: SAN MIGUEL 19/06/2024 Q

FUENTE: PROVECTO REFORMA EDUCATIMA FASE | PRESTAMD BIRF-4320ES

MUNICIPID: SAN GERARDO \
MODALIDAD: COE

[ Ho._[Cédigo Entidad Educativa Componente | Afo_[Fucha Liquida]  Monlo Estado |
1 12958 [CENTRO ESCOLAR "HACIENDA CANDELARLIA" SESORLA ADMINIS TRATIVA 2001 { 2001 ‘ 00/00/0000 | 8001 Mo Liqwdado
N*® Componente: 1 Sub Total: 80.01
Sub total Municipio SAN GERARDD : B0.01 i
Sub total Fuente: an.01
I Total por Depaitamento: oo.o1 s
i e
Fuente: Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central) O

ANEXO 3: CUENTAS BANCARIAS DEL OAE

AN MINISTERIO DE EDUCACION i m

LA B AL s
TREIAY ORGANISMOS DE ADMINISTRACION ESCOLAR LOCAL
REFORTE DE CUENTAS BANCARIAS POR CENTRO EDUCATIVO

Fecha:  19/6/2024

Codigo Centro Educalti p Nombre Banco Humero Cuenta HNombre Cuenta Fecha Tipo Cuenta Abono | Estado
ntidad Creacion / Cuenta
Cierre
12956 CENTRO ESCOLAR 'NACENDA 12-SANWGUEL 2 [  COf CE!TRO ESCOLAR'HACENDA  Q00/0000 1- CALDAD HACTIVA
CANDELARWA CANDELARIA™, CLA JOY
osngze
d_ipt_cuentas_c_e Pag1del
e e aa e
Fuente: Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL)
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Ref. IA/NA-018-2024
INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial a los fondos del Estado, transferidos por el Ministerio de
Educacioén, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de San Miguel, correspondientes a saldos de

ejercicios financieros anteriores, pendientes de liquidar al mes de abril de 2024.
Centro Escolar Hacienda Candelaria, Codigo de Infraestructura N.° 12786
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ANEXO 4: ESTADO DE LOS FONDOS REMITIDOS AL OAE ANO 2001

e | MINISTERIO DE EDUCACION ..':'. £
o ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR H
o L DETALLE DE TRANSFERENCIA - Por Modalidad y Estado Bl
19/06/2024 0517 PM
PERIODO DEL AL ANO: 2001

DEPARTAMENTO: SAN MIGUEL
COMPONENTE : ASESORTA AIMINISTRATIVA 2001

FUENTE: PROYECTO REFORMA EDUCATIVA FASE I, PRESTAMO BIRF-4320-ES

ESTADO: PAGADO MONTO
HMODALIDAD CENTRO EDUCATIVO PROGRAMADO PAGADO SALDO
CDE 12558 CENTRO ESCOLAR “HACIENDA CANDELRRIA" % 80.01 3 .00 3 80.01
NO. DE TRANSFERENCIAS EN ESTADO PAGADO 1 3 80.01 $ .00 $ 892,01
NO.DE TRANSFERENCIAS POR FUENTE PROVICTO REFORMA EDUCATIVA TASE I, PRL! 1 $ 80.01 $ .00 $ 80.01
HO.DE TRANSFERENCIAS POR BONO  ASESORIA ADMINISTRATIVA 2001 1 $ 80.01 $ .00 3 80.0L
NO.DE TRANSFERENCIAS POR DEFTO 1 $ 980.01 3 .00 % 80.01
TOTAL GENERAL 1 $ 80.01 $ .00 $ 80.01

Fuente: Sistema de Modalidades de Administracion Escolar Local (SMAEL)
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Ref. IA/NA-018-2024
INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial a los fondos del Estado, transferidos por el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de San Miguel, correspondientes a saldos de

gjercicios financieros anteriores, pendientes de liquidar al mes de abril de 2024.
Centro Escolar Hacienda Candelaria, Cédigo de Infraestructura N.° 12958
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