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DESTINATARIOS: LISTA DE DISTRIBUCION

Titulares del Ministerio de Educacian, Ciencia y Tecnologia:

» Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Interino 0/ @n @@
¢ Viceministro de Educacion y de Ciencia y Tecnologia, Ad honorem @504/

Centro Educativo:

» Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo Caserio Santa Teresa, Cantén Tres
Ceibas 1/ @0 (30 (40

Unidades Organizativas Responsables del Sistema de Control Interno:

e Direccion Departamental de Educacion de Sonsonate 920/ )
+ Direccion General de Apoyo a la Gestion Educativa 16040
« Direccion de Administracion y Logistica @0 @

Terceros Relacionados:

« Direccion de Auditoria Cuatro, Corte de Cuentas de la Republica @0

{*) Informe de Auditoria notificado [Art. 37 Ley Corte de Cuentas de la Republical.

(*) Informe de Auditoria notificado [Art. 202 Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamental].
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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a “Examen Especial a las liquidaciones de Centros
Educativos del departamento de Sonsonate, al 31 de agosto de 2019, relacionado
con Complejo Educativo Caserio Santa Teresa, Canton Tres Ceibas, municipio de
Armenia, departamento de Sonsonate, Cédigo de Infraestructura #64016; segun
Notificacion de Auditoria Ref. NA-020-2019, vy fue realizada segun Plan de Trabajo
de la Direccion de Auditoria Interna.

Es el primer examen especial realizado por la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT).

Al 31 de agosto de 2019, segun el Sistema de Liquidacion de Transferencias por
Componente, se reportaban fondos no liquidados de centros educativos por un
monto total de USS$19,384,304.95, distribuidos en las 14 Direcciones
Departamentales de Educacion segun grafico a continuacion:

Grafico N° 1: [_)__i_g_t__ljl_::_l_.lc;i_én de fondos no liqtquados._ por departa_mento )

Montos Pendientes de Liquidar por Departamento |
(Expresado en Millones de Délares USS)

g $6.00 - $5.36
5 $5.00 - |
2 $4.00 -
33.00 1 $2.33 #268
$1.96
$2.00 - §1.27 s
$1.00 1$0.66 $0.64 l $0.69 $0.52 $0.66 $0.64 $0.58 $0.41
TR R E RS NEE NN NN
= < w o z | ! b z o = z
| % |5 & |8 |3 |E|2|&8|E|a|7)|¢8
S iE Bl R 5|82 BE|2|2 83
= wi = @B |
2|35 (5|35|2|8) 18033
< | B S i . l
J U ' 'r '
| o1 | 02 | 03 o4 | o5 | 06 | 07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | 1

Fuente: Sistema de Liquidacion de Cbmponente en Concepteo de Presupuesto Esc_b'Iar't_ﬁ]uidacién Cent;l]
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OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Evaluar los Centros Educativos con bonos pendientes de liquidar, a fin de verificar
gue fueron utilizados para los fines establecidos.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibides
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) Comprobar que el uso de los fondos se encuentre debidamente respaldado,
registrado y fue utilizado para los fines establecidos.

3) ldentificar los miembros del OAE, respcnsables del periodo, con fondos no
liquidados.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyd la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del
Complejo Educativo Caserio Santa Teresa, Canton Tres Ceibas, municipio de
Armenia, departamento de Sonsonate con Codigo de Infraestructura N° 64077,
segun registros del Sistema de Liquidacion al mes de agosto de 2022.

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y
normativa aplicable a los CE.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria:

1) Evaluamos el control interno relacionado con la administracion de los fondos del
Estado transferidos a los CE por el MINEDUCYT.

2) Entrevistamos al Director y Representante Legal del Organismo de

Administracion Escolar (OAE), para determinar las causales de la falta de
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3) Establecimos plazos a los OAE, para llevar a cabo el proceso de liquidaciéon de
fondos ante la DDE, a fin de comprobar el uso de los mismos y el cumplimiento
en el proceso de rendicién de cuentas.

4) Entrevistas con Directores(as) de los Centros Educativos de los periodos
evaluados y actual para determinar las causas y situacion particular de cada uno.

5) Determinar la existencia de indicios de malversacidn, apropiacion ilicita u otros
delitos, cuyos casos se dara aviso a la Fiscalia General de la Republica.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Segun datos del Sistema de Liquidacion de Transferencias por Componente, el
Complejo Educativo Caserio Santa Teresa, Cantén Tres Ceibas, tenia pendiente de
liquidar 8 bonos por transferencias de fondos de los afios 2016 y 2017, por el total
de USS$20,727.73, de acuerdo con el detalle siguiente:

AnRo
2016

12016

2016
2016

2017

2017
2017

2017

Tabla N° 1: Fondos No Liquidados al 31 de agosto de 2019

Monto
Nombre Bono Transferido USS

| GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2016-RUBRO: FUNCIONAMIENTO e

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2016-RUBRO: 7.468.90

FUNCIONAMIENTO-BASICA
| GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2016-RUBRO: SALARIOS 1682.60

PROYECTO ADICIONAL: UNA NINA, UN NINO, UNA COMPUTADORA 2016 420.00
' RUBRO: ENLACES DE INTERNET

1,484 49

| GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2017-RUBRO: FUNCIONAMIENTO |

GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2017-RUBRO: SALARIOS 1682.14
' OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2017-RUBRO: 5,226.00
| FUNCIONAMIENTO-BASICA _

PROYECTO ADICIONAL: UNA NIRA, UN NIRO, UNA COMPUTADORA 2017 600.00

RUBRO: ENLACES DE INTERNET
TOTAL 2072773

Fuente: Sistema de Liquidaciones de Transferencias por Componente

Adicional a lo anterior, realizamaos seguimiento a la fecha del presente informe,
identificando que el Complejo Educativo no ha liquidado ninguno de los 8 bonos.

Este resultado sera retomado en la Auditaria Interna Ref. NA-030-2022.
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VI

HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGO N2 1: FONDOS NO LIQUIDADOS DE LOS ANQS 2016 Y 2017 POR
US$20,727.73

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Auditoria comprobo segun registros del Sistema de Liguidaciones de Transferencias
por Componente, que al 31/8/2019 y a la fecha de emision del presente Informe, los
fondos del Estado transferidos por el MINEDUCYT, durante los afios 2016 y 2017 por
valor de US$20,727.73, se encuentran pendientes de liquidar, cuyo plazo para llevar
a cabo dicho proceso, se encuentra vencido.

La Directora Interina, Manifestd que el Director anterior Prof. G
B . abandoné el cargo como Director desde el afio 2017 y es de paradero
desconocido, y que no entregd documentacion de los gastos realizados de los
fondos transferidos por el MINEDUCYT, viéndose en la obligacion de levantar un
informe de la situacion (que incluia estados de cuenta y copias de cheques que
solicito al banco observandose malversacion de fondos del afio 2016 de los Bonos
de Media y Basica; y del afio 2017 cheques cobrados por el Ex Director) y presentar
dicho Informe, ante la Direccion Departamental de Educacion de Sonsonate; sin que
a la fechan hayan recibido respuesta. Agrega que tiene conocimiento que el caso
fue presentado ante la Junta de la Carrera Docente por el anterior Director
Departamental.

La condicion detallada es recurrente y los resultados se han retomado en Auditoria
Interna Ref. NA-030-2022; para efectos de seguimiento y continuar el proceso.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

Articulo 57: Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo. ...Articulo 58: Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago
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Ley General de Educacion

Articulo 77. Los recursos asignados a los centros oficiales de educacidon estaran
sujetos a control de conformidad & las leyes; consecuentemente podran practicarse
las auditorias financieras y operacionales que se estimen necesarias por el Ministerio
de Educaciéon y la Corte de Cuentas de la Republica. Los encargados de la
administracion del Centro Oficial de Educacion estan obligados a proporcionar toda
la documentacién e informacion que se les solicite, su negativa dara lugar a presumir
que son ciertos los reparos o reclamos que se les hubieren hecho en cuanto a la
administracion de los mismos.

Ley de la Carrera Docente

Articulo 31. Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente

Articulo 36. Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa, las
siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en
base a los procedimientos establecidos.

Art. 66.- El Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a los problemas
y necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece, respetando en todo
momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares ministeriales.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio
de Educacion. Articulo 140: Los organismos de administracion escolar: Consejo
Directivo Escolar (CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos
Catolicos Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), serdn los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con recursos
provenientes del Gobierno de El Salvader o cualquier otra fuente de financiamiento
en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion.

Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidacién de los

ramfONdos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo

fyque al final del aflo quede reportada la ejecucion y liguidados los fondos
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Causas:

e Abandono del cargo del Ex Director del COED
¢ Documentacion no entregada por el director saliente.

Efectos:

No se lleva a cabo el proceso de rendicion de cuentas de los fondos del Estado en
los plazos establecidos y riesgo que los mismoes, no sean utilizados para los fines
definidos.

Comentarios de la Administracion:

La Directora Profesora NN, en el acto de lectura del borrador
de informe de fecha 20 de mayo de 2021 expreso lo siguiente:

“A la fecha se encuentra pendiente de liquidar bonos 2016 y 2017 por no contar con
documentacion; ya que el director responsable abandon¢ su trabajo y se desconoce
su paradero. Se presento informe a la direccion departamental de Sonsonate de los
hallazgos encontrados en esa administracion siendo ellos los responsables de
realizar las acciones correspondientes. No es mi responsabilidad ya que asumi el
cargo en el afio 2018 y a la fecha me encuentro solvente de liquidaciones.”

Comentarios de Auditoria

Los comentarios vertidos, ratifican la observacion, respecto a falta de liquidacion de
fondos del Estado, por tanto, la condicidn se mantiene.

Actualmente se encuentra en ejecucion auditoria referencia NA-030-2022 "Examen
Especial a las liquidaciones de fondos del Estado transferidos por el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del Departamento de
Sonsonate, al mes de noviembre de 2022°, en donde se le dara seqguimiento a la
condicion del presente hallazgo.

Recomendacion:

A la Presidenta del Consejo Directivo Escolar y Directora del Complejo Educativo

Caserio Santa Teresa, Cantén Tres Ceibas, Profesora [

.. Presentar evidencia de haber concluido el proceso de liquidacion de los afios
) 2016 y 2017 ante la DDE de Sonsonate, remitiendo lo solicitado a los correcs:

S
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VIL.

direcciondeauditeriainterna@mined.gob.sv y edwin.urias@mined.gob.sv en un
plazo maximo de 3 dias habiles, al recibo del presente informe.

Al ex Presidente del Consejo Directivo Escolar v ex Director del Centro Escolar

Caserio Santa Teresa, Canton Tres Ceibas, I

2. Dentro de un plazo maximo de 5 dias habiles, contados a partir de la recepcion
del presente informe, presentarse ante la Direccion Departamental de Educacion
de Sonsonate, para la liquidacion administrativa de los bonos pendientes de
liquidar de los afios 2016 y 2017 por un monto de US$20,727.73.

A la Direcciéon Departamental de Educacion de Sonsonate (DDES):

3. Notifique por escrito al ex Director del Complejo Educativo Caserio Santa Teresa,
Canton Tres Ceibas, [NNNENGN | se presente a liquidar los fondos
pendientes de su gestion ante la Direccion Departamental de Educacion, dentro
de un plazo maximo de 5 dias habiles, contados a partir de la recepcion del
presente informe. En caso gue no se pueda justificar el uso de los fondos, de los
afios 2016 y 2017 por un monto de US$20,727.73, procede a realizar el reintegro
respectivo. De lo anterior se debe dejar constancia fisica en que se haga constar
la recepcion por parte del ex director y Directora actual del CE.

4. De no presentarse a liquidar, interponer denuncia ante la Junta de la Carrera
Docente, por no liquidar los fondos dentro de los plazos establecidos por el
MINEDUCYT y por no cumplir con diligencia y eficiencia sus funciones
establecidas en la normativa respectiva; en caso ya se haya interpuesto, dar el
seguimientc respectivo.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte del CDE,
Presidenta y Ex Presidente del CDE; asi como de la Direccion Departamental de
Educacion de Sonsonate, debera ser remitido a las cuentas de correo electronico
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORMES ANTERIORES

No se identificaron recomendaciones de Informes de Auditorias anteriores,

relacionadas al aspecto evaluado.
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VIII.

Xl.

XII.

CONCLUSION

Basados en los resultados obtenidos, concluimos:

No se tiene evidencia documental, que soporte el uso de los fondos transferidos por
el Ministerio de Educacion, durante los afios, 201 6y 201/, al Complejo Educativo
Caserio Santa Teresa, Cantén Tres Ceibas, que suman en total US$20,727.73; con
responsabilidad del ex director y ex presidente del Qrganismo de Administracion
Escolar, I, por tanto, no podemos concluir al

respecto.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a la auditoria por Examen Especial a las
liquidaciones de Centros Educativos al 31 de agostc de 2019, del Complejo
Educativo Caserio Santa Teresa, Canton Tres Ceibas, municipioc de Armenia,
departamento de Sonsonate, Codigo de Infraestructura N° 64016.

LUGAR Y FECHA

DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Interna

Direccidn de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

« I Directora de Auditoria Interna
o Il Gerente de Auditoria de Gestion
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X1

ANEXO 1. MIEMBROS DEL ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR

Miembros del Organismo de Administracion Escolar Actual y del Pericdo
Evaluado:

Del 30/11/2016 al 30/11/2018
Nombre: Cargo: Periodo:

_ Presidenta Propietaria, Directora 2018 (*)
- Tesorera Propietaria, Madre de 2016- 2018
Familia

Secretaria Propietaria, Profesora  2016-2018
 Secretaria Propietaria, Profesora 2018 (*)

- Consejal Propietaria, Padre de 2016-2018
Familia

Consejal Propletarla Madre de 2016-2018
Familia

 Consejal Propietaria, Alumna 2016-2018
Fuente: SMAEL

(*) A partir del 10/04/2020 tomaron posesidn de sus cargos, sustituyendo a los
nombrados.

Del 07/12/2018 al 07/12/2020

Nombre: Periodo:
Presidenta Propletana Directora = 2018-2020

Familia
Secretaria Propietaria, Profesora | 2018-2020

'Consejal Propietaria, Madre de 2018-2020
. Familia

'COI‘Isejal Propietaria, Madre de = 2018-2020
] Familia

Presidente Propietario, Director  2016-2018

‘Consejal Propietaria, Profesora  2016-2018

| Consejal Propietaria, Alumna ~ 2016-2018

| Tesorero Propietario, Padre de 2018-2020

| Consejal Propietario, Profesor ~ 2018-2020 |

- Consejal Propietario, Alumno ng_S 2020 |
| Consejal Propietario, Alumno - 2018-2020
12
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Del 17/01/2022 al 17/01/2024

Periodo:

' Presidenta Propletana Directora = 2022-2024

- Tesorera Propietaria, Madre de | 2022-2024
Familia _!__ S
Consejal Propietaria, Profesora | 2022-2024 |
' Secretaria Propietaria, Profesc_:_ra_ _ __20_2_2_2_%
|Consejal Propietaria, Madre de 2022-2024 ]
| Familia S|
\Consejal Propletano Padre de 2022 2024
 Familia _ ‘ S
" Consejal Propietaria, Alumna 2022-2024
' Consejal Propietaria, Alumna 2022-2024 i
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