. Y.

J b’ | MINISTERIO Direccion de Auditoria Interna
. 'B.umb . | DEEDUCACION, : . A :
. direcciondeauditoriainterna@mined.qgob.sv

Mg CIENCIA Y
iy | TECNOLOGIA
Unidad Organizativa Auditada: Centro Escolar Profesora Maria Olimpia
Escobar de Sibrian, Codigo de Infraestructura
N.2 12011.

VERSION PUBLICA - Art. 30 y Art. 6 Lit. "A" de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica (LAIP), rferente a la supresion de datos personales.

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Ref. IA/NA-019-2020

Examen Especial a las Liquidaciones de Fondos de Centros Educativos
del Departamento de La Paz, al 31 de agosto de 2020

San Salvador, 03 de febrero de 2023.

MISION DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Somos un Equipo que proveemos servicios de Aseguramiento y Consultoria de
forma independiente y objetiva, mediante un enfoque sistematico y disciplinado, evaluando y promoviendo la mejora de los procesos claves del
control interno del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

VISION DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Ser un equipo de profesionales que aplique estandares internacionales de auditoria
interna; coadyuvando a la mejora de la calidad educativa.

Alameda Juan Pablo |l, interseccion Calle Guadalupe, Plan Maestro Edificio A-2 segunda planta, Centro de Gobierno, San Salvador, 2592-2224

Version Publica



DESTINATARIOS — LISTA DE DISTRIBUCION

Titulares del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT):

e Ministro de Educacion, Ciencia y Techologia, Interino (V) (¢/) (¥/) (%)
e Viceministro de Educacion y de Cienciay Tecnologia, Ad honorem (%) (3/) (+/)

Centro Educativo auditado:

e Presidente del Organismo de Administracion Escolar y Director del Centro Escolar
Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian (V) (¥/)

¢ Organismo de Administracion Escolar del Centro Escolar Profesora Maria Olimpia
Escobar de Sibrian () (3/)

Unidades Organizativas Responsables del Sistema de Control Interno:
e Director Departamental de Educacion de La Paz (%) (%)

Terceros Relacionados:

e Direccién Juridica (V) (*)

e Direccidn de Auditoria Cuatro, Corte de Cuentas de la Republica (Y) (¥

{1") Informe de Auditoria notificado [Art. 37 Ley Corte de Cuentzs de la Republical.
{2!) Informe de Auditoria notificado [Art. 202 Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamentall.
{3’) Informe de Auditoria comunicado [Art.5 Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MINED].

{‘”) Informe de Auditoria distribuido en digital.
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INTRODUCCION

El presente Examen Especial a las Liquidaciones de Fondos de Centros Educativos del
Departamento de La Paz, al 31 de agosto de 2020; Centro Escolar Profesora Maria
Olimpia Escobar de Sibrian, Municipio de San Pedro Masahuat, Departamento de La
Paz, Codigo de Infraestructura N.2 12011, fue realizado a requerimiento del Despacho
Ministerial del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT).

Al 31 de agosto de 2020, segun el Sistema de Liquidacion de Componente en
Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), se reportaban fondos no
liquidados en centros educativos por un monto total de US$799,801.17, distribuidos
en los 36 Centros Escolares, detallados por Cédigo de Infraestructura, segun grafico a
en el que se detalla el Codigo de Centro Escolar (entre otros) a continuacion:

Grafico N.2 1: Distribucion de fondos no liquidados por departamento

CENTROS ESCOLARESPENDIENTES DE LIQUIDAR

$160,200.00
$140,200.00
$120,200.00
$100,200.00
$80,200.00
$60,200.00
$40,200.00 | i
.
r]}'

MILES DE DOLARES USS

$20,200.00

s20000 !

CODIGO DEL CENTRO EDUCATIVO

Fuente: Sisterna de Liquidacion de Componente en Concépto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar se detallan en Anexo N.2 1.

Datos del Centro Educativo:
Nombre del Centro Educativo: Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian

de 2020, Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian, Cédigo de Infraestructura N.2 12011.
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OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Determinar si el Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian, tiene
fondos pendiente de liquidar, y si hizo uso adecuado de los mismos, caso contrario,
informar para que se siga el proceso de judicializacion respectivo para la
recuperacion de dichos fondos.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) Identificar los miembros del OAE, responsables del periodo con fondos no
liquidados.

ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluye los fondos recibidos por el Centro Escolar Profesora Maria
Olimpia Escobar de Sibrian, con Cdédigo de Infraestructura N.2 12011 y que, al 31 de
agosto de 2020 estan pendiente de liquidar segun registros del Sistemas de
Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion
Central) segun registros del afio 2000 al 2019.

Realizamos nuestro Examen Especial de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de
Republica (CCR), en lo aplicable. El control interno fue evaluado con base a las
normativas para los centros escolares.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Para el logro de los objetivos del examen, se realizaron los procedimientos siguientes:

1. Determinacion el monto de fondos pendientes de liquidar.
2. Verificar si el Organismo de Administracion Escolar, hizo el uso adecuado de los

fondos administrados.
3. Entrevistas con Director(a) del Centro Educativo de los periodos evaluados y

actual para determinar las causas y situacion particular de cada uno.

: M\Determinar la existencia de indicios de malversacion, apropiacion ilicita u otros
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN

RESULTADOS DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
1. Determinacion el monto de fondos pendientés de liquidar.

Al 31 de agosto de 2020, segun datos del Sistemas de Liquidacién de
Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), el
Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian, tenia pendientes de
liguidar transferencias de fondos recibidas por parte del MINEDUCYT, por un
monto total de US$3,523.00, que corresponden al afio 2012, segun detalle a
continuacion:

Tabla N.2 1: Fondos No Liquidados al 31/08/2020.

ARno Nombre del Bono Monto
2012  Operacion y Funcionamiento del Centro Educativo USS$3,523.00
Total USS$3,523.00

Fuente: Sistema de Liquidacién de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Los fondos fueron administrados y ejecutados por los miembros del Organismo
de Administracion Escolar denominado Consejo Directivo Escolar (CDE) del
Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian (dicho CDE es elegido
mediante voto por Asamblea General de Padres de Familia por periodo de 2 afios,
integrado por 3 maestros, 3 padres de familia y 2 alumnos, algunas de sus
funciones son autorizar gastos, emitir y firmar cheques por adquisicion de bienes
y servicios (3 miembros con firma mancomunada, dos docentes y un padre de
familia), documentar los gastos, llevar Libro de Ingreso y Gastos, Libro de Bancos,
elaborar conciliaciones bancarias, rendir cuentas y liquidar los Bonos transferidos
ante la DDE de La Paz.
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2. Verificar si se hizo uso adecuado de los fondos administrados por parte del
Organismo de Administracion Escolar.

a) Operacion y Funcionamiento del afio 2012 por un total de US$3,523.00.

Durante la revision (septiembre de 2020) no identificamos registros que
identifiquen la recepcién de los US$3,523.00 en el afio 2012 (Libro de Ingresos
y Egresos, Libro de Bancos, conciliaciones bancarias, rendiciones de cuenta y
documentacion soporte como contratos, facturas o recibos) que evidencie la
ejecucion de fondos durante el afio 2012 con proveedores de bienes y
servicios, que constaten el beneficio a la comunidad educativa.

A la fecha de emision del presente informe, el bono no esta liquidado.

3. Entrevistas con Director(a) del Centro Educativo de los periodos evaluados y
actual para determinar las causas y situacion particular de cada uno.

Profesor I Presidente del CDE y Director del

Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian (a partir del
03/06/2019) manifestd el 21/09/2020 que no tenia conocimiento que el Bono de
Operacion y Funcionamiento del afio 2012 por US$3,523.00 y que al revisar no
encontré documentacion que evidenciara la ejecucion o liquidacion de dichos
fondos, sin embargo, proporciono copia de nota con fecha 25/09/2020 emitida y
firmada por Lic. B
I indicando que los fondos del Bono de Operacién y Funcionamiento por
USS$3,523.00 no fueron depositados a la cuenta del Centro Escolar Profesora
Maria Olimpia Escobar de Sibrian (no especifica donde los deposito) y que
fueron reintegrados a la cuenta bancaria de la PN el
19/11/2014 (es decir dos afios después, sin detallar quien los reintegro),
mediante cheque I Ver nota en Anexo N.2 2.

Mediante Acta de Lectura de Borrador de Informe de fecha 11/01/2023 Profesor
P presidente del CDE y Director del Centro
Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibridn manifesté que, no encontro
recibos de transferencia del Bono de funcionamiento del afio 2012, que el resto
de los bonos estan liquidados y que no existe evidencia que dichos fondos fueran
@ ecibidos en el afio 2012.
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4. Determinar la existencia de indicios de malversacion, apropiacion ilicita u otros
delitos, cuyos casos se dara aviso a la Fiscalia General de la Republica.

Durante la revision (septiembre de 2020) identificamos falta de documentacion
soporte (recibos de transferencia firmados por miembros del CDE) que evidencie
la recepcion de los USS$3,523.00 del Bono de Operacién y Funcionamiento del
afno 2012 por Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian. ademas,
Profesor I presidente del CDE y Director
actual del Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian, manifesto
el 11/01/2023 que, dicho Bono no se asigno al Centro Escolar.

La falta de documentacion soporte que evidencia la recepcion de los fondos en la CU
cuenta del Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian, los
comentarios vertidos por Director del Centro Escolar y nota del I O
I —onfiguran indicios de presunto peculado (apropiacion de
mas de dos afios de los fondos y reintegro posterior). Ver Hallazgo N.2 1.

|dentificar oportunamente las deficiencias en el cumplimiento de funciones de los
miembros del Consejo Directivo Escolar (registros desactualizados, falta de
documentacion y liquidacion extemporanea) es responsabilidad de la Direccién
Departamental de Educacion de Lz Paz (mediante los Asesores Técnicos,
personal de Liquidaciones y Director Departamental), las cuales deben ser
denunciadas ante la Junta de la Carrera Docente, por no obedecer instrucciones
de sus superiores (su omision podria acarrear responsabilidades administrativas y
patrimonial en caso de siniestros en perjuicio de los fondos y bienes publicos).

\
\

VI. HALLAZGOS DE AUDITORIA

O
S
al
-
O
T
p -
O

Basados en la evidencia obtenida, determinamos el siguiente hallazgo de auditoria: >

8

Ref.: IA/NA-019-2020

INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial a las Liquidaciones de Centros Educativos al 31 de agosto
de 2020, Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian, Codigo de Infraestructura N.2 12011,




HALLAZGO N.2 1: PRESUNTO PECULADO POR US$3,523.00 EN EL ANO 2012

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion: .

El Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian (Codigo de
Infraestructura N.2 12011) no cuenta con recibos de transferencia (firmado por
miembros del CDE) que evidencie la recepcion del Bono de Operacion y
Funcionamiento del afio 2012 por un total de US$3,523.00, los cuales a la fecha del
presente informe estan pendientes de liquidar, segun Sistema de Liquidacion de
Componente en Concepto de Presupuesto Escolar, Liquidacion Central.

Profesor I Presidente del CDE y Director del
Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian (a partir del 03/06/2019)

proporciono copia de nota con fecha 25/09/2020 emitida y firmada por Lic S
Y indicando que los
fondos del Bono de Operacion y Funcionamiento por US$3,523.00 no fueron
depositados a la cuenta del Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de
Sibrian (la nota no especifica a que cuenta bancaria los depdsito y porque los
deposito en otra cuenta) y que fueron reintegrados a la cuenta bancaria de la
el 19/11/2014 (es decir dos afios después, sin detallar
quien los reintegro y porque se tardd tanto tiempo en reintegrarlos), mediante
cheque N.2 . Ver nota en Anexo N.2 2.

Criterios:

» Coédigo Penal de El Salvador, Peculado. Art. 325. El funcionario o empleado
publico o el encargado de un servicio publico que se apropiare en beneficio
propio o ajeno, de dinero, valores, especies fiscales o municipales u otra cosa
mueble de cuya administracion, recaudacion, custodia o venta estuviere
encargado en virtud de su funcién o empleo o diere ocasion a que se cometiere el
hecho sera sancionado... Administracion Fraudulenta, Art. 218. El que teniendo a
su cargo el manejo, la administracion o el cuidado de bienes ajenos, perjudicare a
su titular alterando en sus cuentas los precios o condiciones de los contratos,
suponiendo operaciones o gastos, aumentando los que hubiere hecho, ocultando
o reteniendo valores o empleandolos indebidamente... Art. 286. El que en todo o

9
Ref.: IA/NA-019-2020

INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial a las Liquidaciones de Centros Educativos al 31 de agosto
de 2020, Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian, Cadigo de Infraestructura N.2 12011

Version Publica



» El articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.

Causas:

» Pagaduria Auxiliar acepto por escrito no transferir los fondos al Centro Escolar
Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian, no especifica a que cuenta bancaria
los depdsito, porque los deposito en otra cuenta, quien los reintegro y porque se
tardo tanto tiempo en reintegrarlos.

Efectos:

> La MY continuo o continue con la practica de transferir

fondos sin detallar destino (que no beneficia a los Centros Escolares) y que luego
son reintegrados.

> El Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian no puede liquidar
fondos que no ha recibido (US$3,523.00) y que no hizo uso de ellos.

» Comunidad educativa presuntamente no recibié Bono de funcionamiento y no se
beneficié con US$3,523.00 transferidos por el MINEDUCYT en el afio 2012.

» Ciudadania se forma apreciacion de presunta corrupcion y comentarios negativos
(en la comunidad o en redes sociales) en contra de la administracion en el Centro
Escolar y DDE de La Paz.

Comentarios de la Administracion:

Profesor B presidente del CDE vy Director del
Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian (a partir del 03/06/2019) el
21/09/2020 proporciono copia de nota emitida el 25/09/2020 y firmada por Lic.
I indicando
que los fondos del Bono de Operacion y Funcionamiento por US$3,523.00 no fueron
depositados a la cuenta del Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de
Sibrian y que fueron reintegrados a la cuenta bancaria de la
B el 19/11/2014, mediante cheque M Ademas, el 11/01/2023 (en lectura
del Borrador de Informe) manifestd que, no encontrd recibos de transferencia del
Bono de funcionamiento del afio 2012, que el resto de los bonos estan liquidados y
que no existe evidencia que dichos fondos fueran recibidos en el afio 2012.
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Comentarios de Auditoria:

La observacion se mantiene, debido al hecho confuso de la Y
Pl(segun nota del 25/09/2020 emitida y firmada por Lic. By
e al- transferir fondos sin detallar

destino y luego de dos afios fueron reintegrados sin detallar quien los reintegro y
porque tardo tanto tiempo en hacerlo.

Recomendacion:

A la Direccion Departamental de Educacion (DDE) de La Paz

1. Proporcionar a la Direccion Juridica copia certificada de estado de cuenta de la
D que evidencia donde fueron transferidos los US$3,523.00 en el
ano 2012,

2. Proporcionar a la Direccion Juridica copia certificada de cheque I de
quien realizo el reintegro de los US$3,523.00 (numero de la cuenta bancaria y
nombre de esta) a la cuenta de la I el
19/11/2014.

A la Direccion Juridica (DJ)

3. Denunciar ante la Fiscalia General de La Republica el presunto peculado por
USS$3,523.00 (transferencia de los fondos en aflo 2012 sin detallar destino y luego
de dos afios fueron reintegrados sin detallar quien los reintegro y porque tardo

tanto tiempo en hacerlo) contra

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte de la DDE de La Paz
y DJ, debera ser remitida dentro de un plazo de 5 dias habiles contados a partir de la
recepcion del presente informe, a la cuenta de correo electronico:
'ecciondeauditoriainterna@mined.qob.sv
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VII.

VIII.

XI.

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No identificamos recomendaciones relacionadas en Informes de Auditoria anteriores
para brindar seguimiento.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial a las Liquidaciones de Centros Educativos del Departamento de La Paz, al 31
de agosto de 2020, del Centro Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian,
concluimos que:

1. Serealizd un hecho confuso en el que la I transfiere fondos en el
afno 2012 a destino no detallado y luego de dos afios le son reintegrados, dicha
situacion podria tipificarse como peculado.

2. El Consejo Directivo Escolar (CDE) Centro Escolar Profesora Maria Olimpia
Escobar de Sibridan no puede y no debe liquidar US$3,523.00 que no le fueron
transferidos.

3. La comunidad educativa presuntamente no fue beneficiada en el afio 2012 con
Bono de funcionamiento por US$3,523.00.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a Examen Especial a las Liquidaciones de
Centros Educativos al 31 de agosto de 2020, del Centro Escolar Profesora Maria
Olimpia Escobar de Sibrian, Codigo de Infraestructura N.2 12011,
AGRADECIMIENTOS

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento al Consejo Directivo Escolar del Centro
Escolar Profesora Maria Olimpia Escobar de Sibrian, por el apoyo brindado durante la
gjecucion de nuestra auditoria.

LUGAR Y FECHA

San Salvador, 03 de febrero de 2023,
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Xll. FIRMA DEL (LA) RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directora‘de Auditoria Interna

Direccion de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

XIll. PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

o I Directora de Auditoria Interna
o I Gerente de Auditoria

o I Tecnica Auditora
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XIV. ANEXOS
Anexo N.2 1 Detalle de miembros del Organismo de Administracion Escolar:

Miembros del Organismo de Administracion Escolar Actual:

Cargos
Presidente Propietario, Director

Tesorero Propietano Padre de Familia
Consejal Propietaria, Profesora
Secretaria Propietaria, Profesora
Consejal Propietaria, Madre de Familia

| Consejal Propietaria, Madre de Familia |
Fuente de Informacion: Acuerdo N.2 08-000127-21

'Del 04/12/2021 hasta el 04/12/2023

| 2088
|
i
|

Cargos | Del 04/12/2019 hasta el 04/12/2021 |
Presidente Propietario, Director ;
Consejal Propietaria, Profesora

'_ Secretaria Propietaria, Profesora
Consejal Propietaria, Madre de Familia

Consejal Prop_letana Madre de Familia

Presidente Propietario, Director
Fuente de Informacion: Acuerdo N.2 08-000205-19

Miembros del Organismo de Administracion Escolar del Periodo Evaluado:

‘Cargos - Del 01/12/2011 hasta el 01/12/2013 |
Presidente Propietario, Director
‘Tesorero Propietario, Padre de Familia
Consejal | Propietaria, Profesora
Secretaria Propietaria, Profesora

Consejal Propletana Madre de Familia

Version Pulblica

Consejal Prop[etarlo Padre de Familia
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Anexo N.° 3 Nota del Pagador Auxiliar de la DDE de La Paz

h 'l'N: | MINISTERIO

: ﬁmﬂ + | DEEDUCACION,

Tt CIENCIAY
OISO , TECNOLOGIA
VESAIVADRI |

Zacatecoluca,25 de Septiembre 2020

Sefior:
Director C.E. Maria Olimpia Escobar de Sibrian
Presente.

Por este medio informo a usted, que los fondos del Requerimiento B08-1087-12 cuyos
fondos fueron recibidos en el mes de noviembre 2012, de Presupuesto Escolar, Rubro
Funcionamiento; destinados el Centro Escolar Maria Olimpia Escobar de Sibrian, Cédigo
12011, por el Monto de $ 3,523.00 délares no fueron tranferidos a la Cuenta de dicha

Institucion :dichos fondos fueron reintegrados el 19/11/2014 con N a
e

Atentamente.

Version Publica

Pagddor Départamental, La Paz.
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