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San Salvador, 19 de septiembre de 2014

Acuerdo No. 15-1327 EL MINISTRO DE EDUCACION, en uso de las facultades legales que
establece el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo en sus articulos 10, 14, 16 numeral 2 y 38
numerales 4,5y 17;y

CONSIDERANDO:

)

1

Que de conformidad con los Articulos 53, inciso primero, y 54 de la Constitucién de la
Repiiblica de El Salvador, el derecho a la educacién y la cultura es inherente a la persona
humana; y que, en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del estado su
conservacidn, fomento y difusion; por tanto, el Estado tiene la obligacién de organizar el
sistema educativo y crear las instituciones y servicios que sean necesarios;

Que el Gobierno de El Salvador 2009-2014, impulsé y establecié una politica social como un
factor coadyuvante para el desarrollo econdmico y social de la persona humana, que procurare
una adecuada distribucion de los beneficios del desarrollo nacional, encaminada a disminuir la
desigualdad; de tal forma que coloque a los seres humanos y sus grupos familiares en primer
plano, proponiendo la Ley de Desarrollo y Proteccion Social aprobada por la Asamblea
Legislativa a través del Decreto 647 de fecha tres de abril de dos mil catorce.

111} Que dentro de la Ley de Desarrollo y Proteccion Social se encuentra el Programa Dotacién de

Uniformes, Zapatos y Utiles Escolares, estableciendo la ampliacion del mismo desde una
perspectiva de progresividad y gradualidad, por lo que se ha proyectado ampliar la cobertura
para el afio 2015 a los estudiantes desde parvularia hasta bachillerato.

1V) Que ademas el Programa Dotacién de Uniformes, Zapatos y Utiles Escolares es un Programa

V)

Insignia de! Plan Social Educativo “Vamos a la Escuela” como una de las Politicas Educativas,
que buscan aliviar la carga financiera de las familias, asi como mantener y mejorar la asistencia
regular de los estudiantes a la escuela;

Que con el objetivo de dotar de una herramienta administrativa a los Organismos de
Administracion Escolar, para la adquisicidon de servicios de confeccidn, zapatos y paquete de
utiles escolares, se ha considerado necesario emitir el Instrumento denominado MINED DNGD
No. 001-2015 “INSTRUCTIVO PARA LA TRANSFERENCIA, EJECUCION Y LIQUIDACION DE



FONDOS DEL PAQUETE ESCOLAR PARA ESTUDIANTES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
PUBLICOS, ANO 2015"; y

VI) Que el Ministerio de Educacién, como parte de sus atribuciones y facultades, continuari
desarrollando las medidas legales de control, seguimiento y vigilancia de los centros
educativos a nivel nacional, a través de sus oficinas a nivel central y Direcciones
Departamentales de Educacién;

POR TANTO,
El Ministerio de Educacién con base a las considerandos expuestos,
ACUERDA:

Aprobar en todas sus partes, el “INSTRUCTIVO PARA LA TRANSFERENCIA, EJECUCION Y
LIQUIDACION DE FONDOS DEL PAQUETE ESCOLAR PARA ESTUDIANTES DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS PUBLICOS, ANO 2015", que comprende: 1. Objetivos, 1l. Base Legal, IIL
Disposiciones Generales, 1V. Procedimientos para la Transferencia y Liquidacién, V.
Procedimiento de pago a los (as) proveedores(as) que aceptaran financiamiento VI. Supervision
y Monitoreo, VII. Modificaciones y V111. Vigencia, el cual se transcribe a continuacién:

I. OBJETIVO

Establecer las normas y procedimientos para regular la asignacion, ejecucion y liquidacion de los
fondos que el Ministerio de Educacion transfiera a los Organismos de Administracion Escolar (CDE,
CECE y CIE) para la adquisicion de servicios de confeccién de uniformes, zapatos y paquete de utiles
escolares para los estudiantes de Educacién Parvularia, Basica y Bachillerato presencial diurno de
los centros educativos publicos.

11. BASE LEGAL

1. Art. 53 de la Constitucion de la Republica: “El derecho de la Educacién y la cultura es Inherente a
la persona humana; en consecuencia, es obligacion y finalidad primordial del Estado su
conservacién, fomento y difusion”.

2. Art. 38 numeral 4 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece como competencia del
Ministerio de Educacién “Organizar, coordinar y orientar técnica y administrativamente los
servicios de educacion en todos los niveles del sistema educative formal y no formal”.

3. Art. 4 de La Ley General de Educacidn: “El Estado fomentara el pleno acceso de la poblacion apta
al sistema educativo como una estrategia de democratizacion de la educacion. Dicha estrategia
incluiri el desarrollo de una infraestructura adecuada, la dotacion del personal competente y de
los instrumentos curriculares pertinentes”.
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10.

11.

12.

Art. 30 literal b) Ley de Desarrollo y Proteccién Social “formaran parte del Subsistema b)
Dotacién de uniformes, zapatos y ttiles escolares”.

Acuerdo N° 15-0026: “Instructivo para la gestion, ejecucion y liquidacién del Presupuesto
Escolar”, el cual tiene como objetivo definir y normar los componentes del Presupuesto Escolar
y las areas de inversién de los fondos que el Ministerio de Educacién transfiere a los Organismos
de Administracion Escolar.,

Convenio Marco de Cooperaciéon Administrativa-Financiera entre el Estado y Gobierno de El
Salvador por medio del Ministerio de Educacion y la Iglesia Catdlica a través de la Conferencia
Episcopal de El Salvador, el cual tiene como objetivo establecer la estrategia de cooperacion
administrativa entre el MINED y la Conferencia Episcopal, salvaguardando la identidad y
autonomia de los Centros de Educacion Catolica.

Convenio de Transferencia de fondos en concepto de Presupuesto Escolar, suscrito entre el
Ministerio de Educacion y los Organismos de Administracion Escolar (CDE Y CECE), los cuales
tienen como objetivo establecer los términos y condiciones en que el Ministerio de Educacion
transfiere a los Organismos de Administracién Escolar recursos financieros provenientes del
Presupuesto General del Ministerio de Educacién.

Convenios Marco de Cooperacion administrativa interinstitucional, celebrado entre el Ministerio
de Educacion con: el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA), el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (M]SP) y el Ministerio de la
Defensa Nacional (MDN), para la creacién y administracion de los Consejos Institucionales
Educativos (CIE).

Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el MINED con otras instituciones participantes
del Programa, cuyo objeto es definir términos y condiciones que rigen la ejecucién de las
acciones de cooperacion entre las partes con el propdsito de conformar una red de apoyo
interinstitucional para operativizar el Programa de Dotacién de Uniformes, Zapatos y Utiles
Escolares para estudiantes de los centros educativos puiblicos y subsidiados o Paquete Escolar.

Art. 1, segundo parrafo de la Ley Especial de Creacion del Régimen de ldentificacién, Migratorio
y Aduanero, aplicable a las personas afectadas por la Sentencia de la Corte Internacional de
Justicia del 11 de septiembre de 1992 "Para los efectos de dicho régimen, los sujetos
mencionados en el inciso anterior, recibirdn un trato igual al de los nacionales dentro del
territorio de la Republica”.

Documento 4: Paso a Paso en la Administracién de los Recursos Financieros. El cual tiene como
propésito que todos los Organismos de Administracion Escolar, conozcan las Normas y
Procedimientos Administrativos Financieros para la ejecucién de los recursos financieros que
ingresan a los centros educativos en concepto de transferencias del MINED...".

Art. 262 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion
(MINED)"El Programa de Paquete Escolar, tendrd como objetivo educativo promover la
presencia de los nifios y las nifias en la escuela, reduciendo asi los niveles de ausentismo y
desercidn escolar, el cual consiste en dotar de: Dos uniformes, un par de zapatos y paquete de
atiles escolares a los estudiantes de parvularia a noveno grado”.



13. Art. 4 literal F) Transparencia de la Ley de Etica Gubernamental, establece: “La Actuaci6n de las
personas sujetas a esta Ley debera regirse por los siguientes principios de la ética piblica”;
Actuar de manera accesible para que toda persona natural o juridica, que tenga interés legitimo,
pueda conocer si las actuaciones del servidor piblico son apegadas a la ley, a la eficiencia, a la
eficacia y a la responsabilidad

14, Art. 4 literal H) de la Ley de Acceso a la Informaci6én Piblica, Rendicion de cuentas: Quienes
desempeiian responsabilidades en el Estado o administran bienes publicos estan obligados a
rendir cuentas ante el publico y autoridad competente, por el uso y la administracion de los
bienes publicos a su cargo y sobre su gestion, de acuerdo a la Ley.

15. Articulos 18, 20, 25, 26, 34, 35, 39-B, 39-C, 40, 41, 68, 69, 70, 79, 80, 81, 83, 83-A, 83-B, 84, 85,
92,93,94,95,96,97,98,99 y 100 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Pablica (LACAP y sus Reformas), la cual tiene como objetivo establecer las normas basicas que
regulan las acciones relativas a la planificacién, adjudicacién, contratacion, seguimiento y
liquidacion de las adquisiciones de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza, que la
Administracién Piblica debe celebrar para la consecucion de sus fines,

16. Articulos 33, 34, 35, 40, 59 y 63 dei Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica (RELACAP), cuyo objeto es regular, desarrollar y facilitar la aplicacién
de las normas contenidas en la LACAP en lo relativo a la adquisicién y contratacién de obras,
bienes y servicios.

17. Articulo 156 Cddigo Tributario. Retencion por Prestacién de Servicios “Las personas naturales
titulares de empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la prestacion de servicios,
las personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las dependencias
del gobierno, las municipalidades, las Instituciones Oficiales Auténomas, inclusive la Comision
Ejecutiva Portuaria Autonoma del Rio Lempa y el Instituto Salvadoreiio del Seguro Social, asi
como las uniones de personas o sociedades de hecho que paguen o acrediten sumas en concepto
de pagos por prestacion de servicios, intereses, bonificaciones, o premios a personas naturales
que no tengan relacion de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a
retener el diez por ciento (10%) de dichas sumas en concepte de anticipo del impuesto sobre la
renta independientemente del monto de lo pagado o acreditado”.

111. DISPOSICIONES GENERALES

A. ESTUDIANTES ATENDIDOS

Los estudiantes de los Centros Educativos Publicos en las jornadas matutina y vespertina,
acreditados y administrados por un Organismo de Administracién Escolar CDE y CECE. En el caso de
los Centros Educativos administrados por el CIE, se beneficiaran a los estudiantes del nivel de
Parvularia, Basica y Bachillerato de la jornada diurna que no se encuentren privados de libertad.

f\ b L
b



B.

DESCRIPCION DE LOS RUBROS DE INVERSION.

Servicios de confeccién de dos uniformes de uso diario por estudiante, de los niveles de
parvularia, basica y un uniforme para estudiantes de bachillerato, segin términos de
referencia por nivel educativo.

Compra de un par de zapatos por estudiante, segiin especificaciones técnicas.

Compra de un paquete de utiles escolares por estudiante, segiin especificaciones técnicas.
por nivel educativo.

CRITERIOS DE DISPONIBILIAD PRESUPUESTARIA.

El monto de la disponibilidad presupuestaria se calculara tomando como base los datos de
los estudiantes segiin la informacion de la matricula rapida 2014 por nivel educativo, el cual
podri ajustarse de acuerdo al incremento o disminucién de matricula del afio 2015.

La cuota de asignacion por estudiante, incluira:

a. La confeccion de dos uniformes, para estudiantes de parvularia y basica, y un uniforme
para estudiantes de bachillerato. la cual se harad tomando como base un precio de
referencia por rubro, pieza, nivel, ciclo educativo y género.

b. La adquisicion de un par de zapatos, tomando como base un precio de referencia por
género y nivel.

¢. Un paquete de ttiles escolares tomando como base un precio de referencia por nivel y
ciclo educativo.

Para dotar de paquetes de fitiles, zapatos y uniformes escolares a estudiantes que los
Centros Educativos hayan reportado como sobredemanda, se procedera de conformidad a
los lineamientos establecidos para este fin.

Para el caso de los Centros Educativos que el Ministerio de Educacién considere como
Escuelas de Educaciéon Especial, para el cilculo de la disponibilidad presupuestaria se
utilizara como base los datos de los estudiantes de matricula rapida 2014 y los rubros, por
centro educativo proporcionados por la Jefatura de Educacién Inclusiva y se les asignari la
cuota por estudiante de acuerdo a los precios de referencia de uniformes y zapatos de tercer
ciclo de educacion basica y en el caso de los paquetes de itiles escolares serd por nivel
educativo y ciclo.

En el caso de Centros Educativos que hayan sido creados en el afioc 2014 y que no estén
incorporados en la matricula rapida 2014, la disponibilidad presupuestaria se calculara
tomando como base la informaciéon de matricula 2014 proporcionada por la Direccién
Departamental de Educacion. Se hara lo mismo con los Centros Educativos que en el afio,
hayan tenido ampliaciones es decir que hayan creado secciones o grados adicionales.



5. En el caso de los Organismos de Administracién Escolar CECE, la disponibilidad

presupuestaria se asignard unicamente a los Centros Educativos que deseen incorporarse al
proyecto y de acuerdo al rubro de inversiéon que soliciten, de conformidad a listado de
centros presentados por la Direccién Departamental de Educacion.

Para el caso de los estudiantes que se encuentran en los centros educativos ubicados en los
territorios delimitados, (denominados ex bolsones), de conformidad a lo que establece el
Decreto Legislativo 295 de fecha 15 de febrero de 2013 se dotaran de utiles, zapatos y
uniformes, y la disponibilidad presupuestaria se calculara de conformidad a las estadisticas
proporcionadas por la Comisién de Seguimiento El Salvador-Honduras.

D. ASIGNACION DE TELAY TRANSFERENCIA DE FONDOS

=

ASIGNACION DE TELA

La asignacion de la tela se da de acuerdo al nivel educativo y prenda a confeccionar segin el
anexo 1.

TRANSFERENCIA DE FONDOS

El monto a transferir a cada Centro Educativo por rubro se calculara de conformidad al monto
adjudicado por el Organismo de Administracién Escolar, en los procesos de compra.

. REQUISITOS DE TRANSFERENCIA

El Organismo de Administracion Escolar debe estar legalizado y los nombramientos de las
personas que lo integran deben estar vigentes.

El (la) Presidente(a) y el (la) Tesorero (a) deberan suscribir un recibo por el monto de la
transferencia o conforme a los depésitos que se reciban segin las cifras fraccionadas
transferidas por el Ministerio de Hacienda.

COMUNICACION E INFORMACION

En reunién general con los padres, madres de familia o responsables se les informara sobre
los procesos a realizarse, y fechas previstas para la entrega de los bienes; asi como de la
obligatoriedad y conveniencia del uso adecuado de los uniformes, zapatos y paquetes de
utiles escolares; si en dicha reunién se tiene conocimiento que hay personas con
discapacidades, responsables de los estudiantes debe procurarse contar con los medios
apropiados de accesibilidad y de intérpretes de lengua de seiias.

Los docentes de noveno grado y bachillerato deben comunicar a sus estudiantes que
conformaran un comité o varios comités, los cuales apoyaran a los padres de familia de todo
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G.

1.

el centro educativo, en la recepcién de los bienes (uniformes, zapatos y titiles escolares), de
manera que se garantice que los estudiantes reciban los bienes acorde a su talla y nivel, y
que cumplan con las especificaciones técnicas establecidas por el MINED. Este proceso se
realizara cuando la empresa entregue sus bienes.

CUMPLIMIENTO DE INSTRUCTIVO Y OTRAS NORMATIVAS.

Para la ejecucion de los fondos recibidos, los Organismos de Administracion Escolar
deberan dar estricto camplimiento a este instructivo y a los procedimientos establecidos en
el Documento 4: Paso a Paso en la Administracién de los Recursos Financieros y otras
disposiciones relacionadas segin corresponda.

Los Organismos de Administracion Escolar deberin incorporar los procesos de compra de
los rubros: servicios de confeccién de uniformes, adquisicion de par de zapatos y paquetes

de utiles escolares, al Plan de Compras del afio en gue realice el proceso de compra

(Anexo 2) y al Plan Escolar Anual y Presupuesto, del afio a_que corresponda la
transferencia de fondos.

Los Organismos de Administracion Escolar al finalizar la ejecucion de los fondos
transferidos, deberdn presentar la liquidacién respectiva, anexando los listados de los
estudiantes beneficiados. En el momento de la liquidacién se pondra el sello de revisado en
todos los documentos.

En la medida que vayan aumentando los estudiantes por nueva matricula, se debera
elaborar un listado adicional y reportarse a la Direccién Departamental de Educacién
correspondiente en los pericdos que esta establezca. (validacién del Asistente Técnico
Pedagégico).

PROVEEDORES (AS) CALIFICADAS.

La Comision Nacional para Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) calificard a los (las)
proveedores (as) de itiles, zapatos y confeccién de uniformes, previo la manifestacion de
interés presentados por éstos, utilizando un sistema informatico, el cual compartiran con el
Ministerio de Educacion, Estos (as) proveedores (as) calificados (as), podran participar en
los procesos de compra que realizardn los centros educativos a través de su Representante
Legal, para contratar los servicios de confeccién de uniformes, el suministro de zapatos y
ltiles escolares.

El Ministerio de Educacién apoyara a CONAMYPE a establecer los criterios para definir las
cantidades de bienes o servicios con los que participaran los {(as) proveedores(as) en los
procesos de compra por rubro. Estos criterios podrdn ajustarse tomando en consideracién
las diferentes situaciones que se den en la ejecucion de los procesos de compra.

En el caso de los rubros de zapatos y uniformes escolares, los (las) proveedores {as) deberan
entregar a los Centros Educativos, productos fabricados dentro del territorio salvadorefio.



4. Los (as) proveedores (as) deberan cumplir con las cantidades de bienes y plazos de entrega

establecidos en los contratos suscritos con los Organismos de Administracién Escolar y
quien dara el seguimiento al mismo, sera el (la) Presidente (a) del Organismo de
Administracién Escolar quien realizara la funcién de administrador del contrato de
conformidad a lo establecido en la LACAP. Los bienes deben cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas por el MINED.

IMPEDIDOS PARA OFERTAR

De conformidad al Art. 26 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica (LACAP) se establece que no podran participar como ofertantes en su Centro
Educative las personas integrantes del Organismo de Administracién Escolar, directores,
docentes y personal administrative de las instituciones educativas, asi como el conyuge o
conviviente, y las personas que tuvieren vinculo de parentesco hasta el segundo grado de
afinidad y cuarto de consanguinidad con los funcionarios publicos mencicnados
anteriormente,

PROHIBICION

De conformidad a lo establecido en el Art. 153, literal ¢) y Art. 158 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP), se prohibe entre
otros, a los integrantes de los Organismos de Administracién Escolar, asi como a los
funcionarios y empleados de los Centros Educativos, recibir o solicitar dadivas, comisiones
o regalias de los (las) proveedores (as); asi como la inhabilitacién de proveedores (as) que
hayan incurrido en conductas no permitidas por la Ley, respectivamente.

El (la) Representante legal del Centro Educativo no podran solicitar cotizaciones dentro
del mismo rubro a los (las) proveedores (as) que sean parientes entre si, hasta el cuarto

grado de consanguinidad y segundo de afinidad, caso contrario su proceso sera nulo.
(Art. 26 de la LACAP) y Literal ] Art. 3 de la Ley de Etica Gubernamental.

PROCESOS DE SELECCION Y CONTRATACION

El (la) Representante legal del centro educativo realizara el proceso de compra por libre
gestion por cada rubro de inversion, de acuerdo a los lineamientos especiales elaborados
para tal fin (anexo 5).

Previo a la realizacién del proceso el MINED, recibe las ofertas globales por parte de los (las)
proveedores(as) calificadas por CONAMYPE (precios y municipios (lotes)}, solvencias,
declaracién jurada global de cumplimiento de especificaciones técnicas, declaracion jurada
en la que se comprometen a aceptar todas las adjudicaciones y contrataciones que los
centros educativos realicen.
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El MINED publicara en los periddicos de mayor circulacién el lugar, fecha y hora en las que
se realizaran el proceso de adjudicacién y contratacion de todos los bienes del Paquete
Escolar 2015, por Departamento.

. E1(la) Representante legal del centro educativo que por caso fortuito o de fuerza mayor no
asistan al proceso de contratacién, deberan presentarse a la Direccién Departamental de
Educacién correspondiente con la justificacién y solicitud de los paquetes de utiles, zapatos
y uniformes escolares; y de acuerdo a las existencias (Departamental o Central) se haran
estas entregas. S5i con las existencias no se cubre la necesidad, el Organismo de
Administracién Escolar realizara la adquisicion de los bienes y/o servicios requeridos,
segun el procedimiento que establezca el Ministerio de Educacion.

. En el caso de la adquisicién de los bienes o servicios generados por sobredemanda de
estudiantes de Centros Educativos, los Organismos de Administracién Escolar deberan
realizar lo siguiente:

a) La Direccion Departamental de Educacién, a través del encargado(a) o responsable del
Paquete Escolar, verificara la existencia de estos bienes en la Bodega Departamental.

b) En el caso de que no haya existencia en la Bodega Departamental o no se complete la
cantidad de los bienes requeridos para cubrir la sobredemanda, la Direccién Nacional de
Administracion con base en la solicitud de la Direccién Departamental procedera a
verificar en la Bodega Central del MINED.

€) Si con las existencias determinadas en bodegas no cubre la necesidad del Centro
Educativo, el Organismo de Administracién Escolar realizara la adquisicién de los bienes
y/o servicios requeridos, segin el procedimiento que establezca el Ministerio de
Educacion, para lo cual se realizara una transferencia adicional.

. Para iniciar los procesos de compra el (la) Representante legal del Centro Educativo debe
tomar en cuenta lo establecido en el Art. 40 literal b de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP), descrito en el anexo 3.

. La adjudicacion se realizara por cada rubro, tomando en cuenta los siguientes criterios:

a) Declaracion jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas

b) Oferta Econémica (Precio)

c) Priorizar artesanos y negocios pequefios de su localidad de conformidad al articulo 39-b
y 39-"c” dela LACAP {con la premisa de favorecer la economia local).

d) Experiencia, por ser un proveedor que en afios anteriores fue contratado por el mismo
centro educativo y cumplid satisfactoriamente las contractuales.

e) Capacidad de Produccién o de Suministro proporcionada por el proveedor y calificada
por CONAMYPE.
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1.

GARANTIAS

Para los diferentes procesos de compra por rubro de inversion, se exigird pagaré sin
protesto en concepto de garantia de cumplimiento de contrato por el 12% del monto total
del contrato, el cual se emitira al momento de firmar éste Gltimo.

En el caso de la compra de servicios de confeccion de uniformes se exigird pagaré sin
protesto en concepto de garantia por entrega de tela, el cual sera por el valor total del
contrato y se exigirad al momento de retirar la tela.

Los pagarés tendrdn una vigencia de la siguiente manera: DOCE MESES el Pagaré de
Anticipo y de DIECIOCHO MESES los pagarés de Cumplimiento de Contrato y de Resguardo
de la tela, los cuales serdn devueltos por los integrantes de los Organismos de
Administracién Escolar, después de recibidos a entera satisfaccion la totalidad de los bienes
y servicios y se haya finalizado el periodo de vigencia de éstos, para lo cual debera convocar
a el (la) proveedor{a) para devolver los pagarés y dejara constancia por escrito de esta
accion; si al pasar cinco dias (5) habiles después de notificar la entrega, el contratista no se
presenta a retirar documento, se procederd a anular el pagaré, dejando constancia por
escrito de este acto.

PLAZOS Y PAGOS

Los contratos tendran un plazo de:

a) Para los Servicios de confeccién de uniformes (primero y/o segundo uniforme), sesenta
dias (60) para cada uno, después de haber recibido la tela. El plazo incluye los ajustes a
los uniformes.

b) Para la adquisicion de par de zapatos: 60 dias de conformidad a lo establecido en el
contrato, dicho plazo incluye los ajustes de los mismos.

c¢) Para la adquisicion de paquete de utiles escolares: 30 dias conformidad a lo establecido
en el contrato.

Por cada entrega de bienes que realice el (1a) proveedor (a), el (1a) presidente del Organismo
de Administracion Escolar emitira el acta de recepcidn de los bienes y/o servicios.

Una vez el Organismo de Administracion Escolar tenga conocimiento que los fondos para el
pago a los (las) proveedores (as) de zapatos, utiles y confeccién de uniformes, estin
depositados en la cuenta bancaria del centro educativo, procederd a pagar
inmediatamente al proveedor, el cual entregara el acta de recepcion de los bienes y/o
servicios y el documento de pago (factura o recibo segin corresponda).

El Organismo de Administracién Escolar para tramitar el ultimo pago a los (las)

proveedores (as), garantizara que se haya recibido el total de los bienes ( contrato original o
sus modificaciones), por parte de el (la) proveedor(a).

12

\J



El Organismo de Administracién Escolar para los pagos parcial o total para la confeccién de
uniformes retiene renta ver ejemplo en anexo 4.

De darse el caso de haber uniformes que no pudieran ser ajustados, se aplicara la deduccion
del valor de la tela entregada por los uniformes que no se reciben; o reponer la pieza del
uniforme a fin de emitir y firmar el acta de recepcién de entera satisfaccién de el (la)
proveedor(a).

El pago a los (las) proveedores (as) que cuenten con créditos otorgados por instituciones
financieras o empresas suministrantes de bienes, deberd el Organismo de Administracién
Escolar proceder de acuerdo al procedimiento descrito en el anexo 6.

RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS

En el caso de que los bienes o servicios no estén de acuerdo a lo establecido en el contrato al

momento de la entrega, el padre, madre o responsable del estudiante, no debera firmar el
listado de recepcion hasta recibir los productos a satisfaccion. Referente a los uniformes y
los zapatos que requieran ajustes, de igual manera el padre, madre o responsable firmara el
listado hasta que los reciba a satisfaccion,

La Presidencia del Organismo de Administracion Escolar emitira y firmara acta de recepcién
sdlo por la cantidad de productos que se reciban de acuerdo al listado firmado por el padre,
madre o responsable de recibido a entera satisfaccién a los (las) proveedores(as) y dentro
del plazo establecido en el contrato.

En caso que el Contratista (proveedor (a)) no pueda entregar los ttiles escolares, zapatos o
uniformes confeccionados, por la inasistencia del padre, madre o la persona responsable del
estudiante o por disminucion de matricula, debera ser entregado a la o Director (a) del
Centro Educativo (Administrador {a) del contrato), quien deberd firmar de recibido el
listado y posteriormente lo entregara al Padre o Madre de familia, persona responsable del
estudiante o al estudiante beneficiado (dejando constancia de la entrega). Dicha
documentacion se solicitara cuando se liquide ante la Direccién Departamental
correspondiente.

Si al recibir los bienes o servicios ha disminuido la matricula originalmente contratada por
el Organismo de Administracion Escolar, los productos excedentes deberan ser entregados
(clasificados por nivel y sexo y en el caso de la tela con su respectiva medicién), por el (la)
Representante Legal del Organismo de Administracién Escolar a la Direccién Departamental
correspondiente mediante Acta, a més tardar el 31 de mayo de cada aiio.

La Direccién Departamental, recibira y resguardara la tela, zapatos escolares, uniformes y
atiles escolares y de acuerdo a las necesidades de sobre demanda que se le presenten,
verificard y entregara estos a los Centros Educativos solicitantes, dejando constancia por
escrito de la entrega.
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6. Si posterior a las entregas establecidas en el numeral anterior, la Direccién Departamental
cuenta con existencias estas deberan ser enviadas a la Bodega del MINED Central.

0. INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

1. En el caso que el (la) proveedor(a) incumpla el contrato en el plazo establecido (mora), se
aplicaran las siguientes multas (Art. 85 LACAP) :

a) En los primeros treinta dias de retraso, la multa diaria sera del (0.1%}) del valor total del
contrato.

b) En los siguientes treinta dias de retraso, la multa diaria sera del {0.125%) del valor total
del contrato.

¢) Los siguientes dias de retraso, la cuantia la multa diaria sera del {0.15%) del valor total
del contrato.

d)} Cuando el total del valor del monto acumulado por multa, represente hasta el doce por
ciento (12%) del valor total del contrato, procedera la caducidad del mismo, haciendo
efectiva la garantia de cumplimiento de contrato.

El porcentaje de la multa previamente establecido, sera aplicable al monto total del
contrato incluyendo los incrementos y adiciones, si se hubieren hecho.

En el contrato de suministro, los porcentajes previamente fijados para la multa, le seran
aplicables Gnicamente sobre el valor de los suministros que se hubieren dejado de
entregar por el incumplimiento parcial del contrato.

Las multas anteriores se determinaran con audiencia de el (la) proveedor.

..En el caso de la libre gestion, ]a multa minima a imponer sera del 10% del salario

minimo del sector comercio. (Favor verificar tabla de salario minimo en el
momento de imponer la multa).

P. CASOS ESPECIALES

1. Para el caso de los Centros Educativos considerados por el Ministerio como Escuelas de
Educacién Especial, deberan tomar en cuenta para los procesos de compra, los aspectos
siguientes:

a. Uniformes: modelo, talla y color de acuerdo ala anatomia y discapacidad de la persona
estudiante, estatura, masa y peso.

b. Zapatos: modelo y talla de acuerdo a la edad cronolégica de los estudiantes.

c. Paquetes Escolares: De acuerdo al nivel educativo del estudiante.

14
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d. En el caso de los estudiantes ciegos se podran dotar de regletas, punzones y cartulina,
los cuales se adquiriran a través de un proceso de compra centralizada.

2. Los centros educativos que atienden el nivel de educacién parvularia y estdn ubicados en
zonas con clima templado arriba de los mil {1,000) metros sobre el nivel del mar (msnm),
podran cambiar la falda de nifia y el pantalén corto de nifio por pantalén largo con eléstico.

3. Los Centros Educativos que durante la ejecucién de los contratos requieran modificarlos por
movimientos de matricula, ampliacién de plazo u otro motivo, se regularan de acuerdo a lo
establecido en los Lineamientos establecidos para tal fin.

Q. REGISTRO

1. Los Organismos de Administracion Escolar, deberén llevar en su libro de ingresos y gastos
el registro del componente, separando un folio por cada rubro.

IV. PROCEDIMIENTO PARA LA TRANSFERENCIA Y LIQUIDACION DE LOS FONDOS

En referencia al proceso de Transferencia y Liquidacion de los fondos debera seguirse lo establecido
en el Documento 4: Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros.

La liquidacion debera reflejar el total del monto recibido, y se realizard una liquidacién por cada
componente y fuente de financiamiento, y sera presentada a las Direcciones Departamentales,

Debiendo anexar:

® Formato de liquidacion firmado y sellado.
® Recibo de transferencia.
®  Libro de actas.

®  Acta de recepcion de tela emitida por la empresa que provee la tela (aplica para la confeccién de
uniforme)

® Listado resumen de datos del centro educativo
®  Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria
® Solicitud y Cotizaciones debidamente firmadas por el Encargado de Compras y proveedor

® Declaracion jurada (firmada) de cumplimiento de las especificaciones técnicas, plazo y lugar de
entrega para cada cotizacion.

® Cuadro de analisis econdmico y técnico, firmado por los miembros del Organismo (si aplica)
®  Acta de adjudicacion, firmada por los miembros del Organismo.

® Nota de adjudicacién firmada y sellada por el Representante Legal del Organismo de
Administracién Escolar y recibida por el proveedor.

® Contrato de bienes y servicios firmado y sellado por ambas partes.

® Original del Pagaré sin Protesto-Garantia de cumplimiento de contrato debidamente firmado y
llenado por el proveedor
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® QOriginal del Pagaré sin Protesto-Garantia de Buena Inversion del anticipo (si aplica)
debidamente firmado y llenado por el proveedor

® QOriginal del Pagaré sin Protesto-Garantia para Resguardo de Tela (proveedores de servicios de
confeccion de uniformes) firmado y llenado por el proveedor.

®  Solvencia Municipal y Tributaria, si aplica
® QOrden de inicio

® Notificacion de orden de inicio

®  Acta de recepcion de tela recibida.

® Listados originales de entrega de uniformes (para el caso de bachillerato solo un uniforme)
firmados por los padres, madres de familia o responsable y estudiantes.

" Listados originales de entrega de par de zapatos, firmados por los padres, madres de familia o
responsable y estudiantes.

" Listados originales de entrega de paquetes de utiles, firmados por los padres, madres de familia
o responsable y a los estudiantes beneficiados.

®  Actas de recepcion de bienes y servicios
®  Nota de entrega de tela a los (las) proveedores(as).
® Comprobantes de gastos (factura de consumidor final y/o recibo, con sello de pagado)

® Comprobante de pago de Renta con sello de pagado (aplica solamente por servicios de
confeccion de uniformes-persona natural)

®  Los libros de ingresos y gastos y libro de bancos de la cuenta de Presupuesto Escolar.
®*  Chequera.

®  Ultima conciliacién Bancaria.

» Ultimo estado de cuenta.

® Y todos los documentos de control establecidos en esta normativa.

V. SUPERVISION Y MONITOREO

Los fondos asignados seran sujetos de revision, control y auditoria por parte del MINED, Corte de
Cuentas de la Repiblica y cualquier ente fiscalizador del Estado, para verificar la buena
administracién de los recursos y garantizar que la poblacion estudiantil sea la beneficiada.

Asimismo, el MINED, se reserva el derecho de realizar controles de calidad de los servicios y bienes
adquiridos, previa la entrega, en el momento de entrega y después de ésta.
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VI. MODIFICACIONES

El presente Instructivo podra ser modificado o ampliado por el Ministerio de Educacién, en
cualquier momento de acuerdo a las revisiones o criterios de caracter técnico surgidos durante su
aplicacion.

El Ministerio de Educaci6n emit ird a través de la Direccién Nacional de Administracion quien funge
como coordinadora del Programa los lineamientos operativos relacionados con el Programa de
Paquete Escolar, los cuales se consideraran parte integral de este instructivo.

VII. VIGENCIA

El presente “Acuerdo para Instructivo para transferencia, ejecucién y liquidacién de fondos
de Paquete Escolar para Estudiantes de los centros educativos piiblicos. Aiio 2015” entra en
vigencia a partir de su firma. COMUNIQUESE.

Dado en San Salvador, a los diecinueve dias del mes de septiembre de dos mil catorce.

DIOS UNION LIBERTAD

2 W e R—— . <o A

=

{1.0S MAURICIO CANJURA LINARES
MINISTRO DE EDUCACION

17



ANEXO 1

CANTIDAD DE TELA
PRENDA ST T—
Tercer Ciclo y acifierato
P lari Primer Segundo Educacién
arvularia - ciclo Ciclo Especial (todos
los niveles)
Blusa y/o camisa 0.75 de 1.00 de 1.50 de
yarda p 1.25 de yarda | 1.50 de yarda yardas
Pantalon corto de 0.75 de -
nifo yarda 3 - B
Pantalon para -
nifia 0o nifio de
Parvularia (arriba
de 1,000 metros | 0,75 de
sobre el nivel del | yarda ) B )
mar {msnm).
Pantaldn para 1.00 de 1.65 de
estudiante - yarda 1.25 de yarda | 1.50 de yarda yardas
Falda para 0.60 de 0.75 de 1.50 de
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ANEXO 3

MONTO DE LA LIBRE GESTION

TIPO DE BIEN O SERVICIO

MONTO MAXIMO
PARA LIBRE GESTION
(SEGUN LACAP)

NUMERO DE
COTIZACIONES COMO
MINIMO POR PROCESO

1. Servicio de Confeccion de Desde US $ 0.01 1 cotizacion
Uniformes. Hasta

2. Compra de Calzado. $ 4,848.00

3. Compra de utiles escolares.

1. Servicio de Confeccion de De US § 4,848.01 3 cotizaciones
Uniformes. hasta

2. Compra de Calzado US$ 58,176.00

3. Compra de titiles escolares

Los montos han sido modificades por los cambios en el salario minimo.
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ANEXO 4

Ejemplo hipotético para calculo de pago a persona natural del rubro de CONFECCION DE UNIFORMES:

Confecciones “Susana”: propietaria Susana Margarita Rebollo (Persona Natural)

Calculo Primer Pago:

Uniformes A Primer pago D! Descuento de renta al. Liquida final a pagar
entregados Gorresponde ala cantidad de liquido a pagar (Sub-total menos el
en el mes ‘pantalones entregados de 1(10% del page ) descuento de 10% de renta)
forma parcial
100 pantalones de
tercer ciclo de basica (100 pantalones X $6.00) ($600.00X10%) ($600.00- $60.00)
=$600.00 =$ 60.00 =$540.00

)
Q(‘] El (a) proveedor(a) debe presentar su recibo por el monto total ($600.00) detallando lo correspondiente a la
deduccidon de la renta.

(**) Laentrega del cheque se realizara contra la entrega del recibo correspondiente.

(***) El centro educativo debe ilenar formulario (F14) y cancelar al Ministerio de Hacienda.

Confecciones “Claudia”: propietaria Claudia Elizabeth Morataya (Persona natural inscrita al IVA)

Cdlculo de Primer Pago:
Gantidad adjudicada = Monto adjudicade Monto descuento de renta *Monto de liquido a entregar
(10%)sobre el monto del alla persona proveedora {
primer pago** despues de descontar el 10%
de renta)
1000 pantalones de (1000 pantalones X {$6,000.00/1.13)
primer ciclo de basica, $6.00) =$5,309.73 X 0.10= $530.97 ($6000-$530.97)
a $6.00 cada pieza =%$6,000.00 Donde: =$5,469.03
| - $5,309.73 es el monto sujeto a
retencidn,
(\) - $530.97 es el Impuesto de la
Renta

(*) El proveedor debe presentar factura por el monto total.

(**) El monto de la factura se divide entre 1.13) y sobre este resultado se calcuia el 10% del impuesto sobre la
renta.

(***) La entrega del cheque se realizara contra la entrega de la factura correspondiente y por el liquido a pagar.
{(***) El centro educativo debe llenar el formulario F14 en donde se detalla el monto sobre el cual se calcula el

10% del Impuesto sobre la Renta (monto sujeto a retencién= $5,309.73), asi como el valor del Impuesto sobre la
Renta ($530.97).

_Nota importante: Para el caso de las UDP (Union de Personas), por tratarse de personas juridicas y sobre la
base de lo establecido en el Art. 156 del Codigo Tributario, no se les retiene renta.
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ANEXO 5

PROCEDIMIENTO DE PARTICIPACION DE REPRESENTANTE LEGAL DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS EN EL PROGRAMA DE PAQUETES ESCOLARES 2015

PASO RESPONSABLE | ACTIVIDAD DESCRIPCION
Designacion para| Los miembros del OAE, se reunirdn y levantaran acta
1 ORGANISMO DE | participar en el | donde autorizan al representante legal del OAE y un
ADMINISTRACION | proceso de | padre 0 madre de familia quien asistird en calidad de
ESCOLAR (OAE) | contratacién observador, para que participe en el proceso de
adjudicacion y contratacién del Paquete Escolar 2015.
Publicacion de| El MINED publicard en los periédicos de mayor
fechas de | circulaciéon el lugar, fecha y hora en las que se
2 MINED realizacion de | realizaran los procesos de adjudicacion de todos los
procesos de | bienes del Paquete Escolar 2015 por departamento.
compra. -
’ w
Cada Direccién Departamental de Educacién convocara
DIRECCION ) al Representante Legal del Centro Educativo
3 DEPARTAMENTAL | Realiza _ indicandole el lugar, fecha y hora que se llevara a cabo
DE EDUCACION | convocatoria el evento para que realicen el proceso de contratacion.
Inicio del proceso | Recibe al representante legal del OAE y al padre o
MINED/ de adjudicacion madre de familia en calidad de observador, para que
4 DIRECCION realicen el proceso de compra de los bienes, respetando
DEPARTAMENTAL rigurosamente la hora de convocatoria.
DE EDUCACION
MINED/ Induccién al | Realizara la induccién correspondiente al proceso de
5 DIRECCION proceso de [ adjudicacién de Paquete Escolar 2015.
DEPARTAMENTAL | adjudicacién
DE EDUCACION
Sera recibido en el centro de computo por un técnico
del MINED, quien sera el tutor en el proces{:)
adjudicacion de todos los bienes del Paquete 2015:
e El técnico seleccionarj, en el sistema de Paquetes
REPRESENTANTE 2015, el rubro a contratar.
LEGAL DEL Ingreso al Centro| e Se introducird el cédigo de infraestructura del
. AL de Computo centro educativo.
EDUCATIVO Y UN e Validacion de la matricula del centro educativo
PADRE O MADRE '
DE FAMILIA Automaticamente el sistema desplegara el listado

de los(as) proveedores(as) que presentaron su
oferta con interés de ser contratados por centros
educativos del municipio al que pertenece el centro
educativo (se mostrara: nombre del(a)
proveedor(a), capacidad adjudicada, capacidad
disponible y precio unitario).
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PASO

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

REPRESENTANTE
LEGAL DEL
ORGANISMO DE
ADMINISTRACION
ESCOLARY UN PADRE
0 MADRE DE
FAMILIA

Seleccion de la

persona
proveedora

Indicara al técnico que seleccione tres o mas de las
personas proveedoras con disponibilidad de cubrir su
demanda. Haciendo un click en el nombre de cada
proveedor se podra visualizar mas informacién
relacionada al proveedor:
e Fotografia del(a} proveedor (a)
e Direccion precisa de su establecimiento
e Fotografia de su producto si aplica
e Marcas del producto (caso de distribuidores)
e Precio unitario de los productos
Una vez aprobada la seleccion de tres proveedores(as)
(para los casos que aplique) el sistema selecciona las
tres lista de precios y genera las cotizaciones
correspondientes de la base de datos genera e
imprime:

1. Verificacion de Disponibilidad Presupuestaria

2. Cotizacidn o cotizaciones

3. Cuadro de evaluacion técnica.

4, Cuadro comparativo de ofertas cuando aplique.
Este proceso se desarrollara para cada uno de los
rubros.

REPRESENTANTE
LEGAL DEL
ORGANISMO DE
ADMINISTRACION
ESCOLARY UN PADRE
O MADRE DE
FAMILIA

Informe
evaluacion
ofertas

de
de

Procede a realizar el proceso de evaluacion de ofertas
para cada rubro, tomandec en cuenta los siguientes
criterios:

a) Declaracion Jurada de
Especificaciones Técnicas

b) Oferta Econémica (Precio)

¢) Priorizar artesanos y negocios pequeifios de su
localidad de conformidad al articulo 39-b y 39-c de
la LACAP (con la premisa de favorecer la economia
local).

d) Experiencia, por ser un(a) proveedor(a) que en
afios anteriores fue contratado por el mismo
centro educativo y cumplié satisfactoriamente las
contractuales.

e) Capacidad de Produccion o de Suministro
proporcionada por el(la) proveedor(a) y calificada
por CONAMYPE.

Cumplimiento de
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PASO RESPONSABLE ACTIVIDAD DESCRIPCION \
Indicara al tutor del MINED, cual o cuales de los (las)
proveedores(as) (en caso que aplique) desea adjudicar
por cada rubro, agregando la justificacion de la compra

REPRESENTANTE NP y procede a imprimir
9 | LEGALDEL CENTRO ﬁd’"d":;‘gf:og: o Acta de adjudicacién
EDUCATIVO proveedora e 2 ejemplares de Contrato
e 2 Notas de adjudicacion
e Pagares
e Declaracién jurada
REPRESENTANTE Firma de | Firmara los contratos y demas documentos que se
10 LEGAL DEL CENTRO | documentos requieran.
EDUCATIVO contractuales
Personal del MINED recibira y revisara los expedié;}_
y entregara nota al Representante Legal del centro
11 MINED Recepcion de | educativo, en la que se haga constar que ha realizado
| expedientes correctamente el proceso de contratacion del Paquete
| Escolar 2015 y queda en poder del MINED para efecto
5 de legalizar los documentos con los (las)
proveedores(as).
Recibiran a las personas proveedoras para las
Legalizacion | correspondientes firmas. Si la persona proveedora no
MINED/DIRECCIONES | de legaliza el contrato en los siguientes 5 dias habiles,
12 DEPARTAMENTALES | documentos posteriores a la firma del Representante Legal del
DE EDUCACION contractuales | centro educativo, se procederd a adjudicar al segundo
lugar (Ley LACAP Art. 80 y 81).
Envia los expedientes a los Representantes Legales de
DIRECCIONES Validacion de | los centros educativos. D
13 DEPARTAMENTALES | contratos
DE EDCUACION
El Representante Legal como administrador del (os)
contrato(s) verifica el cumplimiento de las clausulas
ORGANISMO DE Ejecucion del | contractuales, mantiene actualizado el expediente,
14 ADMINISTRACION contrato elabora y suscribe conjuntamente con el contratista, las
ESCOLAR actas de recepcion total o parcial de las adquisiciones,

elabora y suscribe modificaciones y ejecuta el pago.

24



ANEXO 6

PROCEDIMIENTO PARA GENERAR PAGOS DE PROVEEDORES DE PAQUETE ESCOLAR
QUE RECIBIERON CREDITO DE LA BANCA, FINANCIERAS, COOPERATIVAS Y EMPRESAS -

2015.
PASO RESPONSABLE ACTIVIDAD
Remite listado a los centros educativos de los (las) proveedores (las)
contratadas por éstos y que adquirieron crédito para capital de trabajo
1 Direccién Departamental [con alguna institucién financiera, cooperativas o empresas.
de Educacion En dicho listado se consignara el nombre de los (las) proveedores {las)
contratistas, nombre de la institucién financiera, cooperativas o
| empresas.
Q 2 p Entrega bienes y servicios a centros educativos de conformidad a los
roveedor(a) .
contratos suscritos.
Presi Recibe factura o recibo y listados de bienes y servicios recibidos de
residente (a) del -
3 Organismo de conformldad por lps padres, madrgs 0 personas _encattgadas ’de . lo
Administracién Escolar estudiantes beneficiados de conformidad a las especificaciones técnicas
definidas y firma acta de recepcion.
4 Direccién Departamental
' de Educacion Informa sobre depésito de fondos a centro educativo.
Presidente (a) y Tesorero
5 {a) del Organismo de Verifica deposito de fondos en cuenta del centro escolar.
Administracion Escolar
6 De acuerdo al listado enviado por la Direccién Departamental de
Presidente (a) y Tesorero [Educacion, se procederd a efectuar el pago realizando lo siguiente:
(a) del Organismo de  [Elabora cheque a nombre del (la) proveedor(a) y en el reverso del
| Administracién Escolar [cheque escribe la siguiente leyenda:
(:) “Endoso restringido para ser pagado inicamente a favor de:
i "(nombre de
Institucion Financiera que otorgé el crédito).
Presidente (a) de Informa a los (as) proveedores(as) sobre el lugar, fecha y hora
7 Organismo de programada para entregarle el cheque de pago de conformidad a
Administracion Escolar |informacién recibida por la Direccién Departamental de Educacion.
8 Proveedor(a) Recibe cheque de pago con endoso restringido a favor de Institucién
Financiera que otorgé crédito;
9 Proveedor(a) Endosa cheque a la Institucién Financiera.
Fin del procedimiento
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