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I. PRESENTACION

Todos los paises poseen bienes culturales que dan cuenta de su historia, de su
sabidurfa y de su manera de ver el mundo. Los bienes culturales constituyen una parte
sustancial de eso que llamamos identidad, puesto que permiten establecer lazos
productivos entre el pasado y el presente.

El Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, CONCULTURA, en su compromiso de
proteger el Patrimonio Cultural de El Salvador, ha iniciado con paso firme el proceso
de senalizacion de Bienes Culturales con el “Escudo Azul”, cumpliendo el compromiso
historico que adquirimos como pais en marzo de 2001, al ratificar la Convencién de
la Haya de 1954.

El mandato de esta convencion a los paises firmantes implica llevar a cabo, tras
catalogarlos y registrarlos, la sefalizacion de los bienes culturales mediante el uso del
emblema conocido como “el escudo azul”, creado por la UNESCO para tal efecto.
Todo este proceso debe realizarse, claro esta, en tiempos de paz, y esa es la tarea
que, honrando los acuerdos de Chapultepec de 1992, nos impusimos los
salvadorefos a través de la mas importante institucion cultural del sector publico.

Damos cuenta al mundo de los resultados obtenidos hasta la fecha: el cumplimiento
satisfactorio de una primera fase que nos ha permitido colocar el emblema protector
en los bienes culturales de siete importantes municipios del pais para garantizar el
resguardo de algunos de los tesoros patrimoniales mas queridos por los salvadorefios.

Nuestro pais, a través de CONCULTURA, quiere dar su aporte a la paz mundial con
la presentacion de esta Guia de Sefalizacion de Bienes Culturales, producto
bibliografico de una experiencia que nos enorgullece y que nos invita a compartirla.

El Salvador protagonizo, hasta hace trece anos, una historia de violencia y destruccion.
Hoy estamos comprometidos con una nueva etapa: la de la paz, la reconciliacion y la
prevencion de la violencia destructiva. Ahora sabemos que sembrar division es muy
sencillo. Para despertar rencores y causar conflictos no se requieren cualidades
especiales. Hoy mas bien entendemos que los liderazgos verdaderos, los que han
hecho y hacen grande a la humanidad, son aquellos que construyen, los que unen
fuertes voluntades tras grandes ideales...

El Salvador sabe cuanto se pierde con la guerra, y por eso valora mejor lo que se gana
con la paz: esa paz que protege la historia, que garantiza la identidad y que hace
coincidir, en un mismo presente, las lecciones del pasado y las esperanzas del futuro.

Federico Hernandez Aguilar

Presidente

Consejo Nacional para la Cultura y el Arte
CONCULTURA
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Il. INTRODUCCION

“Los Estados se comprometen a preparar en tiempos de paz, la salvaguardia de los
bienes culturales contra los efectos previsibles de un conflicto armado “adoptando las
medidas que consideren apropiadas”.

Articulo 3 de la Convencién de La Haya de 1954

El gobierno de El Salvador ratifico, en el afio 2001, la Convencién para la Proteccion
de bienes culturales en caso de Conflicto Armado, también conocida como
Convencion de La Haya de 1954, y que en adelante llamaremos “la Convencion”. A
partir de la ratificacién, se determiné como una de las medidas apropiadas para la
salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmueble la senalizacion directa con el signo
distintivo que establece la Convencion.

Dicha sefalizacion se ha concebido como un proceso participativo que dio inicio en
el ano 2004. La primera fase fue desarrollada en siete municipios del pais y uno de los
productos es la guia que se presenta a continuacion.

El objetivo fundamental de este documento es difundir en tiempos de paz el signo
distintivo de la Convencion, asi como el proceso a seguir en cada municipio del pais
durante la fase inicial de la senalizacion de los bienes culturales con el Escudo Azul.

El documento esta dirigido a todas las instituciones que acompafaran, en un futuro, el
desarrollo del proceso de sefalizacion, como son: Alcaldias Municipales, Policia
Nacional Civil, Fuerza Armada de El Salvador, Centros Educativos, Casas de la Cultura,
Organizaciones No Gubernamentales, Instituciones Culturales, Cruz Roja Salvadorefia,
Iglesia Catolica, Universidades y el Comité Interinstitucional de Derecho Internacional
Humanitario de El Salvador, CIDIH-ES .

El contenido de la Guia se ha dividido en capitulos, los primeros cuatro comprenden
el marco general que ayudaré a la mejor comprension de la tematica a tratar.

El quinto capitulo contiene la Guia propiamente dicha, la cual se ha disefiado de una
forma amena, con textos, graficos y un lenguaje de facil comprension para los
diferentes publicos que la consultaran.

Los dltimos dos capitulos incluyen un glosario basico y un listado con todas aquellas
fuentes bibliograficas consultadas para la elaboracion de la presente Guia, fuentes que
constituyen un punto de referencia Gtil para futuros trabajos.

Confiamos en que este documento servird de apoyo para la salvaguardia de una
importante parte del Patrimonio Cultural de El Salvador.

con el emblema de proteccién en caso de conflicto armado. Convencién de La Haya de 1954.



lll. LA CONVENCION DE LA HAYA DE

1954 Y suS DOS PROTOCOLOS

ANTECEDENTES

A raiz de la destruccion del patrimonio cultural en el curso de la
Segunda Guerra Mundial y en otros conflictos de la primera mitad
del siglo XX, surgi6 en el seno de la UNESCO una serie de
disposiciones que se agrupan en la que se denominé “Convencion
para la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado” o “Convencion de La Haya de 1954” “como el principal
instrumento internacional para la proteccion de los bienes culturales
durante los conflictos armados”. La Convencion fue acompanada
desde sus inicios por su Reglamento de Aplicacién y su Protocolo. En
1999 se anex6 un Segundo Protocolo.

2. DiSPOSICIONES GENERALES

Monumentos de arquitectura, de
arte o de historia.

-

Los museos.

La Convencion define de la siguiente manera lo que se entendera
como Bienes Culturales:

ART. 1. Para los fines de la presente Convencion, se consideraran bienes
culturales, cualquiera que sea su origen y propietario:

a. Los bienes, muebles o inmuebles que tengan una gran
importancia para el patrimonio cultural de los pueblos, tales
como los monumentos de arquitectura, de arte o de historia,
religiosos o seculares, los campos arqueolégicos, los grupos de
construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés
historico o artistico, las obras de arte, manuscritos, libros y
otros objetos de interés histérico, artistico o arqueoldgico, asi
como las colecciones cientificas y las colecciones importantes
de libros, de archivos o de reproducciones de los bienes antes
definidos;

Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o
exponer los bienes culturales muebles definidos en el apartado
(a), tales como los museos, las grandes bibliotecas, los
depositos de archivos, asi como los refugios destinados a
proteger en caso de conflicto armado los bienes culturales
muebles definidos en el apartado (a);

Los centros que comprendan un nimero considerable de
bienes culturales definidos en los apartados (a) y (b), que se
denominaran «centros monumentales».

6 Guia para la fase inicial del proceso de sefalizacion de los bienes culturales de El Salvador,
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Obras de arte como esculturas, pinturas, ceramicas, etc.

Establece también la proteccién, salvaguardia e identificacién de los
bienes culturales:

ART. 2. La proteccion de los bienes culturales, a los efectos de la
presente Convencion, entrana la salvaguardia y el respeto de dichos
bienes.

ART. 3. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a preparar en
tiempo de paz la salvaguardia de los bienes culturales situados en su
propio territorio contra los efectos previsibles de un conflicto
armado, adoptando las medidas que consideren apropiadas.

ART. 6. De acuerdo con lo que establece el articulo 16, los bienes
culturales podran ostentar un emblema que facilite su identificacion.

3. EL SIGNO DISTINTIVO O EMBLEMA
La Convencion establece un emblema o signo distintivo de caracter

universal, que al ser colocado sobre un bien cultural da un mensaje
permanente: el bien cultural que porte el emblema debe ser
respetado en caso de conflicto armado. Proteccion general

con el emblema de proteccién en caso de conflicto armado. Convencién de La Haya de 1954. 7
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Conjunto de construcciones de
interés historico.
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Proteccion especial

EMBLEMA DE LA CONVENCION

ARrT. 16.

12 El emblema de la Convencién consiste en un escudo en punta,
partido en aspa, de color azul ultramar y blanco (el escudo contiene un
cuadrado azul ultramar, uno de cuyos vértices ocupa la parte inferior
del escudo, y un tridngulo también azul ultramar en la parte superior; en
los flancos se hallan sendos triangulos blancos limitados por las areas
azul ultramar y los bordes laterales del escudo).

2° E emblema se empleara aislado o repetido tres veces en formacion de
tridngulo (un escudo en la parte inferior), de acuerdo con las circunstancias
enumeradas en el articulo 17.

USO DEL EMBLEMA
ArT. 17.
12 El emblema repetido tres veces solo podra emplearse para
identificar:
a. Los bienes culturales inmuebles que gocen de proteccion especial;
b. Los transportes de bienes culturales en las condiciones previstas en
los articulos 12y 13;
c. Los refugios improvisados en las condiciones previstas en el
Reglamento para la aplicacion de la Convencion.

22 El emblema aislado s6lo podra emplearse para definir:

a. Los Bienes Culturales que no gozan de proteccion especial;

b. Las personas encargadas de las funciones de vigilancia, segtn las
disposiciones del Reglamento para la aplicaciéon de la Convencion;

c. El personal perteneciente a los servicios de proteccién de los
bienes culturales;

d. Las tarjetas de identidad previstas en el Reglamento de aplicacion de
la Convencion.

Guia para la fase inicial del proceso de senalizacion de los bienes culturales de El Salvador,



32 En caso de conflicto armado queda prohibido el empleo del
emblema en otros casos que no sean los mencionados en los parrafos
precedentes del presente articulo; queda también prohibido utilizar
para cualquier fin un emblema parecido al de la Convencion.

4° No podra utilizarse el emblema para la identificacion de un bien
cultural inmueble mas que cuando vaya acompanado de una
autorizacion fechada y firmada por la autoridad competente de la Alta
Parte Contratante.

4. DIFUSION Y APLICACION DE LA CONVENCION

SEGUN EL ART. 25. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
difundir lo mas ampliamente posible en sus respectivos paises, tanto en
tiempo de paz como en tiempo de conflicto armado, el texto de la
presente Convencion y del Reglamento para su aplicacion. En especial,
se comprometen a introducir su estudio en los programas de
instruccion militar y, de ser posible, en los de instruccion civica, de tal
modo que los principios puedan ser conocidos por el conjunto de la
poblacion, y en particular por las fuerzas armadas y el personal adscrito
a la proteccion de los bienes culturales.

Y ademas establece en el Art. 34 inciso 2. que para todos aquellos
Estados que depositaren su instrumento de ratificacion o de adhesion
después de la fecha de entrada en vigor de la Convencién, el plazo
serd de seis meses, a contar desde la fecha del depésito del
instrumento de ratificacion o de adhesion.

Sitios arqueoldgicos.

con el emblema de proteccién en caso de conflicto armado. Convencién de La Haya de 1954. 9
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IV. EL PATRIMONIO CULTURAL DE EL
SALVADOR, LA CONVENCION DE LA
HAYA DE 1954 Y OTROS
INSTRUMENTOS DE PROTECCION

De 1980 a 1992 El Salvador sufrié un conflicto interno al que se puso fin
con la firma de los Acuerdos de Paz el 16 de enero de 1992. Al ano
siguiente, en abril de 1993, se establecié6 por decreto legislativo la
primera Ley Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural, y tres anos
mas tarde su respectivo Reglamento, los cuales tienen por finalidad
regular el rescate, investigacion, conservacion, proteccion, promocion,
fomento, desarrollo y difusién del Patrimonio Cultural Salvadoreno, a
través del Ministerio de Educacion o de la Secretaria de Estado que tenga
a su cargo la administracion de este Patrimonio. En la actualidad, el
Patrimonio Cultural esta bajo la responsabilidad de CONCULTURA".

La Ley Especial define ademas lo que es el Patrimonio Cultural
Salvadorefio y el proceso a seguir en el reconocimiento y registro oficial
para cada uno de los bienes culturales, sean estos inmuebles, muebles e
inmateriales. Este procedimiento se ejecuta por medio de Decreto
Legislativo, Decreto Ejecutivo o Resolucién Interna del Ministerio de
Educacion.

El Consejo Nacional para la Cultura y
el Arte, que se denomina abrevia-
damente CONCULTURA, fue creado
en noviembre de 1991, por medio de
Decreto Ejecutivo No. 55, modificado
en 1996 , derogados ambos decretos,
y sustituidos por el Decreto Ejecutivo
No. 92 con fecha 23 de septiembre
de 2005, que define como objetivos:
“normar y coordinar las acciones
institucionales e instersectoriales que
sean necesarias a fin de enriquecer,
fomentar, promover y difundir la

=

cultura y el arte”.

En 1997 se cre6 en el pais el Comité Interinstitucional de Derecho
Internacional Humanitario de El Salvador, CIDIH-ES, como instancia
asesora del Gobierno de la Republica sobre las medidas de aplicacion y
difusién del Derecho Internacional Humanitario (DIH). A raiz de ello, en el
2001 El Salvador se convirtié en uno de los estados que han ratificado la
Convencion de La Haya de 1954 y sus dos Protocolos, asi como el
Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra de 1949, ambos

Guia para la fase inicial del proceso de senalizacion de los bienes culturales de El Salvador,



Bienes culturales muebles.

Tratados del Derecho Internacional Humanitario. El Protocolo Adicional
establece la prohibicion de atacar a los bienes culturales, en su articulo
53, y considera un crimen de guerra hacerlo segin el Articulo 85 del
mismo Protocolo. El Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998
considera como crimenes de guerra aquellos ataques dirigidos
intencionalmente contra objetivos civiles o contra monumentos o
edificios destinados al culto religioso, la educacion, las artes y las ciencias,
entre otros. El Salvador, al firmar estos tratados, se comprometi6 a tomar
las medidas necesarias para la salvaguardia de su patrimonio cultural.

Debido a que “La Convencién” deja a decision de cada Estado Parte la
forma de llevarla a la practica -especialmente en tiempos de paz- el
gobierno, a través de CONCULTURA, dio inicio en 2004 al proceso de
sefalizacion de los bienes culturales debidamente registrados o que

cumplen con lo descrito por “La Convencion” (para el caso de
Bibliotecas, Archivos y Museos), con un emblema de tipo permanente
como primer paso del proceso que implica la implementacion de “La
Convenci6n para la proteccion de Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado” y sus dos protocolos.

Debe dejarse claro que el reconocimiento y registro de Bienes Culturales
es también un proceso dindmico, en constante incremento, y que
conforma la base o punto de partida para la seleccion de bienes
culturales inmuebles que podra ostentar el emblema establecido por “La
Convencion”.

Bienes culturales inmuebles.

con el emblema de proteccién en caso de conflicto armado. Convencién de La Haya de 1954.
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V. GUIA DE SENALIZACION DE BIENES
CULTURALES DE EL SAIVADOR CON EL
Escupo Azul.

1. GENERALIDADES

La sefalizacion de los Bienes Culturales de El Salvador con el signo
distintivo que establece “La Convencién” se concibe como un proceso
en el cual participan diferentes actores sociales. A través de este proceso
se busca desarrollar una conciencia publica del patrimonio cultural

propio de cada sitio donde se ubica los bienes culturales a sefializar. La
colocacion fisica del Emblema de Proteccion de caracter permanente y
visible desde tierra es la culminacién de lo que se ha definido como la
fase inicial del proceso de sefalizacion.

La experiencia obtenida permite plasmar el proceso a manera de guia y,
en forma ordenada, los pasos a seguir en sucesivos proyectos.

2. PLANIFICACION
2.1. FORMAR UN EQUIPO RESPONSABLE DEL PROYECTO.
El Equipo Responsable del Proyecto esta bajo la Coordinacién de
CONCULTURA y se divide en las siguientes areas de accion:
a. Coordinacion general:
Una persona encargada de la planificacién, seguimiento y
evaluacion del proceso.

. Logistica:

El equipo encargado de esta area lo integran dos personas y
tiene como principal objetivo asegurar las condiciones
basicas para la ejecucion de los talleres. Esto implica, en un

primer término, la identificacion de un nimero significativo
de actores sociales locales. En un segundo término, el equipo
de logistica garantiza la convocatoria y monitoreo de las

jornadas de talleres; y por dltimo, supervisa el protocolo del
desarrollo de éstos.

El equipo de logistica se encarga también de establecer
contacto y trabajar en conjunto con los representantes de la
Casa de la Cultura de cada localidad, lo cual sera una clave
importante para obtener los mejores resultados.

- c. Documentacion:
El equipo de documentacion tiene como principal funcion
dejar evidencia escrita y fotogréfica sobre el desarrollo de
los talleres. Toda la informaciéon que se capte servird como

12 Guia para la fase inicial del proceso de senalizacion de los bienes culturales de El Salvador,
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insumo para la redaccién del documento final. El equipo esta
integrado por un anotador(a), un(a) fotégrafo(a) y el o la
responsable de elaborar el documento final.

d. Capacitaciones.
Conforma el Equipo Responsable del Proyecto e identifica al
personal idoneo para desarrollar las tematicas, es decir, los
capacitadores o capacitadoras. La instancia que aporta este
recurso humano puede ser el CIDIH-ES, una instancia
asesora de este o el equipo responsable del proyecto.

2.2. PREPARAR LAS TEMATICAS

El eje transversal de las tematicas es el patrimonio cultural que se
debe proteger en caso de conflicto armado. Es importante destacar
que es conveniente que el contenido de las presentaciones siga un
mismo formato, preparado en un programa digital, guardado en un
CD y ademés, impreso en acetato para su proyeccion. Esto facilita el
manejo de la misma informacién por parte de los capacitadores que
desarrollen las charlas o talleres.

Las tematicas que se desarrollan son:

« El Derecho Internacional Humanitario.

« La Convencion de La Haya de 1954 y sus dos Protocolos.

« El Proceso de Senalizacion con el Escudo Azul en El Salvador.

La preparacion de las tematicas implica también identificar y/o crear
el material gréfico, escrito, promocional, asi como videos alusivos
que puedan servir de apoyo para la mejor comprension de las
tematicas.

con el emblema de proteccién en caso de conflicto armado. Convencién de La Haya de 1954. 13



2.3. ELABORAR EL MATERIAL DE DIFUSION

La difusion y promocion del emblema y del Proyecto es una de las
metas mas importantes del proceso, por lo que implica el disefio y la
publicacion del material acorde a todo el proceso, como afiches,
desplegables y audiovisuales como spots televisivos, entre otros.
Debe tenerse en cuenta que el Proyecto es un proceso dindmico, en
constante retroalimentacion y que ird generando nuevo material.

2.4. ESTABLECER LAS TECNICAS DE EJECUCION: TALLERES O JORNADAS DE
CAPACITACION.

Una vez instalado el Equipo Responsable del Proyecto, con sus roles
claros, se discute las técnicas mas apropiadas a los objetivos del
proyecto.

La técnica que se sugiere es la realizacion de talleres, ya que en el
desarrollo de los mismos, el equipo responsable del proyecto tiene la
oportunidad de aplicar criterios de participacion, de educacion, de
organizacion, etc. Se sugiere un promedio de tres talleres o jornadas
de capacitacién por municipio.

i

EJECUCION DE TALLERES

3.1. CONSTRUIR UNA RED DE CONTACTOS LOCALES.

Se convoca a una primera reunién con los lideres de cada institucion,
con el dnico objeto de promocionar las implicaciones del proyecto y
establecer una Red de Contactos.

Esta red incluye a los referentes inmediatos en cada municipio, y
también a las personas que por la naturaleza de su funcion
institucional en el ambito local cooperaran en pro de hacer del
proyecto una experiencia participativa.

La red de contactos locales forma parte de la base de datos (nombre,
institucion, cargo o funcion, teléfono, fax, correo electrénico) que el
equipo encargado del proyecto maneja para asegurar la
participacion de un niimero significativo de actores sociales.

3.2. DESARROLLAR LAS TEMATICAS.

Como se menciond anteriormente, el desarrollo de las tematicas del
DIH, de la Convencion y de la ubicacion del Escudo Azul, tiene el
objetivo de que las personas que participan en los talleres
comprendan la naturaleza del proyecto y, concretamente de la
senalizacion.

Un criterio basico que el Equipo Responsable debe tomar en cuenta
es que las tematicas deben hacer alusién a los bienes culturales del
municipio en que éstas se desarrollan. En otras palabras: los actores
sociales que participan deben capacitarse para responder las
siguientes preguntas:

14 Guia para la fase inicial del proceso de senalizacion de los bienes culturales de El Salvador,



+ jCudles son los bienes culturales de su municipio que han sido
declarados protegidos?

« ;Por qué debemos protegerlos en caso de conflicto armado?

* ;En quiénes recae la obligacion de la salvaguardia? etc.

Esto quiere decir que la ejecucion de las tematicas debe ser flexible,
deben aplicarse a nuestra realidad sociocultural y particularmente
aquellas que afectan a los bienes culturales a sefalizar. El DIH y la
Convencion tienen esta caracteristica: son aplicables a la realidad de
los pueblos precisamente porque sustentan valores universales.
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Los archivos y los depésitos donde se guardan los archivos.

3.3. LOS ACTORES SOCIALES PARTICIPAN.

Un objetivo de la participacion es persuadir a los actores sociales de que el aspecto cultural
del municipio no solo es competencia de instancias centralizadas como CONCULTURA.
Las instituciones locales deben asumir un rol proactivo en la salvaguardia de los bienes
culturales que se encuentran en sus municipios, la columna vertebral donde descansan las
bases de la institucionalidad local.

con el emblema de proteccién en caso de conflicto armado. Convencién de La Haya de 1954.
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LAS INSTITUCIONES Y LOS REPRESENTANTES QUE SIEMPRE DEBEN ESTAR
PRESENTES EN EL PROCESO DE SENALIZACION DE LOS MUNICIPIOS SON:

INSTITUCION REPRESENTANTE
Alcaldia Alcalde(sa)

Casa de la Cultura Director o directora
Policia Nacional Civil Delegado(a)

Organizaciones no gubernamentales Delegados(as)

Iglesia Parroco

Escuelas Director o directora
Fuerza Armada Delegado(a)
Juzgados Delegado(a)

Las caracteristicas de los participantes son las siguientes:
a. Son las personas que se deben enterar con mas profundidad
de la importancia de sefalizar los bienes culturales con el
Escudo Azul.

b. Son las llamadas a ser agentes multiplicadores del significado
de la colocacion del escudo azul.

c. Sonlos portadores inmediatos de una serie de demandas que
sufren los Bienes Culturales en su localidad.

d. Ensumayoria tienen capacidad de convocatoria en el ambito
local y particularmente en las instituciones que representan.

e. Pueden llegar a ser a la vez miembros activos del Comité de
Seguimiento Local.

4. SENALIZACION

4.1. CONSTRUIR UN COMITE DE SEGUIMIENTO LOCAL.

Se crea el Comité de Seguimiento Local con el objetivo de que las
personas participen y se involucren en las actividades de sefializacion.
La participacion se hace a partir de un nivel institucional y no como
individuos desligados de la dinamica local. El Comité esta integrado
por representantes de instituciones, los cuales asumen el proyecto
como algo que les pertenece.

Se considera fundamental que sea el o la alcalde(sa) quien asuma el
liderazgo dentro del Comité de Seguimiento, y en su ausencia, que lo
asuma el o la representante de la alcaldia. La senalizacion requiere la
conformacion y organizacion de una red de personas a nivel local.
Organizar implica persuadir a los asistentes a que se integren como
parte activa del proyecto mediante un Comité de Seguimiento Local.

Guia para la fase inicial del proceso de senalizacion de los bienes culturales de El Salvador,



Comité de Seguimiento Local

Instituciones Integrantes

Y

Fuerza ONG Alcaldia Policia Iglesia
Armada Nacional
Civil

La funcion del comité es planificar y ejecutar, junto al Equipo
Responsable del Proyecto, el proceso a seguir para la senalizacion. Y
se convierte en la asociacién o grupo que velara por la conservacion
de su patrimonio, nexo gobierno local-gobierno central y que
implementara otras fases de la senalizacion para garantizar la
continuidad del proceso.

Conformar un comité no es un resultado inmediato. Con frecuencia la
organizacion del mismo suele ser uno de los objetivos mas dificiles de
cumplir. Sin embargo, los responsables del proyecto deben perseverar
hasta lograr un minimo de organizacion que facilite el desarrollo de las
actividades antes descritas.

4.2. INICIAR EL PROCESO DE SENALIZACION.

A partir de la identificacion de los bienes culturales a senalizar en
cada localidad se establece el tipo de proteccion que ostentara cada
bien cultural, la cual sera general, es decir, el emblema aislado, salvo
en aquellos casos en que por la importancia del bien cultural se crea
conveniente solicitar a la instancia correspondiente la proteccion

especial o reforzada.

con el emblema de proteccién en caso de conflicto armado. Convencién de La Haya de 1954. 17



El Equipo Responsable del Proyecto da a conocer:
A. La forma en que pueden ubicarse las sefales:
* Placa para ser colocada directamente sobre un paramento vertical
(pared, muro-verja, columna).
+ De pedestal, que se hinca al suelo, a la mayor proximidad del bien
cultural.

B. Caracteristicas de las sefiales:
a. Para los casos anteriores:
1. Los materiales a usar deben ser resistentes a la intemperie, como
por ejemplo: lamina galvanizada, pintura anticorrosiva, entre
otros.

2. Cada sefal tendra un solo escudo azul y un texto en la parte
inferior: BEN CULTURAL PROTEGIDO. CONVENCION DE LA
HAYA DE 1954. En los casos en que se trate de un Centro
Historico o Conjunto Historico, se sustituira el término BIEN
CULTURAL, por la categoria correspondiente.

3. La superficie sobre la cual se colocara el signo distintivo sera de
color blanco; el escudo, azul ultramar y blanco, tal como lo
establece la Convencion, y el texto azul ultramar.

4. La forma de la superficie donde se coloca el emblema sera
rectangular, y no debera exceder los 60 cm. de ancho por 80
cm. de alto, salvo que el equipo responsable del Proyecto crea
conveniente modificarlas para una mejor visibilidad.

5. Elsigno distintivo completo debe colocarse a la vista, en un lugar
muy frecuentado por el pdblico y colocado de manera que no
afecte a la impresion global del bien cultural y que no oculte los
elementos decorativos del mismo.

Guia para la fase inicial del proceso de senalizacién de los bienes culturales de El Salvador,
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Propuesta de medidas del emblema.

b. Para el caso de la placa sobre paramento vertical:
* Debera tener la minima cantidad de puntos de fijacién a la
superficie, para causar el menor impacto posible al bien
cultural.

c. En el caso de pedestal:

+ La altura del pedestal propiamente dicho dependera del nivel
del piso en donde se hincara con respecto a la altura media
visual del espectador y/o de la altura de algin elemento,
como por ejemplo, las verjas o muros perimetrales que se
encuentren entre el espectador y la sefal.

Una vez conocida esta informacion, se discute y
determina la cantidad de emblemas a instalar en
cada bien cultural, lo cual dependerad en gran
medida de la disponibilidad de recursos que tenga
la comunidad: econémicos, mano de obra y/o
equipo/tecnologia para construir los emblemas.

Para definir la propuesta del tipo y ubicacion del o
de los emblemas en cada inmueble se realiza una

visita a los mismos por parte del Comité de

Seguimiento Local, més el Equipo Responsable del 7 } I

Proyecto, y se solicita la presencia de un(a) 4

. . . |
delegado(a) de la oficina que regula y autoriza las [ I
intervenciones directas en los inmuebles con valor

cultural, de la Direccién Nacional de Patrimonio
Cultural, de CONCULTURA.

con el emblema de proteccién en caso de conflicto armado. Convencién de La Haya de 1954.
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En cada lugar se discute sobre la conveniencia de tal o cual tipo y
localizacion de sefal, hasta llegar a la seleccion de la mejor alternativa,
teniendo presente la conservacion de cada bien cultural (aspecto que
cuida la oficina ya mencionada).

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 17 Inciso 4 de la Convencion,
el Equipo Responsable del Proyecto procede a poner por escrito una
propuesta por cada bien cultural a sefializar, la cual contendra todos
aquellos esquemas, graficos, o fotografias necesarios para la
comprensién de la propuesta y la(s) remitird a la oficina que regula y
autoriza estas intervenciones, para obtener asf la autorizacion oficial.
Paralelamente se fabrica(n) el o los emblemas correspondientes, y se
determina qué actores locales o qué empresa sera la encargada de
colocar fisicamente el o los escudos azules, de acuerdo a la autorizacion
obtenida.

4.3. UBICAR EL ESCUDO AZUL Y REALIZAR UN ACTO SIMBOLICO.

Para concluir de la mejor forma la promocién del emblema, y en
concreto, la senalizacion en su primera etapa o fase, el Comité de
Seguimiento Local y el Equipo Responsable del Proyecto planifican un
acto simbdlico de caracter publico. En éste se develard un Escudo
Azul en el inmueble o lugar que se concluya es el mas significativo
para cada municipio, preferentemente en espacios abiertos o pdblicos
como parques centrales o areas cercanas a uno de los bienes

culturales senalizados.
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Se define una fecha, teniendo presente que el o los emblemas
deberan estar colocados dias antes del acto publico. Como parte del
proceso de difusion el evento tiene también como objetivo que mas
personas conozcan el significado del emblema, sobre todo los
ciudadanos del municipio que no tuvieron la oportunidad de
participar en los talleres o jornadas de capacitacion.

El Equipo Responsable del Proyecto y el Comité de Seguimiento Local
coordinan recursos necesarios de logistica para el acto que debera
estar presidido por las autoridades locales, que en algunos casos son
los mismos del Comité de Seguimiento Local: Alcalde(sa), Parroco,
Comandante o delegado de Brigada (Fuerza Armada), delegado(a) de
la Policia Nacional Civil, Gobernador(a) Departamental, delegado(a)
del Comité Interinstitucional de Derecho Internacional Humanitario,
CIDIH-ES, y Director(a) de Patrimonio Cultural de CONCULTURA. El
tiempo de duracion del evento no debera exceder los 30 minutos y
se recomienda concluir con un recorrido por el(los) bien(es)
cultural(es) senalizado(s).
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GLOSARIO

ALTA PARTE CONTRATANTE: Un Estado Parte de la Convencién de La
Haya de 1954.

BiIEN CULTURAL INMATERIAL: son todos los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes- que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan
como parte integrante de su patrimonio cultural.

BIEN CULTURAL INMUEBLE: Son todos las obras arquitectonicas,
artisticas o histéricas, como sitios arqueoldgicos,
conjuntos histéricos y edificaciones de interés, asi
como obras de la naturaleza, como lo son las grutas,
cuevas y sitios historicos, plazas, parques, etc.
También son los elementos o fragmentos
arquitectonicos y ornamentales, testimonios de una
etapa histérica, hecho o de un personaje, que sean
expresion del gusto de una época o region.

BIEN CULTURAL MUEBLE: Dentro de los Bienes Muebles se incluyen
objetos de interés artistico o cientifico, tales como:
cuadros, pinturas, producciones originales de arte
estatuario y esculturas, grabados, objetos mobiliarios,
instrumentos de mdsica antigua, imagineria, retablos,
artesanias populares, objetos littrgicos, etc.

CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja. Es una
institucion  humanitaria  imparcial, neutra e
independiente, con caracter propio. Como promotor
y guardian del Derecho Internacional Humanitario
procura garantizar proteccién y asistencia a las
victimas de conflictos armados, disturbios interiores y
demas situaciones de violencia interna.

CIDIH-ES: Comité Interinstitucional de Derecho Internacional
Humanitario de El Salvador.

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH): Las normas
internacionales de origen convencional o
consuetudinario  especialmente  destinadas  a
solucionar los problemas de indole humanitaria que
se derivan directamente de los conflictos armados,

20 Guia para la fase inicial del proceso de senalizacion de los bienes culturales de El Salvador,



internacionales o no, y limitan, por razones
humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a
utilizar los métodos y medios de hacer la guerra de su
eleccion para proteger a las personas y los bienes
afectados o que pueden verse afectados por el
conflicto.

OBJETIVO MILITAR: Un objeto que por su naturaleza, ubicacion,
finalidad o utilizacion contribuye eficazmente a la
accion militar y cuya destruccion total o parcial,
captura o neutralizacion ofrece en circunstancias del
caso una ventaja militar definida.

REGISTRO DE BIENES CULTURALES: Dependencia del Consejo
Nacional para la Cultura y el Arte, CONCULTURA y
su objeto es identificar, catalogar, valorar, acreditar,
proteger y controlar los bienes culturales.

PATRIMONIO CULTURAL: Son todos los Bienes Culturales Materiales e
Inmateriales debidos a la obra del hombre y la
naturaleza, que representan interés desde el punto de
vista historico, antropolégico, arqueolégico y artistico.

SALVAGUARDIA: La salvaguardia de los Bienes Culturales entrana el
conjunto de medidas que han de tomarse en tiempos
de paz con miras a garantizar lo mejor posible las
condiciones materiales de su proteccion.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura.

con el emblema de proteccién en caso de conflicto armado. Convencién de La Haya de 1954.
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Presentacion

abemos que en el caso de un conflicto armado, los hospitales,

las ambulancias y el personal médico sanitario gozan de
proteccion especial. No deben ser atacados ni convertidos en
objetivos militares, precisamente porque dichas instalaciones y
personal, contribuyen a salvar vidas y mitigar el dolor causado por el
conflicto.

Lo que quiza no sabemos tanto es que ademas hay otras
instalaciones y personas que también deben ser respetadas y
protegidas en el caso de darse un conflicto armado. Se trata de los
bienes culturales de los paises en conflicto, por ejemplo: las
bibliotecas, los edificios que tienen un gran valor artistico e histdrico,
los sitios arqueologicos, las obras de arte, etc.

La Convencion de La Haya del 14 de mayo de 1954 establece los
compromisos de los Estados que la suscriben para proteger los
bienes culturales en caso de conflicto armado. La Convencion fue
acompanada de un Reglamento y un Protocolo para la aplicacion de
los articulos. Las disposiciones de la Convencion de 1954 fueron
mejoradas y completadas mediante el Segundo Protocolo de la
Convencion de La Haya para la Proteccién de los Bienes Culturales
en caso de Conflicto Armado del 26 de marzo de 1999.

Esta publicacion es una version didactica de los principaies articulos
de estos instrumentos. Su objetivo es difundir y dar a conocer entre
la poblacién su contenido, tal como lo establece el articulo 25 de
dicha Convencion.

Deseamos que la presente obra, contribuya a crear conciencia sobre
el valor y la importancia que tiene para la humanidad el patrimonio y
los bienes culturales de cada pueblo. Proteger y cuidar los bienes
culturales es un derecho y una obligacion de todos los pueblos.



Introduccion

I\/l uchos conflictos armados a lo largo de la historia han puesto a
prueba el ideal de paz y de relaciones fraternas y solidarias
entre los pueblos de la humanidad.

Ademads de las
personas que han sido victimas
de enfrentamientos entre los

bandos en conflicto...

las guerras han

{ causado muchos dafios
irreparables en el patri-
monio cultural de la

humanidad.



Por ejemplo, durante la Segunda Guerra Mundial, muchas catedrales y
edificios de incalculable valor histérico de Europa fueron convertidos en
escombros por los bombardeos de la aviacion. También durante los
numerosos conflictos armados a lo largo de la historia en América
Latina, muchos sitios arqueologicos, herencia de los pueblos indigenas
y otras instalaciones de valor cultural, han sufrido dafos irreparables.
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Es por eso que en el aiic de 1954, se realiz6 en La Haya, Holanda,
una Conferencia entre muchos paises del mundo que dio como
resultado la aprobacion de la Convencion en la que todos los Estados
que firman el documento se comprometen, en el caso de darse un
conflicto armado, a proteger y respetar el patrimonio cultural de la
nacion o naciones en conflicto.

Si, pero ademds

Osea, que ,
no pueden tirar una bomba

si hay una guerra, los bandos

. en un monumento histérico
tienen que respetar a la

ni atacar las obras

poblacién civil...
: de arte.
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Todos los pueblos de la
humanidad poseen bienes

culturales que son reflejo de su

historia, de sus conocimientos y

su sabiduria, de su manera de

pensar y ver el mundo. > W T M-
e Los bienes culturales son parte

—~—_de la identidad y tradicion de cada
pueblo. Estos bienes constituyen

en muchos casos la materia de la
que se nutre la ciencia y la
investigacion historica.

Todos los pueblos aprecian y \&7}}
cuidan los bienes histéricos que
heredan de sus antepasados y, a
Su vez, crean nuevos bienes

culturales que otras generaciones

2245

recibiran en herencia.

una gran importancia, para la
historia y la cultura de los
pueblos, son declarados
patrimonio de la humanidad.

Esto quiere decir que son una

D -
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herencia cultural muy valiosa.



La Convencion senala que los bienes culturales son:

Mnumentos de arquitectura, Sitics arqueolégicos

de arte o de historia y obras de la antigiedad

‘ R f g ; R
Conjunto de construccnones que Obras de arte como esculturas

tienen una gran mteres histérico pinturas, ceramicas, etc.
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Manuscritos, I|bros y Las colecciones cientificas, y de

otros objetos de interés histérico  lIbros importantes, los archivos...
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También son bienes culturales los edificios cuyo fin principal es
conservar y exponer al publico las obras de arte y bienes culturales

sefalados anteriormente, es decir:
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Proteccion de los bienes culturales

Las naciones que firman la Convencion se comprometen a preparar
en tiempo de paz las condiciones para proteger sus bienes
culturales de las consecuencias de un posible conflicto armado.

No basta con

firmar papeles, hay que ver
qué se hace desde ya por defen-

der los monumentos histéricos
y obras de arte.

S IZ"\"/ “ [1ys

Esta proteccién se lleva a cabo a través de:

La salvaguardia de los bienes culturales, que implica identificar los
bienes, elaborar inventarios, senalizarlos con el emblema de
proteccion, planificar medidas de emergencia para la proteccion
contra los incendios o el derrumbe de las edificaciones, preparacion
del traslado de bienes y la designacion de autoridades competentes.

El respeto de los bienes culturales, que consiste en la obligacion
de las partes en combate de no atacar, eliminar, o robar los bienes
culturales.
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Identificacion y senalizacion de los
bienes culturales

En el caso de un conflicto armado, los bienes culturales (museos,
edificios histéricos, sitios arqueolégicos, bibliotecas, etc.) estaran
identificados con un emblema, conocido como el Escudo Azul de

protecciéon de los bienes culturales.

Este emblema es
una sefal que indica que dichos

lugares deben ser protegidos
y respetados.

Todos los bienes culturales deben ser protegidos, sin embargo la
Convencidn y sus Protocolos sefialan que los bienes culturales de
mayor importancia pueden gozar de:

- proteccion especial

- proteccion reforzada

12



Proteccion especial

I—os bienes culturales que tienen una gran importancia pueden
declararse bajo proteccion especial. Pueden gozar de esta

proteccion especial:
Los centros monumentales

Estos bienes
deben ser inscritos en el "Registro
Internacional de Bienes Culturales bajo pro-
teccién Especial” que actualmente tiene a
su cargo la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Los refugios

construidos

temporalmente
para guardar

bienes culturales

W2

Otros bienes culturales de gran valor
histérico, artistico o cientifico

13



Si por ejemplo, un edificio de
gran valor historico esta muy ' Q
cerca de un cuartel militar o de

otro objetivo militar, se podra

R
declarar bajo proteccion | b

especial, siempre y cuando el | . | by ¢ // LT AT
. 7 PN

=
<.
=
o
—
Aaal

g | !
pais que solicita esa proteccion ' |.,, 1 /
; by i i
especial se comprometaano ' i .M J

h“

utilizar las instalaciones de ese

’
" SR

bien cultural para fines mil tares.

Esto significa que los bienes

/
Ve fani : @ culturales, por ejemplo, las
& ,\@ instalaciones de una biblioteca
229 s ,
e N % con libros de mucho valor, no
\\\ \W\? /ﬁ pueden ser utilizadas como
) ?; t cuartel de los soldados, como
W"H N < un Iugar de transito de tropas, o
como un espacio para producir
@/ material de guerra.
/" :* =
A Si es necesario,

se pueden habilitar refugios para
proteger obras de arte y otros bienes
culturales que tienen una importancia
muy grande.
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Proteccion reforzada

EI Segundo Protocolo de 1999, crea una nueva categoria
denominada: Proteccion reforzada. Un bien cultural puede ponerse
bajo proteccion reforzada, cuando cumpla estas tres condiciones:

1 2 3

Que sea un bien Que el pais Que no sea utilizado
cultural de la mayor donde esta ubicado  con fines militares.
importancia para la reconozca su valor

humanidad. cultural e histérico

excepcional y haya

tomado medidas

nacionales para
garantizar su

proteccion

%/ j Para obtener

la proteccion reforzada

debe solicitar que el bien cultural
sea incluido en la Lista Internacional de Bienes

Culturales bajo Proteccién Reforzada previsto en el Segundo
Protocolo, actualmente a cargo de la UNESCO.

15



Uso del emblema

Para sefalizar los bienes culturales se hace necesario establecer
el uso del Escudo Azul.

El emblema repetido tres veces se ocupa para identificar:

Los bienes culturales que

gozan de proteccion especial

S //
7770777,
/ Ky :
/ /

|

Los vehiculos que trasladan =

bienes culturales de proteccion
especial

Los refugios de bienes culturales
bajo proteccion especial




Un solo emblema se utiliza para identificar:

Los bienes culturales que no
gozan de proteccién especial

I

‘ Las personas encargadas de vigilar

y proteger los bienes culturales

El emblema no

se puede ocupar para
otros fines.

17



Respeto al personal

Las naciones en conflicto deben respetar a las personas que estan
encargadas de vigilar y proteger los bienes culturales.

No se les puede

atacar porque estas personas
no estin peleando, estdn prote->

giendo las obras de arte de
su pueblo.

Si el personal de vigilancia de los museos y |los monumentos caen
en manos de una de las partes beligerantes, el pais ocupante debe
permitir que el personal contintie ejerciendo sus funciones de

proteccion de los bienes culturales.

18



Transporte de los bienes culturales

una de las partes del conflicto puede —

Si los bienes culturales corren peligro, L i " it

trasladarlos a otro lugar.

En ese caso, los camiones que
transportan las obras de arte,
deben llevar el emblema de
Escudo Azul repetido tres veces.

Las naciones en conflicto estan comprometidas a no atacar los
convoyes que trasladan los bienes culturales.

19



Respeto a los bienes culturales

En el caso de darse una guerra,

las partes en conflicto no e \\1!{1&11\ - L r?
ol : ' \ \\\
podran utilizar los bienes culturales, g Wﬂ -
. fifan (LA ,
por ejemplo museos 0 monumentos "4 27~ ///m/nuu\-ss /
s
histéricos, como objetivos militares = {TESH mj mw
e "
ni tomar contra ellos ninguna TR e el
medida de represalia. Tampoco podran usar los

lugares proximos para
fines militares, lo que
podria poner en peligro
los bienes culturales. Por
ejemplo, ubicar un

) M : regimiento de infanteria o

it P PII LA

L una oficina de transmision

de comunicaciones cerca
A o de un edificio que tenga

B - s @ un gran valor histérico o

en un sitio arqueoldgico.
También se
comprometen a prohibir y
evitar que haya actos de robo y
pillaje contra los bienes culturales,
y abstenerse de un ataque que
pudiera causar incidentalmente

dafios a los bienes
culturales.

20



Precauciones en los ataques militares

En el caso de realizar un ataque militar,

aademas de las precauciones exigidas por

el Derecho Internacional Humanitario, se / Asegurarse
K que los objetivos que se

tomaran estas otr..s precauciones:
van a atacar no son bienes

culturales.

Suspender el

ataque si se dan cuenta que el

objetivo es un bien culural

protegido.

21



Las obligaciones senaladas anteriormente no podran dejar de
cumplirse excepto en el caso de que una “necesidad militar’ impida
de manera imperativa su cumplimiento.

Esta excepcion solo se puede invocar cuando:

1. Una de las partes en conflicto 2. No exista otra alternativa

ha transformado los bienes posible para obtener ventaja
culturales en objetivos militar equivalente a la que
militares. ofrece el hecho de realizar un

acto de hostilidad contra el

Aunque esto .
: bien cultural.
no se puede convertir en una

excusa para no cumplir los

COMPromisos.

Hay que

hacer todo lo posible

para respetar los bienes
culturales.

IR
1

I.'n'sl"”h.' -‘.l"-!‘ "

1 v




En el caso de una ocupacion militar

i una nacion ocupara parcial o ‘Q‘%ﬂ
=}

pais, debe colaborar con las
autoridades del pais ocupado para ===
proteger y respetar los bienes ‘

culturales.

Es mas, si algunos bienes culturales

han sido danados durante las
operaciones militares y las
autoridades del pais ocupado no
pueden hacerse cargo del rescate y
reconstruccion de los bienes
danados, las autoridades de la
potencia ocupante deben colaborar y
tomar la medidas necesarias para la

conservacion de los bienes

culturales dafiados.

Durante la ocupacion no se pueden

realizar exportaciones o cualquier

otro tipo de desplazamiento de los

bienes culturales, excavaciones
arqueoldgicas y transformacion de la

utilizacion de los bienes culturales.
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s importante mencionar que para comprometer a las partes
Ebeligerantes a respetar los bienes culturales durante un conflicto
armado, el Protocolo Segundo de la Convencion establece
responsabilidades penales en caso que se cometieran las

siguientes violaciones graves:

Atacar y destruir un bien
cultural protegido

Utilizar los bienes culturales
o sus alrededores en apoyo

de acciones militares

Saquear, utilizar indebidamente o

cometer acciones de vandalismo

contra los bienes culturales

Los Estados firmantes se comprometen a establecer medidas
necesarias para perseguir y sancionar a las personas que cometan

alguna de las anteriores infracciones.
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Aplicacion de la Convencion

Las obligaciones senaladas en la Convenciort

deben aplicarse en estos casos: W

aun cuando alguna de las na-
ciones no reconozca el esiado de

Si hay un conflicto armado interno

entre dos bandos de un sélo pais.

O cuando una nacién invada el
territorio ‘de otro pais, aungue no
haya resistencia militar por parte

del pais ocupadp.

25



Las Potencias protectoras y la UNESCO

i dos paises en conflicto no se ponen de acuerdo en la
Sinterpretaci()n y aplicacion de los compromisos resultantes
previstos en la Convencion, otros paises (que no forman parte del
conflicto) pueden ofrecer sus buenos oficios de mediacién con el fin
de garantizar la proteccion de los bienes culturales de los paises en

conflicto, siempre que exista el consentimiento de ambas partes en

ConﬂICtO. A estos
paises mediadores
— —’7// / P 7/ 7\ se les llama "Potencias

protectoras”.

y la Cultura (UNESCO) también puede ofrecer sus servicios a las partes
en conflicto para organizar la proteccion de los bienes culturales y para
garantizar el cumplimiento de los compromisos de la Convencion.
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CUESTIONARIO

¢ Qué importancia tienen para ti los bienes culturales?

¢Conoces los bienes culturales de tu ciudad o regién? Menciona

algunos.

;Tiene tu pais bienes culturales declarados “patrimonio de la
humanidad” por la UNESCQO? ;Cuéles son?

¢ Como se han identificado los bienes culturales en tu pais? ;Sabes si
existe un registro de los bienes culturales de tu pais?

Es importante que todas y todos conozcamos el emblema de proteccion
de bienes culturales en caso de conflicto armado (Escudo Azul). ; Cémo
se ha difundido en tu pais? ;Qué idea se te ocurre para que mas

personas lo conozcan?
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¢ Tu pais ya ratificé la Convencion de La Haya de 1954 sobre Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado? ;Cuando?

¢ Qué otras leyes existen en tu pais para la proteccion de los bienes

culturales?

;Cudl es la autoridad encargada de velar por la proteccion y

preservacion de los bienes culturales?

¢ Sabes si en tu pais se establecen penas o sanciones por destruir los

bienes culturales? Mencionalas.

; Existe en tu pais una Comisién Nacional encargada de promover el
Derecho 1nternacional Humanitario? ;Sabes que actividades han

realizado a favor de la proteccion de los bienes culturales?
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