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RESOLUCION PUBLICA 21/2020

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (UAIP) DEL MINISTERIO DE CULTURA: San Salvador, a
las nueve horas con quince minutos del dia ocho de julio del aino dos mil veinte.

A sus antecedentes la solicitud de informacion contenida en un escrito de nueve paginas, recibida en
las oficinas de la UAIP de este ministerio, el dia seis de marzo del aino en curso, a las once horas con
cuarenta y tres minutos, a nombre del ciudadano EGR, y en la que de forma argumentativa y poco
precisa requiere los siguientes documentos:

1.

10.

11.

12.

Copia certificada de los documentos presentados por representantes del Sindicato de
Trabadores del Ministerio de Cultura (SITRASEC) ante las autoridades competentes del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social para su constitucién como sindicato.

Copia de los documentos mediante el cual el Ministerio de Trabajo y Prevision Social resolvid
legalizar a SITRASEC como sindicato; (Actas, Resoluciones, Autos, Acuerdos, Diarios Oficiales,
Personeria Juridica, Reglamentos, etc.).

Copia de documentos que corresponden a la legalizaciébn anual de la Junta Directiva de
SITRASEC, desde su creacion a la fecha.

Copia de Actas de las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias desarrolladas por SITRASEC
desde su origen de funcionamiento hasta la presente fecha.

Copia certificada del libro de ingresos y egresos de SITRASEC desde su creacion hasta la fecha
actual.

Copia de Actas de los acuerdos tomados por la Junta Directiva de SITRASEC, desde su
fundacion hasta la presente fecha, relacionadas con el pago de abogados para brindar apoyo
sindical a los trabajadores discriminados o despedidos laboralmente; o que sus plazas fueron
suprimidas por los exfuncionarios publicos que administraron la ex Secretaria de Cultura y/o
Ministerio de Cultura.

Copia de Actas de reuniones sostenida por funcionarios de la ex Secretaria de Cultura, donde se
originaron los siguientes acuerdos N° 022/2010 de fecha veintitn dias del mes de junio de dos
mil diez y Acuerdo N° 07/2011 de fecha catorce dias del mes de enero de dos mil once.

Copia del Acuerdo N° 024/2010 de fecha 21 de junio de 2010.

Copia de los Estudios Técnicos para suprimir plazas con su respectiva publicacion en el Diario
Oficial.

Copia de documentacion en la cual conste la autorizacion del Ministerio de Hacienda para
emitir cheques para el pago de indemnizaciones (No se especifica fecha o ano de la
documentacion).

Copia certificada del presupuesto donde se haga constar la aprobacion de la Asamblea
Legislativa para la utilizacion de fondos de indemnizacion (No se especifica el ano del
presupuesto).

Copia de Decretos y/o Acuerdos (legislativos y/o Ejecutivos), como también Diarios Oficiales que
se refieren a las nivelaciones salariales, aumentos salariales, canastas basicas y demas
beneficios que han recibido los empleados del hoy Ministerio de Cultura, desde el mes de enero
del ano 2011, hasta la presente fecha.
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13. Copia del acuerdo de nombramiento del miembro propietario y suplente del Tribunal del
Servicio Civil nombrados por el Organo Ejecutivo y/o Consejo de Ministros, profesionales que
han sido electos desde el ano 2010 hasta la presente fecha.

14. Copia de los nombramientos de los miembros propietarios y suplementes del Tribunal del
Servicio Civil, nombrados por la Corte Suprema Justica y Asamblea Legislativa, profesionales
que han sido electos desde el ano 2010 hasta la presente fecha.

15. Copia de Memorandum A-100-58/2017, de fecha 24 de julio de 2017.

16. Copia de los Estudios Técnicos, Diarios Oficiales y los acuerdos que emitid la ex Secretaria de
Cultura de la Presidencia para proporcionar indemnizaciones y suprimir 59 plazas que estaban
asignadas bajo el régimen de Ley de Salarios para el ejercicio del ano fiscal 2011.

17. Copia de los mecanismo y procedimientos que utiliza el Estado salvadoreno para suprimir
plazas bajo el régimen de Ley de Salarios, juntamente con el Diario Oficial donde fue publicado.
(El solicitante enlista las instancias del Estado que podrian tener este documento).

18. Elaborar la respectiva acta declaratoria de la verificacion de la inexistencia de la informacion.

Luego de analizar el escrito entregado a esta UAIP, conforme a los elementos basicos que debe tener la
solicitud de informacion y que se establecen en los articulos 66 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica (LAIP), 54 y 55 de su Reglamento, se requirid en el siguiente dia habil después de la
presentacion de la solicitud que otorga la ley, que subsanara y especificara puntualmente los numerales
Ill'y IV de la solicitud, debido a que lo requerido esta referido a un elevado nimero de Documentos,
Expedientes, actos administrativos o sus antecedentes (Art. 45 del RELAIP); asi como revisar todos los
requerimientos hechos en los numerales LI,V y VI de su escrito, tomando como base que para acceder a
la informacion publica esta debe existir, haya sido generada, administrada o que este en poder de este
ministerio. En respuesta a lo anterior, el ciudadano EGR presentd el 13 de marzo de 2020 otro escrito
pero sin subsanar lo requerido. Antes de darle por recibido, en linea con el Art. 68 de la LAIP, este Oficial
de Informacién junto a la Técnico en Informacion ofrecieron asistencia al peticionario para orientarlo
sobre los puntos que debian plantearse o replantearse y por tanto, simplificar la evacuacion de las
observaciones, la cual no fue aceptada; por defecto, pidid que se le recibiese el nuevo escrito tal cual lo
estaba presentando, a lo cual se accedio.

Luego de revisar detenidamente la solicitud de informacion, se realiz6 el ejercicio de ordenar y
determinar lo requerido por el peticionario, identificando 18 requerimientos, de los cuales siete
corresponden a esta UAIP dar tramite (numerales 7,8,10,11,12,15 y 16), tomando como base el Art.6
literal “c” de la LAIP, en la cual senala que “informacion publica es aquella en poder de los entes
obligados contenida en documentos, archivos, datos, bases de datos, comunicaciones y todo tipo de
registros que documentan el ejercicio de sus facultades o actividades, que consten en cualquier medio,
ya sea impreso, 6ptico o electronico, independientemente de su fuente, fecha de elaboracion, y que no
sea confidencial. Dicha informacion podra haber sido generada, obtenida, transformada o conservada
por éstos a cualquier titulo”. En atencion a lo anterior, se dio por admitida la peticion de informacion,
programandose entregar la informacion el 17 de abril de 2020, segin el Art. 71 de la LAIP, que
establece que la informacion que excede de los cinco anos de haber sido generada, tendra un plazo de
20 dias habiles para entregarla; teniéndose una prérroga de cinco dias adicionales por causas
circunstancias excepcionales. Hecho lo anterior, se procedid, conforme al Art.70 de la LAIP, al tramite
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correspondiente; en consecuencia, este Oficial de Informacién, en atencion al Art. 72 de la LAIP y 56 del
Reglamento, EXPONE:

I. Que se envid el requerimiento de informacion, el 17 de marzo de 2020, por medio de los
memorandum A101.12. 02 Ref. 39/2020, A101.12. 02 Ref. 40/2020, A101.12. 02 Ref. 41/2020 y
A101.12. 02 Ref. 42/2020 para que las unidades administrativas de Recursos Humanos, Unidad
Financiera Institucional, Despacho y Unidad de Asuntos Juridicos localizara y comunicara en un plazo de
ocho dias, sobre la informacion peticionada.

Il. Debido a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 593, sobre el “Estado de Emergencia
Nacional de la Pandemia por COVID -19”7, en su Art. 9, todos los plazos administrativos fueron
suspendidos por treinta dias, a partir del dia catorce del mes de marzo del afio dos mil veinte, fecha en
la cual entré en vigencia dicho decreto, publicado en el Diario Oficial N° 52, Tomo N° 426, de la misma
fecha. El Decreto N° 599 reformé el Articulo 9 del Decreto Legislativo N° 593, de fecha 14 de marzo del
ano 2020, y fue publicado en D.O N° 58, Tomo N°426 de fecha 20 de marzo de 2020. Dias después, el
Decreto N° 593 fue prorrogado por la Asamblea Legislativa por medio del Decreto N° 622 publicado en
Diario Oficial del 12 de abril de 2020, Tomo N°427. Asimismo, se prorroga la vigencia del del Decreto
Legislativo N° 593 de fecha 14 de marzo del afio dos mil veinte y sus reformas posteriores, a través del
Decreto No. 631 publicado en el Diario Oficial del 16 de abril de 2020, Nimero 77 Tomo N° 427. Por
medio del Decreto No. 634, publicado en el D.O el 30 de abril de 2020, N° 87, Tomo N°427, se vuele a
prorrogar la vigencia del Decreto Legislativo No. 593, de fecha 14 de marzo del ano dos mil veinte y sus
reformas posteriores; y por medio del Decreto No. 644, publicado el 16 de mayo de 2020, N° 99 Tomo
N° 427, se decretan las Disposiciones Transitorias para la Ampliacion de Plazos Judiciales y
Administrativos en el Marco de la Ley de Regulacion para el Aislamiento, Cuarentena, Observacion y
Vigilancia por COVID-19. Finalmente, la Asamblea Legislativa emitié el Decreto 649, publicado en el
Diario Oficial nimero 111 tomo 427 de fecha 1 de junio del presente ano, en la cual se facultd por diez
dias mas, la suspension de los términos y plazos procesales en los procedimientos administrativos y
procesos judiciales, cualquiera que sea la materia y la instancia en que se encontraran.

Ill. Ante la suspensién de los plazos administrativos por motivos de la emergencia nacional, se le notificd
al senor EGR, a través de correo electronico de fecha 20 de marzo de 2020, que debido a la entrada en
vigencia del Decreto No. 593, “Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia COVID-19”; el Decreto
No. 594, “Ley de Restriccion Temporal de Derechos Constitucionales concretos para Atender la
Pandemia COVID-19”, y las medidas gubernamentales emitidas por el Presidente de la Republica, Nayib
Armando Bukele Ortez, para evitar el contagio y propagacion del virus, las autoridades del Ministerio de
Cultura tomaron las medidas administrativas necesarias para proteger a sus empleados, por lo que la
institucién funcionaria con el personal estrictamente necesario (se excluyen las personas mayores de
60 anos, mujeres embarazadas, personas con enfermedades cronicas), y el personal técnico, en su
mayoria, realizaria trabajo domiciliar. “En vista de ello, los plazos de entrega de la informacion solicitada
se prorrogaran hasta después del 14 de abril del ano en curso, segln las condiciones que presente el
pais”. La persona solicitante se dio por notificado. El 27 de mayo del presente afo se recibié una nueva
comunicacion del senor EGR, en la cual solicité el Plan de Crisis de la OIR senalando lo siguiente: “con el
objetivo de conocer el desarrollo del proceso que he iniciado ante sus oficios, ya que estoy al pendiente
de los procesos que desarrollara el Misterito de Cultura para iniciar labores y para que usted me
proporcione la informacién que le he peticionada o me entregue las atas de inexistencia
correspondientes, importante es reflexionar también que el factor tiempo en una causales para
interponer el proceso sancionarlo que pretendo realizar contra usted, si la informacién que les he
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solicitado me es NEGADA” (Sic). La respuesta a esta peticion fue hecha el dia 28 de mayo de 2020, y se
le indic6 que la informacion requerida en el correo, estaba publicada en el portal de transparencia de
este ministerio; senalandole el enlace del sitio web para poder acceder a ellos. Posteriormente hubo
otra comunicacion del peticionario el 29 de mayo de 2020, dandole respuesta el 1 de junio de 2020.

IV. Que el dia once de junio del ano en curso quedd sin efecto la suspension de los plazos
administrativos decretada por la Asamblea Legislativa, en virtud de la emergencia nacional generada
por la pandemia del COVID-19 y la Tormenta Tropical Amanda. Por lo tanto, los plazos establecidos en la
LAIP quedaron habilitados para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion, asi como para
continuar con los procedimientos de localizacién de informacion suspendidos por los decretos de ley
antes mencionados. No obstante, debido a que el Decreto Ejecutivo N° 29, publicado en D.O nlimero 12
del martes 2 de junio de 2020 estaba en vigencia hasta el trece de junio del presente ano, segin
dictamen de la Sala de lo Constitucional en su resolucion 21-2020, se reanudoé la localizacion de la
informacién solicitada a esta institucion hasta el dia quince de junio del presente ano, por considerar
que aldn se mantenia el confinamiento domiciliar del personal del Ministerio de Cultura para protegerlos
del contagio del COVID-19; y con base en el art. 146 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

V. Para continuar con el proceso de localizacién suspendido por el Decreto Legislativo N° 593, de fecha
14 de marzo del ano 2020 y sus respectivas prorrogas, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
(UAIP), antes OIR, comunicé a las unidades administrativas, a través del memorandum A 101-12. 03 N°
49/2020, de fecha 15 de junio de 2020, que los plazos para la entrega de informacion pulblica estaban
habilitados, por lo que se deberia reanudar la gestiéon de blsqueda y entrega de la informacion
requerida, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la LAIP. En el caso de la solicitud 21/2020, la
cual se localizaria en los préximos DIESCINUEVE dias habiles, luego de la finalizacion del Decreto 649,
publicado en el Diario Oficial nimero 111 tomo 427 de fecha 1 de junio del presente afo y del Decreto
Ejecutivo N° 29, publicado en D.O nimero 12 del martes 2 de junio de 2020, la nueva fecha de entrega
de la informacion se programé para el 9 de julio de 2020, dado que solo habia trascurrido un dia desde
que entré en vigencia el Decreto Legislativo N° 593, sobre el “Estado de Emergencia Nacional de la
Pandemia por COVID -19”. En comunicacion sostenida con el solicitante, el 3 de julio de 2020, via
correo o electrénico, se le manifestd que la nueva fecha de entrega de la informacion estaba
programada para el 9 de julio.

VI. Que el dia 26 de junio de 2020 se recibié informacion en la oficina de la Direccion General de
Asuntos Juridicos, antes Unidad de Asuntos Juridicos, por medio de memorandum A101.2.
Ref.033/2020, en la que comunican que lo requerido en el memorandum A101.12.02 Ref. 42/202
debe solicitarse a la Unidad de Talento Humano, “debido a que se trata de informacion y documentos
referentes a expedientes y procedimientos laborales”.

En relaciéon con el requerimiento de obtener copia de la nota o acuerdo enviada al Tribunal del Servicio
Civil en la que el Ministerio de Cultura designa a sus miembros propietarios y suplentes para integrar
dicho tribunal (desde el ano 2010 a la fecha), la Direcciéon de Asuntos Juridicos informa “que en el ano
2010 la Secretaria de Cultura de la Presidencia se encontraba adscrita a la Presidencia de la Republica,
y en consecuencia también a la Comision de Servicio Civil de la Presidencia de la Republica. Es hasta el
ano 2018 que se conforma como Ministerio de Cultura y pasa a contar con su propia Comision de
Servicio Civil.
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En virtud de lo anterior se adjunta copia del Acta, de fecha doce de julio de dos mil dieciocho, mediante
la cual la Ministra de Cultura, Silvia Elena Regalado, jurament6 a los miembros propietarios y suplentes
de la Comision del Servicio Civil del Ministerio de Cultura; y el Acuerdo de nombramiento del Tribunal del
Servicio Civil, mediante el cual nombran a sus representantes en la Comisién del Servicio Civil del
Ministerio de Cultura”.

VII. Que el 29 de junio de 2020 se recibié correo electrénico del Jefe Interino de la Unidad de Talento
Humano (antes Unidad de Recursos Humanos), con memorandum A-101.6.2 Ref. 0230/2020, en la
cual, en atencién al memorandum A101.12.2 Ref. 39/2020 informa lo siguiente:

a)

Sobre el requerimiento de proporcionar copia de Actas de reuniones sostenida por funcionarios
de la ex Secretaria de Cultura, donde se originaron los siguientes acuerdos N° 022/2010 de
fecha veintiun dias del mes de junio de dos mil diez y Acuerdo N° 07/2011 de fecha catorce
dias del mes de enero de dos mil once, se manifiesta “que dichos Acuerdos son frutos de
decisiones administrativas de conformidad a las necesidades institucionales y que no se
requieren Acta. Se proporciona copia certificada de los Acuerdos, los cuales no requieren
publicacién en el Diario Oficial.

Sobre la copia del Acuerdo N° 024/2010 de fecha 21 de junio de 20102, se entrega copia
certificada del documento;

Sobre la solicitud de proporcionar copia de los Estudios Técnicos para suprimir plazas con su
respectiva publicacion en el Diario Oficial, se afirma que “no existen estudios técnicos
generalizados para la supresion de plazas, el proceso se establece para cada plaza en
especifico debido a su naturaleza, lo que se elabora es un analisis técnico que realiza cada
director sobre la plaza a suprimir”. Se proporciona dos copias de analisis técnicos realizados en
el ano 2010, y se manifiesta que no se requiere publicacion en el Diario Oficial;

En relacion con el requerimiento de los Decretos y/0 Acuerdos (legislativos y/o Ejecutivos),
como también Diarios Oficiales que se refieren a las nivelaciones salariales, aumentos
salariales, canastas basicas y demas beneficios que han recibido los empleados del hoy
Ministerio de Cultura, desde el mes de enero del anio 2011, hasta la presente fecha, se hace
entrega Unicamente de aquello que compete al Ministerio de Cultura: “copias Certificadas de la
primera Acta suscrita entre la Directiva del Sindicato mayoritario SITRASEC y la Titular del
Ministerio de Cultura, ante los oficios de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, y anexo seis Actas relacionadas con el tema de Canasta Basica”;

Sobre la peticion de tener acceso a algln estudio técnico y acuerdo con el cual el Ministerio de
Cultura realizé la supresion de plazas de Ley de Salarios en el ano 2011, detallado para cada
una de las plazas suprimidas, juntamente con el Diario Oficial donde fue publicado, la Unidad
de Talento Humano reitera que “no se realiz6 estudios técnicos” de esa indole que pueda ser
entregado al peticionario.

Se requirié también a esta unidad administrativa localizar informacién sobre Mecanismos y
procedimientos que utiliza el estado salvadorefio para suprimir plazas bajo el régimen de Ley de
Salarios, teniendo la siguiente respuesta: “Se informa que esta Unidad no cuenta con un
documento sobre mecanismos o0 procedimientos para suprimir plazas. Por lo que se hace el
comentario que para llevar a cabo dicho proceso interno, la Unidad de Talento Humano realiza
una solicitud al Ministerio de Hacienda incluyendo el analisis técnico que elabora cada Director
sobre la plaza. En consecuencia, dicho proceso de supresion de plaza se realiza de acuerdo a lo
establecido en el articulo 30 de la Ley de Servicio Civil”.
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VIIl. Que el 6 de julio de 2020 se recibi6 memorandum A100 UFI Ref.040/2020 de la Direccién
Financiera Institucional (antes Unidad Financiera Institucional), en respuesta al requerimiento hecho por
esta UAIP, el 17 de marzo de 2020, por medio del memorandum A101.12. 02 Ref. 40/2020. En
relacion con el petitorio de obtener copia certificada del presupuesto que aprobé la Asamblea
Legislativa en la que se reflejen los fondos asignados para pagar indemnizaciones, de las personas que
se les suprimio la plaza en el 2011; se hace saber que si el ciudadano se refiere al Presupuesto votado
por la Asamblea Legislativa, se manifiesta que en dicha Ley, el Presupuesto no se aprueba en el nivel de
detalle que solicita el ciudadano; lo cual podra consultarlo en el Portal de Transparencia Fiscal del
Ministerio de Hacienda, por ser informacion oficiosa. Asimismo, se le aclara que estas indemnizaciones,
fueron gestiones internamente realizadas con base a las sentencias recibidas”.

Para buscar el documento en el sitio antes mencionado, debe seguir los siguientes pasos: Portal de
Transparencia Fiscal-Gastos del Estado-LEY DEL PRESUPUESTO-Selecciones el ejercicio a consultar-
Presupuesto-Instituciones de Gobierno Central-0500 Presidencia de la Republica. También puede copiar
el siguiente enlace para llegar al documento:
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/downloads/pdf/DC942 | PO500-11.pdf

En cuanto a la documentacion en la cual conste la autorizacién del Ministerio de Hacienda para el
desembolso y el pago de indemnizaciones a las personas que se les suprimioé la plaza en el 2011, se
informa que “la institucidon no necesitd autorizacion, por parte del Ministerio de Hacienda, para el pago;
debido a que los pagos por indemnizaciones, se efectuaron con base a la orden judicial recibida”.

IX. Sobre el requerimiento hecho al Despacho del Ministerio de Cultura, por medio del memorandum
A101.12. 02 Ref. 41/2020 relacionado con tener acceso al memorandum A-100-58/2017, de fecha 24
de julio de 2017, el Director General de Asuntos Juridicos respondié por medio del memorandum Ref.
A100/033/2020 del 7 de julio de 2020, “que se ha realizado una minuciosa investigacion y blsqueda
del referido memorandum y se aclara que el libro de respaldo de memorandum que el Despacho Oficial
llevé en el ano 2017, termina en el correlativo nimero 0038/2017 con fecha de noviembre. Por lo
tanto, el nimero requerido en dicha solicitud nunca fue emitido. Se anexa copia del libro de correlativos
del ano 2017".

X. En cuanto a los requerimientos resumidos en los numerales 1,2,3,4,5 y 6 de esta resolucion, se hace
saber al peticionario que el Art. 7 de la LAIP establece claramente quienes son los Entes Obligados a
cumplir con esta ley; por lo que, esta UAIP no tiene facultades para gestionar ante el Sindicato de
Trabajadores del Ministerio de Cultura (SITRASEC) la informacién pretendida, por no estar comprendida
dentro del ambito de aplicacion de la ley. Se comunica al peticionario que es el Ministerio de Trabajo el
que resguarda toda documentacion legal y juridica relacionada con todos los sindicatos; no obstante, el
Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica (IAIP) ha senalado lo siguiente: “[...] EI MTPS posee
informacién concerniente a los sindicatos, en el ejercicio de sus facultades legales, por lo que debe
utilizarla exclusivamente para el cumplimiento de sus fines institucionales y adoptar medidas que
protejan la seguridad de esos datos; asi como respetar la prohibicion de difundirlos, distribuirlos o
comercializarlos, salvo que haya mediado el consentimiento expreso y libre de los titulares o que se
trate de aquellos casos en que no se requiera tal consentimiento. [...]. (Ref. 113-A-2017 de fecha 22 de
junio de 2017). (Ref. 193-A-2017 de fecha 11 de diciembre de 2017). Por lo tanto, la UAIP del
Ministerio de Cultura no es la facultada para localizar la informacion que resguarda otro Ente Obligado,
por lo que el ciudadano es quien debe presentar su solicitud de informacion ante la Oficial de
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Informacion del Ministerio de Trabajo, Yeny Banessa Garcia de Corea, para que resuelva si le concede o
niega el acceso a la informacion relacionada con SITRASEC. La ubicacion de la UAIP del Ministerio de
Trabajo es la siguiente: 17 Avenida Norte y Alameda Juan Pablo II, Edificio 4, 1° planta, puerta 3
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Centro de Gobierno, San Salvador.

XI. En cuanto a los requerimientos hechos por el ciudadano EGR, y que se resumen en los numerales
12,13,14 y 17 de esta resolucion, se comunica que las funciones del Oficial de Informacion, segin Art.
50 literal “d” es la de “realizar los tramites internos necesarios para la localizacién y entrega de la
informacion solicitada”. En este caso, los tramites se realizan dentro de las unidades administrativas del
Ministerio de Cultura. Asimismo, el Art. 68 de la LAIP, manda a que se le informe al interesado sobre la
entidad a la que debe dirigirse cuando la solicitud de informacion no forme parte de su jurisdiccion; en
consecuencia, se concluye que no corresponde a esta UAIP tramitar informacion en otros Entes del
Estado por no tener las competencias legales para hacerlo. Por lo tanto, se informa al ciudadano que los
documentos requeridos en los numerales 12,13,14 y 17 debe solicitarlos a los oficiales de informacion
de cada Ente Obligado donde se encuentra la informacion pretendida. De esa forma, la copia del
acuerdo de nombramiento del miembro propietario y suplente del Tribunal del Servicio Civil nombrados
por el Organo Ejecutivo y/o Consejo de Ministros, profesionales que han sido electos desde el afio 2010
hasta la presente fecha, debera solicitarlo a la UAIP de la Presidencia, dirigiendo su solicitud a la
licenciada Gabriela Gamez Aguirre, ubicada en calle Circunvalacion #248, colonia San Benito, San
Salvador; en cuanto a la copia de los nombramientos de los miembros propietarios y suplementes del
Tribunal del Servicio Civil, nombrados por la Corte Suprema Justica y Asamblea Legislativa, profesionales
que han sido electos desde el ano 2010 hasta la presente fecha, deberan solicitarse a las UAIP de esos
dos érganos de Estado, dirigiendo su solicitud al Lic. Giovanni Alberto Rosales Rosagni, UAIP de la CSJ,
20 Nivel, Edificio de Oficinas Administrativas y Juridicas, CSJ. Frente a Medicina Legal. Tel: 2231-8300
ext.: 3490; y al Lic. Manuel Alcides Galdames Ardon, Oficial de Informacion de la Asamblea Legislativa,
oficinas ubicadas en frente al parqueo de los diputados, zona del costado sur del edificio de comisiones,
contiguo a la Unidad de Género. Asimismo, el requerimiento del numeral 17 de esta resolucion,
relacionado con la copia de los mecanismo y procedimientos que utiliza el Estado salvadoreno para
suprimir plazas bajo el régimen de Ley de Salarios, juntamente con el Diario Oficial donde fue
publicado, debera solicitarlo a cada una de las UAIP de cada Ente Obligado que enlista en el escrito, a
fin de que se gestione la localizacién de la informacién en las unidades administrativas de cada
dependencia del Estado.

XIl. Finalmente, en cuanto a la peticion de elaborar actas de inexistencia de informacion si los
documentos requeridos en esta solicitud no se encontrasen en los archivos del Ministerio de Cultura o
en otras dependencias del Estado, se aclara que al decir: “otras dependencias”, se pretende tener un
documento en la cual la UAIP del Ministerio de Cultura no tiene jurisdiccion o facultad para pedirla; en
consecuencia, no es competencia del oficial de informacién tramitar actas de inexistencia de otros
Entes Obligados. Solo puede hacerlo dentro del Ministerio de Cultura cuando las respectivas unidades
administrativas que conforman la organizacion envien un oficio en donde hagan constar que no se
encuentran en sus respectivos archivos la informacién. El Art. 73 de la LAIP es claro en senalar que se
expedira resolucidén que confirme la inexistencia cuando las unidades administrativas lo hagan constar
por escrito. En este caso, no se puede extender actas de inexistencias de informacién porque no existe
mandato legal o competencia para poseer la informacion requerida por el ciudadano. Lo anterior se
sustenta en la resuelto por la Sala de lo Contencioso Administrativo en el fallo de referencia 366-2012,
emitido a las doce horas quince minutos del veinticinco de junio de dos mil dieciocho, en la que dice: "La
competencia es una potestad legal, que se considera como una de las maximas expresiones del
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principio de legalidad. Este principio se configura como una garantia para los particulares, en el sentido
que los funcionarios publicos actuaran, solamente, de acuerdo a las facultades concedidas por la ley y
nunca fuera de dicho @mbito; lo que a la postre implica que los administrados no seran afectados en su
esfera juridica, salvo por actos dictados por el ente facultado para ello y en estricto respeto a la ley.
Conforme a la doctrina de la vinculacion positiva, de corte constitucional [articulo 86 Cri], establece que
el ordenamiento juridico es el Unico que habilita y otorga legitimidad a los actos dictados por los
funcionarios del gobierno. En otras palabras, la competencia es el ambito de autoridad que la ley otorga
a un funcionario, 6rgano o institucion para desempenar de manera legitima sus atribuciones."

Por su parte, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica advierte en su resolucion referencia NUE
275-A-2017 DGI, emitida a las doce horas con nueve minutos del cuatro de abril de dos mil dieciocho
que, “si el ente no cuenta con la obligacion legal de poseer la informacion no se trata de inexistencia de
la informacién solicitada, sino de incompetencia. En este sentido, la incompetencia implica que, de
conformidad con las atribuciones conferidas a la entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar
con la informacion solicitada; y, por lo tanto no existe la obligacion de generar la informacion
independientemente si estas tuvieron o no lugar en presencia de sus actuales titulares."

En vista de lo anterior, requerir que se “elabore actas de declaratoria de la verificacion de la inexistencia
de la informacion si la documentacion solicitada no tiene existencia en el Ministerio de Cultura y/o
cualquier otra instancia de la Administracion Publica”, no es procedente, ya que en los numerales
1,2,3,4,5 y 6, el sindicato no forma parte de los Entes Obligados por la ley para localizar y entregar
informacién; en lo numerales 7,8,9,10, 11, 15 y 16 de esta resolucion, el Ministerio de Cultura
responde a los requerimientos hechos conforme a sus competencia y facultades sobre la informacion
plblica que ha sido generada, administrada, que se encuentra en poder; o que existe un mandato
normativo de generarla; y en los numerales 12,13,14 y 17 son documentos que competen a otros entes
del estado y solo sus respectivas UAIP estan facultadas para pedir se tramite e informe de su
localizacion.

POR TANTO: Con base en las disposiciones legales citadas, los argumentos antes expuestos y conforme
a lo establecido en los articulos 65y 72 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, 55 literal ¢) y 56
literal d) del respectivo Reglamento, RESUELVE:

1. ACLARESE al solicitante:

A) Que no se tiene competencia legal para gestionar ante el Sindicato de Trabajadores del
Ministerio de Cultura (SITRASEC) la informacion pretendida, por no estar estos comprendidos
dentro de los entes obligados que estipula el Art. 7 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

B) Que, la UAIP del Ministerio de Cultura solo puede ejercer jurisdiccion dentro de las unidades
administrativas que forman parte de su estructura organica y en aquellas personas privadas,
naturales o juridicas que tienen alguna vinculacion de transferencia de recursos publicos. El Art.
62 de la LAIP senala que los entes obligados deberan entregar Gnicamente informacién que se
encuentre en su poder; y el Art. 68 de la misma ley estipula que “cuando una solicitud de
informacion sea dirigida a un ente obligado distinto del competente, éste debera informar al
interesado la entidad a la que debe dirigirse”; en consecuencia, lo relacionado con los
nombramiento del miembro propietario y suplente del Tribunal del Servicio Civil nombrados por
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el Organo Ejecutivo y/o Consejo de Ministros; los nombramientos de los miembros propietarios
y suplementes del Tribunal del Servicio Civil, nombrados por la Corte Suprema Justica y
Asamblea Legislativa; asi como los mecanismo y procedimientos que utiliza el Estado
salvadoreno para suprimir plazas bajo el régimen de Ley de Salarios, deberan ser requeridos en
las respectivas Unidades de Acceso a la Informacion Piblica de los entes obligados que la
posean dentro de sus respectivos archivos institucionales. Para tal efecto, se proporcionan en
esta resolucion los nombres y direcciones de los Oficial de Informacion de la Presidencia de la
Republica, Asamblea Legislativa y Corte Suprema de Justicia a la cual puede remitirle su
solicitud de acceso a la informacién publica.

Que en el Ministerio de Cultura no se generan actas de reunién por no ser un érgano colegiado.
Que en el Ministerio de Cultura “no se cuenta con estudios técnicos para la supresion de
plazas...solo analisis técnico que realiza cada director sobre la plaza a suprimir”. Estos analisis
técnicos no requieren ser publicados en el Diario Oficial.

Que el Ministerio de Cultura, antes Secretaria de Cultura, no necesité autorizacion del Ministerio
de Hacienda para el pago por indemnizaciones de las plazas suprimidas, ya que se efectuaron
con base a la orden judicial recibida. Por lo tanto no se generd ningln documento relacionado
con este proceso.

Que el presupuesto votado por la Asamblea Legislativa es informacion publica que puede ser
consultada en el Portal de Transparencia Fiscal, www.transparenciafiscal.gob.sv . Ademas, se
aclara que en dicha Ley, el Presupuesto no se aprueba con el nivel de detalles que solicita el
ciudadano. Asimismo, “que las indemnizaciones fueron gestiones internas realizadas con base
a las sentencias recibidas”.

Que lo relacionado con el memorandum A-100-58/2017 que se peticiond al Despacho, luego
de una minuciosa blsqueda, se determin6 que nunca fue emitido por la Unidad Administrativa
que posee el cédigo A-100.

Que se pidi6 a la Unidad de Talento Humano localizar documento relacionado con Mecanismos
y procedimientos que utiliza el estado salvadoreno para suprimir plazas bajo régimen de Ley de
Salarios y se informé que no se cuenta en los archivos institucionales de tal documento, ya que
el proceso de supresion de plaza se realiza con base al Art.30 de la Ley del Servicio Civil.

2. INFORMESE que no se extienden actas de inexistencias de la informacion solicitada por el sehor
EGR por ser improcedente en los casos donde la LAIP no tiene jurisdiccion administrativa; por no
tener competencia administrativa cuando los documentos estan en poder de otros entes del estado
distinto a donde se ingreso la solicitud de acceso de informacién publica; y por no existir mandato
legal de generar la informacién que ha sido pretendida por la persona.

3. CONCEDESE copia de la siguiente informacién:
a) Copias Certificadas de los Acuerdos Ministeriales No. 022/2010 de fecha 21/06/2010;

Acuerdo 07/2011 de fecha 14/01/2011. En relacién con su publicacién en el Diario Oficial, se
manifiesta que dichos Acuerdos no requieren ser publicados en el Diario Oficial.

b) Copia certificada del Acuerdo N° 024/2010 de fecha 21 de junio de 2010. No requiere ser

publicado en Diario Oficial.

Unidad de Acceso a la Informacién Publica
Edif. A-5 Plan Maestro, Centro de Gobierno, Alameda Juan Pablo Il y calle Guadalupe, San Salvador.
Teléfono (503) 2501-4416 - Sitio Web: www.cultura.gob.sv - E-mail: oir@cultura.gob.sv



http://www.cultura.gob.sv/
mailto:oir@cultura.gob.sv
http://www.transparenciafiscal.gob.sv/

L *

* ‘ *

LR | MINISTERIO
() »
* %+ | DECULTURA
COBIERNO D
EL SAIVADOR.

c) Dos copias sobre analisis técnicos realizados en el afio 2010 para la plaza TECNICO IIl y de
MUSICO Il, en referencia a lo requerido sobre Estudios Técnicos. No se publica en Diario Oficial.

d) Copia de documentos generados por el Ministerio de Cultura referente a beneficios acordados
para los empleados de la institucion: Acuerdo N° 005/2010 del 13 abril de 2010 sobre
beneficio laboral del Escalafon y Acuerdo N°040/2010 27 de agosto de 2010 sobre
bonificaciéon Unica. Copias Certificadas de la primera Acta suscrita entre la Directiva del
Sindicato mayoritario SITRASEC y la Titular del Ministerio de Cultura, ante los oficios de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, y anexo seis Actas relacionadas con
el tema de Canasta Basica con fecha 1 de febrero de 2019; 24 de octubre de 2017; 20 de
septiembre de 2016; 6 de julio de 2017; 29 de diciembre de 2017 y 20 de julio de 2017.
Ninguno de estos documentos ha sido publicado en Diario Oficial.

e) Copia del Acta de juramentacion de los miembros propietarios y suplentes de la Comision de
Servicio Civil del Ministerio de Cultura; copia de Acuerdo N° 44 de nombramiento del Tribunal
de Servicio Civil mediante el cual se nombran a sus representantes ante la Comision de
Servicio Civil del Ministerio de Cultura.

f) Copia del libro de correlativos del afio 2017 en la cual se evidencia que el memorandum A-100-
58/2017, de fecha 24 de julio de 2017 no fue emitido por el despacho del Ministerio de
Cultura.

4. COMUNISEQUE que, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82 de la LAIP y 134 de la Ley
de Procedimientos Administrativos, le asiste el derecho de interponer el recurso de apelacion ante
el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP), en el plazo de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion. Dicho recurso podra ser
interpuesto en las oficinas del IAIP ubicadas en Prolongacién Avenida Alberto Masferrer y calle al
Volcan No. 88, edificio Oca Chang, segundo nivel, San Salvador.

5. INFORMESE esta resolucion al peticionario por medio de los canales senalados por él para tal
efecto; dejandose constancia impresa en todos los casos de haberse realizado los actos de
comunicacion.

NOTIFIQUESE. -

J. Villalta-Oficial de Informacién

Resolucion 21,2020

Unidad de Acceso a la Informacién Publica
Edif. A-5 Plan Maestro, Centro de Gobierno, Alameda Juan Pablo Il y calle Guadalupe, San Salvador.
Teléfono (503) 2501-4416 - Sitio Web: www.cultura.gob.sv - E-mail: oir@cultura.gob.sv



http://www.cultura.gob.sv/
mailto:oir@cultura.gob.sv

