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l. INTRODUCCION.

El proceso de formulacion del Plan Operativo Anual 2021 de la Direccion Nacional
de Patrimonio Cultural, DNPC, ha sido construido de manera conjunta por la
Directora Nacional con los directores de area y algunas jefaturas de unidades
estratégicas, con base a la planificacion realizada al inicio del quinquenio,
emanados inicialmente a la alineacién con el Plan Cuscatlan 2020-2024, bajo la
orientacion de la Direccion General de Planificacion y Desarrollo Institucional.

Con esas directrices, la planificacién continla siendo enfocada al trabajo bajo
Resultados, siendo ésta una estrategia que busca incrementar la eficacia y el
impacto en los objetivos estratégicos institucionales.

Las acciones planteadas para el afio recién pasado tuvieron que ser reenfocadas
y buscar las estrategias para lograr alcanzar los resultados planteados. El 2021,
contintia siendo un afo inusual, debido a la Pandemia de la Covid 19, debiendo
proyectar la planificacion bajo las distintas medidas de bioseguridad y protocolos
establecidos por el Ministerio de Cultura, por lo que muchas de las actividades y
procesos presenciales con los distintos usuarios, se han reorientado a
modalidades mas seguras en proteccion a la salud.

Este documento de planificacion para el afio 2021, presenta un andlisis de la
situacion de las Direcciones de area, habiéndose realizado a través del FODA
anual, un analisis que ha permitido diagnosticar la situacién en la cual se
encuentran sus unidades. Asi, se identificaron y plantearon alternativas para
superar, mejorar y enfrentar las amenazas y debilidades de sus areas y evaluar
como transformarlas para buscar y definir las estrategias que les permitan cumplir
con sus objetivos.

De acuerdo a la estructura organica, la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural,
estd conformada por 5 Direcciones de area, las cuales son: Direccion de
Arqueologia, Direccion de Bienes Culturales Inmuebles y Gestién Urbana,
Direccion de Patrimonio Cultural Inmaterial, Direccion de Registro de Bienes
Culturales y Direccion de Conservacion de Bienes Culturales Muebles.

Como parte de la estrategia implementada cada afo, las 5 Direcciones
desarrollaron igual nUmero de cronogramas, reflejando los Objetivos Estratégicos,

Ejes, Resultados Estratégicos y Operativos, Indicadores, Acciones Estratégicas y
3
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Operativas, medios de verificacion, unidades organizativas, personas

responsables, nimero de acciones anuales y periodos de ejecucion.

En referencia al presupuesto para cada accion, éste se ha indicado como requisito
solicitado por la Direccion General de Planificacion y Desarrollo Institucional, pero
se aclara que las acciones no cuentan con asignacion presupuestaria especifica,
por lo que éstas, a excepcion de las que serdn ejecutadas a través del
presupuesto de funcionamiento, estaran sujetas a disponibilidad para su
cumplimiento. De acuerdo con los lineamientos del Manual para Elaboracion de la
Planificacion Operativa Anual 2021 no forman parte de esta planificacién, lo
relacionado a: Transporte, papeleria de Bodega Institucional, viaticos, salarios,
mantenimiento de equipos, agua, energia, limpieza, seguridad, depreciaciones.

Es importante recalcar que los resultados reflejados en los cronogramas, se
enfocan en la conservacion y proteccion del Patrimonio Cultural, que a través de
procesos sustantivos, busca incidir en la construccion y fortalecimiento de los
vinculos entre la poblacién y su patrimonio.
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[I.OBJETIVOS DEL PLAN

OBJETIVO GENERAL.:
Contar con un instrumento metodoldgico, que facilita la elaboracion de los planes

operativos anuales de las distintas unidades organizativas de la Direccion
Nacional de Patrimonio Cultural, con el fin de garantizar su cumplimiento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Elaborar 5 programaciones anuales con resultados y acciones a desarrollar.

2. Facilitar el seguimiento y control de las acciones planteadas en las distintas
programaciones de las unidades organizativas.

3. Promover la construccion de acciones desde los equipos de trabajo de cada
unidad organizativa, con el compromiso de ellos en su desarrollo.

4. Dar seguimiento a acciones de compromisos adquiridos por el Ministerio de
Cultura, a través de las unidades organizativas relativas a Corte de Cuentas
de la Republica.

5. Ejecutar las acciones administrativas, bajo el esquema de desinfeccion y
bioseguridad
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IILELABORACION DE DIAGNOSTICO (ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL,

FODA)

Andlisis de
Debilidades

la situacion

interna (factores controlables):

Fortalezas vy

Se cuenta con personal especializado en
areas culturales.

Se cuenta y se administran colecciones
nacionales que son bienes culturales de
la nacién y apoyan en el desarrollo de
investigaciones a nivel nacional e
internacional.

Se cuenta con el referente de un
inventario del patrimonio  cultural
edificado.

Se cuenta con normativa nacional y
tratados internacionales vigentes,
dirigidos a la Proteccion/ salvaguarda del
Patrimonio Cultural.

Se cuenta con el procedimiento para
declaratorias establecido en el
Reglamento de la Ley Especial de
Proteccion al Patrimonio Cultural de El
Salvador

Alianzas  estratégicas con otras
instituciones del Estado para proteccion
y salvaguardia del Patrimonio Cultural.

Se cuenta con personal cualificado, con
experiencia y conocimiento de las areas
de trabajo que conforman la Direccién de
Bienes Culturales Inmuebles y Gestion
Urbana, y alto compromiso por parte del

Personal especializado en proceso de
retiro / jubilacién/traslados internos.

No se cuenta con equipo tecnolégico
(PC, sistemas informaticos, equipos y
herramientas especializadas) y de
comunicacion, para el desarrollo del
trabajo

Falta de automatizacion de algunos
procesos.

Insuficiente transporte institucional para
labores técnicas de campo, para
desarrollarse en el territorio nacional.
Inventario del patrimonio  cultural
edificado desactualizado.

Deterioro de las colecciones nacionales,
bienes muebles e inmuebles por falta de
recursos financiero y humano
especializado para su mantenimiento.

Los bienes culturales muebles de las
Colecciones Nacionales en exhibiciéon
en los Museos administrados por el
Ministerio de Cultura, no cuentan con
todas las medidas de seguridad
necesarias para su proteccion.

No se cuenta con personal de apoyo
administrativo en la Direcciébn de
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10.

11.

12.

13.

14.

equipo técnico y administrativo.

Se cuenta con mano de obra calificada y
especializada en las distintas areas de la
Direccién de Arqueologia

Interés del equipo técnico en la
basqueda y participacién de cursos y
especializaciones a través de fondos

propios, a fin de mejorar los
conocimientos para brindar mayores
aportes en el desempenio laboral.

Intercambio generacional de

conocimientos entre el equipo técnico: el
personal experimentado y que posee
conocimientos  adquiridos  por  su
trayectoria y el personal joven que
ingreso a la Direccibn de Bienes
Culturales Inmuebles y Gestién Urbana
en anos anteriores, brindando
conocimientos de nuevas tecnologias y
programas informaticos.

Contar con personal obrero altamente
capacitado y con experiencia calificada
en la ejecucion de proyectos de
restauracibn 'y  mantenimiento  del
patrimonio edificado.

Existencia de cohesion y empatia por
parte del personal de la Direccion de
Bienes Culturales Inmuebles y Gestién
Urbana que permite la resolucién de
problemas en conjunto como apoyo
mutuo entre las unidades que la
conforman.

Cumplimiento de las metas programadas
a pesar de las deficiencias con las que
cuenta la Direccidén de Bienes Culturales
Inmuebles y Gestion Urbana.

Optimizacién de los recursos disponibles
para el desarrollo de las actividades
ejecutadas por la Direccion de Bienes

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Registro de Bienes Culturales.

Minimo personal para atender la Unidad
de Prevencion de Trafico llicito de
Bienes Culturales.

Personal técnico especializado
insuficiente  para  elaboracion  de
inventarios de  bienes culturales

muebles e inmuebles.

Fichas de inventario de las Colecciones
Nacionales de: Arqueologia, Historia y
Etnografia incompletas; en proceso.

Falta de espacios adecuados para el
resguardo y conservacién de materiales
producto de investigaciones
arqueolégicas, asi como para las
colecciones nacionales.

Problemas de internet en Direcciones
de la DNPC vy algunos parques
arqueoldégicos, dificultando la
comunicacion.

Falta de personal para mantenimiento y
custodia de parques y  sitios
arqueolégicos

Limitado numero de elementos de
seguridad que custodian parques, sitios
arqueolégicos e inmuebles con valor
cultural.

Reducido numero de trabajadores en
parques, sitios  arqueoldgicos e
inmuebles con valor cultural
administrados por la DNPC.

Falta de personal para la
sistematizacién de archivos
documentales de la Direcciéon Nacional
y Direcciones de éarea.

Falta de espacios fisicos para la
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Culturales Inmuebles y Gestion Urbana.

Se cuenta con personal especializado en
la Direccibn de Patrimonio Cultural
Inmaterial.

Se tiene el recurso tecnologico adecuado
para realizar el trabajo de campo

Existe el conocimiento de los procesos
técnicos internos

Contar con leyes que rigen el trabajo del
Patrimonio Cultural Inmaterial
(LEPPCES, Convencion 2003, Ley de
Cultura) y su aplicabilidad

Se coordina con las comunidades y
organizaciones locales para realizar el
quehacer de Patrimonio  Cultural
Inmaterial.

Se promociona, socializa y sensibiliza al

publico sobre Patrimonio Cultural
Inmaterial y Memoria Histérica

Se cuenta con un inventario de
Patrimonio  Cultural Inmaterial a

disposicion del publico

Capacidad de auto
recursos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la
Direccion de Arqueologia

gestionar los

Supervision y regulacion de la
investigacién  arqueol6égica a nivel
nacional, tanto de arquedlogos
salvadorefios, asi como también por
parte de arquedlogos extranjeros.

Buen ambiente laboral, personal
motivado y con deseos de superacion en

la Direccion de Arqueologia.

Revisada la Ley Especial de Protecciéon

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25,

26.

27.

operatividad efectiva de
Direcciones de area y Unidades.

algunas

Falta de personal especializado en
informatica y asuntos legales y juridicos
para la DNPC y las Direcciones de area
(especialmente las que cuentan con
unidades que diligencian tramites vy
servicios de cara al ciudadano)

Falta de actualizacion, autorizacién y/o
elaboracién de Normativos y
Reglamentos internos

Carencia de un Sistema Informatico —
bases de datos-, para el adecuado
manejo de la informacién contenida en
Colecciones Nacionales.

No contar con una LEPPCES
actualizada en Patrimonio Cultural
Inmaterial.

Deficiencia en la Ley Especial de
Proteccion al Patrimonio Cultural de El
Salvador y su Reglamento, dificultando
los procesos de tramitologia que
garanticen la proteccién al patrimonio
cultural inmueble.

No contar con una ley especializada en
PCI.

Falta de personal para cumplir con
solicitudes ciudadanas para la emision
de reconocimiento y declaratorias.

No tener apertura para gestionar con

gobiernos locales, instituciones
gubernamentales, ONG’s, colectivos,
etc.

No tener autorizado el Manual para la
Elaboracion de inventarios, gestion para
el reconocimiento y declaratorias de
Bien Cultural y seguimiento de las
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26.

27.

28.

29.

al Patrimonio Cultural de El Salvador y
su Reglamento por un equipo técnico de
3 dependencias de la Direcciéon Nacional
de Patrimonio Cultural, elaborada la
propuesta de reforma de los articulos
considerados prioritarios y presentada a
la Direccion General de Asuntos
Juridicos para su revisiobn y gestion
respectiva.

Asesoramiento 'y  apoyo  técnico
multidisciplinario entre diferentes
dependencias de la Direccion Nacional
de Patrimonio Cultural para el desarrollo
de las actividades.

Existencia de plataformas web del
Ministerio de Cultura a través de las
cuales se brinda informaciébn a la
ciudadania referente al patrimonio
cultural y para la gestién de éste.

Adaptacion para realizar talleres de
gestién de PCl en modalidad virtual

Capacidad de utilizar tecnologia para
recoleccion de insumos de expresiones
culturales a través de entornos virtuales

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

medidas de Proteccion y Salvaguardia
de Bienes Culturales.

Falta de recurso financiero para
impresion de material informativo sobre
PCI.

No contar con personal con
conocimientos de patrimonio cultural
edificado, en la Direccion de PCI.

No contar con herramientas
administrativas internas de PCI.

No estd habilitada la plataforma del
Sistema de Informacién Cultural (SIC)
para la promocién del inventario del
PCI.

Insuficiente recurso humano y material
para cubrir la demanda y necesidades
de los diversos servicios.

Avanzada edad del personal que labora
en los parques y sitios arqueoldgicos.

No tener un presupuesto asignado para
la ejecucion de todas las actividades
planificadas que demandan soporte
econdémico.

No se cuenta con la jefatura de la
Direccion de Bienes  Culturales
Inmuebles y Gestién Urbana, ni de la
Unidad de Conservacion y Restauracion
de Bienes Culturales Inmuebles, ni de la
Unidad de Proteccidon e Inventario de
Bienes Culturales Inmuebles (ésta
Gltima solo cuenta con 1 asignado para
todas las actividades que se desarrollan
en ella), lo que propicia que el personal
técnico deba asumir tareas
administrativas que no le competen.

No se cuenta con suficiente personal
técnico y administrativo en las diferentes
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

areas que conforman la Direccion de
Bienes Culturales Inmuebles y Gestion
Urbana.

Inadecuada ubicacion geografica entre
la Direccion de Bienes Culturales
Inmuebles y Gestiébn Urbana y las
diferentes unidades involucradas en los
procesos desarrollados en relacién a
tramitologia y los servicios que se
brindan a la ciudadania.

La insuficiencia ~de herramientas
técnicas, equipo tecnolégico y sistema
informéatico para el desarrollo del
trabajo.

La falta de capacitaciones
especializadas para mejorar el talento
humano.

Manuales de procedimientos técnicos
deficientes.

Burocracia que dilata la aprobacién de
los procesos técnicos y administrativos.

Espacio  fisico con  condiciones
deficientes para la habitabilidad y el
buen  funcionamiento, asi como
inexistencia de estacionamiento para
usuarios y personal técnico de la
Direccion de Bienes  Culturales
Inmuebles y Gestion Urbana.

Deficiencia en el traslado de
documentacién oficial generada en la
Direccion de  Bienes  Culturales
Inmuebles y Gestiébn Urbana a las
diferentes dependencias del Ministerio y
otras instituciones.

Reduccion del personal asignado a la
Direcciéon  de Bienes  Culturales
Inmuebles y Gestion Urbana, debido a
traslados o0 renuncias sin  una

10
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45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

sustitucion.

Falta de programas de sensibilizacién
sobre procesos de intervenciéon y la
salvaguarda del patrimonio cultural
inmueble.

En casos extremos, utilizacion de
recursos propios por parte del personal
de la Direccion de Bienes Culturales
Inmuebles y Gestion Urbana para
resolver las actividades de la Institucion
relacionadas al trabajo que se gestiona
a través de ésta.

Bajos salarios de algunos técnicos con
respecto a las funciones que
desempefian, generando desigualdad
salarial, con el mismo nivel de
responsabilidades laborales

Insuficiente personal obrero calificado.

Insuficiente  asignacion de recurso
financiero para la ejecucibn de
proyectos enfocados a la conservacion
de los inmuebles administrados por la
institucion.

Falta de un archivo histérico, que posea
informacion técnica sistematizada de los
proyectos ejecutados por parte de la
institucion.

Falta de participacion del personal
técnico en la toma de decisiones para la
asignacion  econ6mica para los
proyectos PTR relacionados con el
patrimonio edificado.

Falta de relevo generacional vy
capacitacion de personal obrero
especializado para la ejecucién de
proyectos de restauracion.

Derogacion de la normativa de

11
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

regulacion de investigaciones
arqueoldgicas de El Salvador.

Falta de aplicacion del tarifario
elaborado para el cobro de los tramites
y servicios que se brindan por parte de
las Direcciones de area
correspondientes.

La estructura actual de la Unidad de
Inspecciones y Autorizaciones, de la
Direccion de Bienes  Culturales
Inmuebles y Gestion Urbana delega la
revision y seguimiento en una sola
persona de todas las actividades que se
desarrollan en dicha unidad.

Demora en el tiempo de inspeccion y de
elaboracién de informe para la revision
de la jefatura de Unidad de
Inspecciones y Autorizaciones de la
Direccibn de  Bienes  Culturales
Inmuebles y Gestién Urbana.

Sobrecarga de casos asignados a cada
técnico de la Unidad de Inspecciones y
Autorizaciones de la Direccion de
Bienes Culturales Inmuebles y Gestién
Urbana para autorizacién de proyectos.

Falta de personal permanente para la
ejecucion de los tramites que incluyen
las prospecciones e investigaciones.

No se cuenta con un Director de area,
nombrado para coordinar los procesos y
acciones de la Direccién de
Arqueologia.

Inseguridad fisica en el ejercicio del
trabajo en campo del personal
arqueologia

Carencia de infraestructura destinada
especificamente para los diferentes
usos de la Direcciébn de Arqueologia,

12
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62.

63.

debido a que no se cuenta con
instalaciones propias.

Falta de un Laboratorio debidamente
equipado para el analisis arqueologico.

Falta de recursos institucionales para
conexiones 'y comunicacion para
realizar el teletrabajo

Acceso a la gestion de Cooperacion
Externa para convenios de ayuda y
apoyo en proyectos culturales.

Creacion de alianzas con instituciones
publicas y privadas con responsabilidad
social.

Creacién de alianzas con instituciones
publicas y/o privadas para el
mantenimiento de los sitios culturales,
que administra el Ministerio de Cultura.

Acceso a capacitacion académica de
formacion profesional para personal de la
DNPC.

Potencial que tiene el
transferencia de recurso para la
intervencibn de  bienes  culturales
inmuebles, siempre y cuando sea
debidamente gestionado.

programa de

Incremento en el interés académico por

Desaparicion de manifestaciones
culturales a falta de reconocimiento e
incentivos y muerte de portadores de
cultura. Acrecentado por la Pandemia
Covid 19

Desconocimiento de la poblacion e
instituciones de la importancia del
Patrimonio Cultural, generando perdida
del mismo.

Poca colaboracion de la Iglesia para
realizar inventario de sus bienes
culturales muebles.

Imposibilidad para la PNC, INTERPOL Y
FGR en el proceso de identificacion y
recuperacion de bienes culturales
muebles, en caso de hurto o robo.

Perdida de bienes culturales
patrimoniales por falta de conservacion y
de marco legal

Analisis de la situacion Externa (factores NO controlables): Oportunidades y
Amenazas

13
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

parte de las instituciones de educacion
superior, para realizar procesos, estudios
0 trabajos tedricos relacionados al
patrimonio cultural inmueble.

Creciente organizacion civil para la
blusqueda de la proteccién del patrimonio
cultural inmueble.

Apoyo que brinda la Fiscalia General de
la Republica en los procesos legales en
contra de los usuarios que cometen
delitos al patrimonio cultural edificado.

Identificacion de la Direccién de Bienes
Culturales Inmuebles y Gestién Urbana,
dentro del gremio laboral y educativo
como un &rea especializada en la
proteccién, conservacién, salvaguarda,
fomento y difusion del patrimonio cultural
inmueble.

Interés por parte de gobiernos locales de
apoyar procesos de descentralizacion
para la normativa y regulacion de
intervenciones en el patrimonio cultural
inmueble de los bienes que conforman
Sus municipios.

Estar integrado en el CRESPIAL
(capacitaciones virtuales, intercambio de
experiencias, material bibliogréfico, etc.)

Posibilidad de obtencion de fondos a
través de la convencion 2003

Reconocimiento del trabajo realizado por

la Direccion de Patrimonio Cultural
Inmaterial, con las comunidades,
gobiernos locales, instituciones

gubernamentales, ONGs, colectivos, etc.

Existen expresiones culturales por
documentar, gestionar, promocionar, etc.

Contar con servicio social por parte de

10.

11.

12.

13.

14,

Incumplimiento  al  marco juridico
relacionado a hallazgos arqueoldgicos,
paleontolégicos e inmuebles con valor
cultural, por parte de la industria de la
construccion, propietarios la iglesia y
municipalidades.

Falta de personal especializado en el
area de cultura en otras instituciones del
Estado involucradas en la proteccién y
salvaguardia del Patrimonio Cultural.

Injerencia politica en aspectos técnicos
especificos de la naturaleza de la DNPC.

Entrada en vigencia de la Ley de
Procedimientos  Administrativos, que
obliga a la institucion a asumir procesos y
plazos de respuesta para los que no se
tiene capacidad técnica instalada.

Aprobaciéon del proyecto de Ley del
Servicio Publico, debido a la posibilidad
de reduccion de personal técnico con
mayor experiencia dentro de la Direccion.

Falta de comunicacién y trabajo conjunto
adecuado a nivel interinstitucional, para
un correcto abordaje del tema de
patrimonio cultural inmueble.

Falta de sensibilizacién a nivel educativo
de la poblacién en cuanto a la proteccién
y conservacion del patrimonio cultural
inmueble.

Falta de lineas de financiamiento por
parte de la Banca para la intervencién del
patrimonio cultural inmueble.

Desinterés por parte de algunos de los
gobiernos locales para asumir su
responsabilidad en la salvaguarda del
patrimonio cultural inmueble de su
jurisdiccién.

14
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

las instituciones educativas en apoyo a
las actividades

Existen plataformas web del Ministerio de
Cultura.

Territorialidad y acercamiento con los
diferentes sectores sociales relacionada

con la proteccion del patrimonio
arqueologico.

Generacion de procesos de
sensibilizacion, sobre la valoracion,

conservacion y proteccion del patrimonio
arqueoldgico.

Espacios para reforzar la formacién
académica de los futuros profesionales
del ramo de la arqueologia.

Cooperacién con municipalidades,
especialmente aquellas que al momento
reportan mayor cantidad de sitios
arqueoldégicos.

Oportunidad de la adecuacion de sitios
arqueoldégicos, para la visitacién publica.

Relacion con entidades internacionales
enfocadas a la conservacion, promocion,
divulgacion y difusion del acervo
arqueolégico, al contar con un sitio
patrimonio mundial.

Incidencia en el cambio de visién hacia la
difusion vy divulgacion del acervo
arqueoldgico.

Relacién interinstitucional a nivel publico
y privado enfocada a la proteccion del
patrimonio arqueoldgico.

Con la experiencia vivida por la pandemia
COVID19, se visibiliza la posibilidad de
ejecutar teletrabajo para el desarrollo de
las actividades diligenciadas por la
Institucién, y la importancia de mejorar de
forma continua los procesos de

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

. Desastres naturales, casos fortuitos o
antrépicos que destruyen el patrimonio
cultural inmueble o propician su deterioro
por la falta de intervencion oportuna.

Falta de profesionales capacitados y
sensibilizados en la intervencion de
inmuebles con sistemas constructivos
tradicionales.

Falta de incentivos fiscales.
Constante  exposicién a  posibles
demandas legales por la falta de una

proteccion juridica adecuada.

Disminucién del apoyo econdémico de
parte de la cooperacion internacional.

Falta de formulacibn de normativas
relacionadas a la protecciébn del
patrimonio cultural inmueble 0

modificaciéon de las existentes por parte
de los gobiernos locales y la Asamblea
Legislativa.

Falta de interés por parte del Organo
Legislativo para apoyar las propuestas
brindadas por el Ministerio de Cultura a
efectos de emitir Declaratorias de Centros
y Conjuntos Historicos.

Pérdida de las técnicas tradicionales en
los procesos de construccion.

Vandalismo en contra del patrimonio
cultural inmueble, propiciando el trafico
ilicito.

Existencia de organismos detractores que
por intereses econdémicos o politicos se
oponen a la debida gestion del patrimonio
cultural inmueble.

Expresiones de PCI
desaparicion.

en riesgo de

15
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26.

seguimiento a nivel virtual de todas las
actividades que pueden implementarse
bajo esta modalidad.

Participar en convenciones y eventos
para intercambio de experiencias y
capacitaciones en PCI

26

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38

. Existen Declaratorias (PCIl) por Decreto
Legislativo que no cuentan con ficha de
inventario ni medidas de proteccion

Falta de comunicacién y trabajo conjunto
adecuado a nivel interinstitucional para un
correcto abordaje del tema de PCI.

Desinterés por parte de los gobiernos
locales para asumir su responsabilidad en
la salvaguarda del PCI.

Pérdida de las técnicas tradicionales vy
lugares sagrados y/o vinculados al PCI.

Debido a la pandemia hay falta de acceso
o disfrute de las expresiones culturales
afectando su transmisién y continuidad.

Limitacibn de movilidad y contacto
interpersonal con las comunidades para
la gestién del PCI.

Limitantes de los portadores de cultura
para continuar el trabajo con la DPCI en
entornos virtuales

Desarrollo de la industria de la
construccion descontrolado y fuera del
marco legal vigente.

Deficiencia en la preparacion de la
Fiscalia respecto al tema cultural.

Desinterés de la Fiscalia respecto al tema
cultural.

Falta de un juzgado que atienda los
temas culturales.

Aplicacion de nuevos cuerpos legales sin
contar con el suficiente recurso humano y

material.

. Desinformacién de entes externos sobre

16
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el quehacer institucional de la Direccion
de Arqueologia, lo que provoca criticas al
trabajo sin fundamentos reales.

39. Sobrecarga de trabajo ante la falta de
recurso humano.

40. Vulnerabilidad en la infraestructura de los
sitios arqueoldgicos.

41.Falta de personal de seguridad en
parques y sitios arqueoldgicos.

42. Riesgo de suspensién de procesos
laborales por la pandemia COVID-19

43. Riesgo de una pandemia, que dificultaria
la consecucién de un buen rendimiento
de la Institucién para el seguimiento de
proyectos o procesos de intervencion en
inmuebles, poniendo en riesgo la
inversion, el crecimiento econémico y la
proteccion  del patrimonio  cultural
edificado.

IV.MATRIZ DE RIESGO

Los riesgos identificados en la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural se han
evaluado en cada una de las direcciones de area que la conforman, trabajandose
las siguientes matrices:

1. Direccién de Registro de Bienes Culturales

17
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No contar con  recursos
institucionales (financieros,
tecnologicos y de transporte)
necesarios para el desarrollo de
las actividades de la Direccion.

No contratacion de recurso
humano administrativo y de
técnicos especializados para
fortalecer las Unidades de la 3 4 12
Direccion y para garantizar el
relevo generacional sin
detrimento de las actividades de
la misma.

No contar con Normativas y
manuales especificos o su
actualizacion.

No contar con la colaboracién
de las Direcciones de area que 2 4 8
intervienen en distintos
procesos

2. Direccion de Argueologia:

No contar con recursos

financieros, tecnoldgicos y de

transporte para la ejecucion de
acciones por parte de la 3 4 12
Direccion de Arqueologia
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No contratacion de recurso
humano de manera
permanente, técnicos
especializados para las
unidades de la Direccion, asi
como personal de campo y 4 4 16
guias en los parques
arqueoldgicos.

Fenémenos 3 3 9
Naturales
Epidemias a nivel mundial 4 4 16

3. Direccion de Bienes Culturales Inmuebles y Gestién Urbana:

No contar con recursos

institucionales (humano
tecnologico y logistico) para

4 4 16
entrega de respuestas en
tiempo a  solicitudes de
Autorizacién de Proyectos y
Valoraciones Culturales.

No se cuenta con suficiente
personal técnico, administrativo

. 3 4 12
y obrero calificado en las
diferentes areas que conforman
la Direccion de area.

Insuficiente asignacion de 3 4 12
recurso financiero para la
ejecucion de proyectos
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enfocados a la conservacion de
los inmuebles administrados por
la Institucion

Deficiencia en la Ley Especial
de Proteccion al Patrimonio
Cultural de El Salvador y su 3 4 12
Reglamento, que dificulta la
proteccion al patrimonio cultural
inmueble

Desastres naturales, causa
fortuita o  antrépica  que
destruyen el patrimonio cultural 3 3 9
inmueble o propician su
deterioro por falta de
intervencion oportuna.

Desinterés por parte de los
gobiernos municipales en
asumir la responsabilidad de
proteccion y conservacion del
patrimonio edificado e inmueble
que se emplaza dentro de su
circunscripcion

4. Direccién de Conservacion de Bienes Culturales Muebles:

No contar con los recursos
institucionales (humano y
materiales) y que no se tomen
todas las medidas y sugerencias
para la conservacion de los
bienes culturales muebles
(arqueoldgicas, esculturas
religiosas, murales, etc.)
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No contar con los recursos
institucionales (humano y
tecnologico) y de parte de los
encargados de museos que no

. 3 4 12
acaten las recomendaciones
emitidas en los reportes de las
condiciones encontradas en
cada monitoreo.
No contratacion de recurso 3 3 9

humano idéneo para el puesto,

5. Direccién de Patrimonio Cultural Inmaterial:

No contar con una ley 4 4 16
especializada en PCI

Expresiones de PCI en riesgo
de desaparicion

Poco interés de actores
nacionales y locales en el tema
PCI

V. MATRIZ DE ACCIONES CONTINGENCIALES

La Acciones Contingenciales de la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural, se
han formulado en cada una de las direcciones de area, describiéndose a
continuacion:

21



* ik *

* o,
GOBIERNO DE
EL SALVADOR.

MINISTERIO
DE CULTURA

1. Direccién de Registro de Bienes Culturales:

No contar con recursos institucionales
(financieros, tecnolégicos y de transporte)
necesarios para el desarrollo de las actividades
de la Direccién.

No contar con recursos institucionales (humano
administrativo y técnico especializado.

No contar con la colaboracion de las Direcciones
de area que intervienen en diferentes procesos.

Crear un mecanismo de gestion de los recursos
(Tecnoldgico y de transporte) y articulacién con otras
instituciones.

Busqueda de mecanismos internos para solucionarlos

Mantener informados a los Jefes de Direcciones de area
y correspondientes involucrados, a fin de comunicar los
avances Yy logros de los productos.

2. Direccion de Arqueologia:

No contar con recursos financieros, tecnolégicos
y de transporte para la ejecucién de acciones
por parte de la Direccién de Arqueologia

No contratacion de recurso humano de manera
permanente, técnicos especializados para las
unidades de la Direccion, asi como personal de
campo y guias en los parques arqueoldgicos.

Fenémenos naturales

Realizar gestiones de recursos a nivel institucional para
el desarrollo del trabajo en la Direcciéon de Arqueologia.

Solicitar el apoyo de la Unidad de Talento Humano para
los procesos de contratacion, con especial énfasis en las
plazas disponibles para tal fin.

Identificacion de amenazas naturales al entorno de
Parques y Sitios Arqueologicos, poniendo en practica
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planes que contrarresten la vulnerabilidad.

Identificacion de amenazas epidemioldgicas a nivel
mundial, poniendo en practica planes y medidas
contingenciales

3. Direccion de Bienes Culturales Inmuebles y Gestion Urbana:

No contar con recursos institucionales (humano,
tecnolégico y logistico) para entrega de
respuestas en tiempo a solicitudes de
Autorizacién de Proyectos y Valoraciones
Culturales

No se cuenta con suficiente personal técnico,
administrativo y obrero calificado en las
diferentes areas que conforman la Direccion de
Bienes Culturales Inmuebles y Gestion Urbana.

Insuficiente asignacion de recurso financiero
para la ejecucion de proyectos enfocados a la
conservacion de los inmuebles administrados
por la Institucion

Deficiencia en la Ley Especial de Proteccion al
Patrimonio Cultural de El Salvador y su
Reglamento, que dificulta la proteccion al
patrimonio cultural inmueble

Desastres naturales, causa fortuita o antrépica
que destruyen el patrimonio cultural inmueble o
propician su deterioro por falta de intervencion

oportuna.

Busqueda de mecanismos internos para solventar la falta
de recursos: gestion de la DNPC para la asignacion de
presupuesto para la contratacién de personal técnico,
juridico y logistico.

Apoyo temporal y limitado a través de universidades, al
area técnica; y busqueda por parte de la DNPC de
mecanismos de contratacibn a través de otras
modalidades (servicios profesionales u otros).

Presentacion de solicitudes de adquisicion de bienes,
obras y servicios, con memorandums que respalden la
importancia del requerimiento que se presenta ante las
autoridades, para que identifiquen la necesidad de lo
solicitado

Gestion de la DNPC para garantizar el apoyo de la
Direccion General de Asuntos Juridicos en la revision de
los documentos formulados por el equipo técnico a
efectos de alcanzar su aprobacion respectiva

Creacion de la Unidad de Gestion Urbana, para apoyar en
los procesos de identificacion de amenazas naturales al
entorno de Monumentos, Centros y/o Conjuntos
Histéricos a través de un trabajo conjunto con las
municipalidades, a fin de promover la elaboracién de
planes y estrategias que contrarresten dicha
vulnerabilidad.
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Desinterés por parte de los gobiernos
municipales en asumir la responsabilidad de
proteccion y conservacion del patrimonio
edificado e inmueble que se emplaza dentro de
Su circunscripcion
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Creacion de la Unidad de Gestion Urbana a través de la
cual se promueva el interés de los gobiernos por medio
de charlas de sensibilizacion y reuniones conjuntas para
la formulacion de convenios o] acuerdos
interinstitucionales con los cuales se busque la
conformacion de oficinas técnicas para la transferencia de
competencias de normativa y gestion de su patrimonio
inmueble.

4. Direccion de Conservacion de Bienes Culturales Muebles:

No contar con los recursos institucionales
(humano y materiales) y que no se tomen todas
las medidas y sugerencias para la conservacion
de los bienes culturales muebles (arqueoldgicas,
esculturas religiosas, murales, etc.)

No contar con los recursos institucionales
(humano y tecnolégico) y de parte de los
encargados de museos que no acaten las
recomendaciones emitidas en los reportes de las
condiciones encontradas en cada monitoreo.

No contratacion de recurso humano idoéneo para
el puesto.

Busqueda de mecanismos internos y externos para
proveer los materiales y recursos humanos necesarios,
ademas hacer conciencia a los propietarios o custodios
del bien.

Apoyar con recursos de la direccion para acciones
minimas de a realizar. Monitorear recomendaciones

Busqueda de mecanismos de contratacion a través de
otras modalidades (contratos por servicios profesionales)

5. Direccién de Patrimonio Cultural Inmaterial:
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No contar con una ley especializada en Constituir el comité gestor para coordinar acciones a favor
PCI del PCI con instituciones gubernamentales, ONG y
' comunidades

Identificacion y documentacion de manifestaciones en

Expresiones de PCI en riesgo de desaparicion riego

Poco interés de actores nacionales y locales en  Sensibilizacién y capacitaciones para actores nacionales y
el tema PCI. locales en PCI.
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VI. APROBACION.

El presente plan, entrara en vigencia a partir de la autorizacion del Ministerio de
Cultura.

Autorizado:
Lic. Mariemm Pleitez
Vice Ministra de Cultura.

Revisado:
Lic. Claudia de Iglesias
Directora General de Planificacién y Desarrollo Institucional

Formulado y elaborado:
Arq. Maria Isaura Arauz
Directora Nacional de Patrimonio Cultural.

Jefes de Direcciones:
Arq. Sandra Alarcon.

Lic. Jorge Antonio Orellana.
Lic. Ana Mata Parducci.

Jefes de Unidad y Técnicos Colaboradores
Lic. Oscar Camacho

Lic. Julio Alvarado

Arqta. Eva Hernandez

Arqgta. Xochilt Siliézar

Enlaces y Técnicos colaboradores de las Direcciones de area:
Arg. Flor América Hernandez.

Lic. Claudia de Padilla.

Tec. Ana Guadalupe Zetino.

Ing. Luis Galdamez

Lic. Yaneth Flamenco.

Apoyo Técnico de la Direccién Nacional:
Arg. Lilly Lemus de Bafios

Fecha de autorizacion:
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VIl. CRONOGRAMAS

(Firmados y sellados por los jefes de Direcciones y Directora Nacional):

Direccion de Registro de Bienes Culturales.

Direccion de Arqueologia

Direccion de Bienes Culturales Inmuebles y Gestion Urbana
Direccion de Conservacion de Bienes Culturales Muebles.
Direccion de Patrimonio Cultural Inmaterial
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