“@e | MINISTERIO
o o o DE SALUD

*

CHOBTERNO 1DE
EL SALVAIDOR

MEMORANDUM

IN° 2022-6300- 22

PARA: Sr. Carlos Alfredo Castillo
Oficial de Informaciéi— £
AT i ot
DE: Lic. Wilfredo Alfarm
Jefe Unidad de Asesoria Juridica
FECHA: 06 de enero de 2022
ASUNTO: Respuesta a Requerimiento de Informacion.

Me refiero a Memorindum niimero2022-6017-1308, por medio del cual solicita: “Copia certificada de los
memorandum, el primero de fecha 16 de mayo de 2018, de referencias numero 2018-8400-1890-BM, el
primero enviado a la titular por la Jefe Uaci del Minsal, informando del incumplimiento del contrato
12072016 y el segundo con referencia 2018-8400-1891-BM enviado por la Titular a la jefe de la Unidad de
Asesoria Juridica del Minsal, remitiendo el expediente de dicho contrato incumplido para la imposicion de la
respectiva multa”,

Al respecto se ha realizado la bisqueda de dicha documentacién en los expedientes que se encuentran en esta

Unidad, pero se da el caso que dicho expediente no obra en poder de esta Unidad, ya que fue remitido a Ia
UACI, por medio de Memoriandum N°2020-6300-82 de fecha 28 de enero de 2020, el cual se anexa al

presente.

Atentamente.

Unidad de Asesoria Juridica
Teléfonos (503) 2591-7426; Conmutador PBX 2591-7000

www.salud.gob.sv







MINISTERIO
DE SALUD

GOBIERNO DE
EL SALVADOR N° 2020-6300-82
MEMORANDUM
PARA: Lic. Manuel de Jestts Corea Barahona
Jefe UACI.
C.C.: Dra. Ana del Carmen ~Or,el'1é"1'{‘z.1 endeck
Ministra. _,
DE: Lic. Wilfredo Alfaro Garcia

Jefe Unidad de Asesorfa Juridica.

FECHA: 28 de eneto de 2020,
ASUNTO: Devolucién de Expedientes.

Reciba un cordial saludo, en ocasién de referivme a los procesos administrativos sancionatorios de
imposicién de multa de conformidad a los articulos 85 y 160 de Ia LACAP; por lo que segan. el
Acuerdo N¢ 350, de fecha 23 de febrero de 2016, el Despacho Ministerial comisiond a la Unidad
de Asesoria Juridica para la tramitacién de dichos procesos; por lo que en aplicacién de la nueva

-

regulacién de la Prescripcidn en el ordenamiento juridico salvadorefio, en el dmbito administrative,

hago alusidn a los siguientes aspectos:

. Hasta antes del mes de febrero de dos mil diecinueve, los procesos administrativos de

imposicién de multa se tramitaban con fundamento en los términos de la prescripcidn de la
accién como un modo de extinguir derechos y obligaciones, figura juridica regulada en ¢l
Cédigo Civil en sus articulos 2231, 2236, 2253 y 2254.que claramente permitian ejercer Ia
accién punitiva del Estado hasta antes de vencerse los 10 afios.

2. El Juzgado Segundo de lo Contencioso Administrativo con residencia en Santa Tecla,

departimento de La Libertad; ha proveido la sentencia de las nueve horas con treinta y
cinco minutos del dia treinta de enero del afio dos mil diecinueve, del Proceso Judicial

identificado come Ref.: 00123-18-ST-COPA-2CO; 90-PA-18-5, en la cual resolvid [a

Calle Arce #827, San Salvador, El Salvader, Tel: 2591-7426
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N°® 2020-6300-82

aplicacién de la PRESCRIPCION de DOS ANOS en ¢l procedimiento de imposicidn de
multa, segln lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Procedimiento para la Imposicién
del Arresto o Multa Administrativos (LPTAMAY); a dicha resolucién le antecede como marco
jurisprudencial, las reiteradas sentencias proveidas por la Sala de lo Contencioso
Administrativo (V. gr. las sentencias del 27 de Jjunio 2016, Ref. 142-2009: del 29 de junio
2016, Ref. 238-2011; del 29 de junio de 2016, Ref. 339-2011; del 29 de junio de 2016,
Ref. 46-2010, etc.) en las que dicha Sala ha expuesto que los vacios normativos que se
encuentran en el ordenamiento juridico administrativo respecto a la prescripcién de las
infracciones adiministrativas, pueden llenarse con leyes que tengan la misma naturaleza
respecto a su contenido regulado, o en su defecto, con la LPIAMA. En el mismo sentido,
han surgido otras sentencias proveidas por la Sala de lo Contencioso Administrativo (V. gr.
las sentencias del 27 de marzo 2019, Ref. 256-2010 JV: del 03 de mayo 2019, Ref. 367-
2012; del 16 de mayo de 2019, Ref. 60-2017), las cuales desenmarcan a la prescripcidén de
los diez afios contenida en del Cédigo Civil, y validan la de dos afos que establece la
LPIAMA.

En fecha trece de febrero de dos mil diecinueve ha entrado en vigencia la nueve Ley de
Procedimientos Administrativos (LPA); la cual en sus articulos 148 y 149 regula claramente
el término de la PRESCRIPCION, y la define de DOS ANOS 2 partir del dia en que se

realizd el Gltimo hecho constitutivo de la infraccidn.

De acuerdo al marco juridico anterior, cabe resaltar que la aludida figura juridica ha realizado un
salto sumarmnente precipitoso pasando de los diez afios a dos afos; por lo cual existen expedientes
que a la fecha no es posible realizarles ningin trimite de sancién; por lo que corresponde su
devolucién y archivo; dichos expediente se detallan en el anexo del presente, los cuales escin

suscritos por el colaborador juridico que los tenia asignados, con el visto bueno de esta jefacura.

Asi mismo, se solicita que para las futuras remisiones de expedientes, se tomen en cuenta las

siguientes consideraciones: 2} No remitr para efectos sancionatorios expedientes prescritos, es decir,

Calle Arce #827, San Salvador, El Salvador. Tel: 2591-7426
wivw.salud.gob.sv
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que la fecha de la dltima entrega fuera del plazo contractual haya sido mayor a dos afios, ya que de
acuerdo a lo expuesto, no es posible iniciar ningﬁn tramite; b) Que la remisién de cualquier
expediente para los efectos expresados, sea de manera OPORTUNA, es decir, por lo menos un ano
antes que prescriba, considerando que la Unidad de Asesorfa Juridica tiene un acumulado de
aproximadamente seiscientos expedientes de los cuales unos ya se encuentian en tramite; y otros
pendientes de tramitar; y por tanto deberd tener un margen de tiempo suficiente para su adecuada
tramitacién. La rernisién serd considerada oportuna cuando el plazo de los dos afos para Ia
prescripcién de la accidén se comparta de manera iéual entre la UACI y la Unidad de Asesoria
Juridica.

Atentamente.

DIOS UNION LIBERTAD

JAD

Calle Arce #827, San Salvador, El Salvador. Tel: 2591-7426

www.salud.gob.sv






DETALLE DE EXPEDIENTES PRESCRI TOS
LIC. JUAN ZENON GUARDADO PINTO

CAJA 1
NOMBRE DE LA CONTRATISTA NUMERO DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRA TOMO
|
= “ OM
1.ANALITICA SALVADORENA, S.A. DE C.V 0.C.62/2013 L TOMO
L E (TO '
2. MANUFACTURAS HUMBERTO BUKELE E HIJOS,S.A.DE C.V. | 378/2013 LRty & |
]
| 3. AVANCE ARQUITECTOS, S.A. DE C.V. 484/2013 ETOMOS 1
1 .|
o~ 7 !
4 PRONETEXCA GROUP (JUL O MARTINEZ) O.C. 495/2014 ITOMO
5.ANALTICA SALVADORENA, S.A. DE C.V. 65/2014 1 TOMO
| 6. SERVINTEGRA. 5.A. DE .V, 76/2014 2TOMOS
7. GAMMA LAB,S.A. DE C.V. 101/2014 2TOMOS
8. METI TECNIC,S.A. DE C.. 623/2014 ITOMO 7
1
CAJA 2
|
! -
9. NOVARTIS PHARMA (LOGISTIC), ING 44/2015 [ TOMO
10.INFRA DE EL SALVADOR,, S.A. DE C.V. 0.C. 139/2016 { TOMO -
I.INFRA DE EL SALVADOR, $.A. DE C.V 0.C.18%/2016 I TOMO
L — s
12.JULIO NEFTALY CANAS 0.C. 190/2016 1 TOMO ~ l
13.ACTIVE IT CORP O.C.331/2016 L TOMO / "
14. EQUITEC, S.A. DE C.V. 0.C.391/2016 [ TOMO ['
15. NIPRO METX CAL S.A. DE C.V. 55/2016° { TOMO _~ ’JI
[— /
16. RILAZ,S.A. DE C.V. 75/2016 1 TOMO 7/ {
17.PROIMA, S.A. DE C.V. 120/2016 tTOMO / (
‘},
18. INDUFARMA, S.A. DE C.V. 145/2016 iTomMo !
19. QUIMEX, S.A. DE C.V. 153/2016 3TOMOS 7
20.TALLERES EL. CONQUISTADOR, S.A. DE C.V. 413/2016 f | TOMO - f

Uridad de Asesorfa Juridica

Teléfonos (S03) 2591-7426; Con nutador PBX 2591-7000

wiwww.salud. gob.sv
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MINISTERIO

DE SALUD
GOBIERNO DE
EL SALVADOR
N° AT-2022-8400-0091
MEMORANDUM
PARA: Lic. Carlos Alfredo Castillo
Oficial de Informacién
DE: Lic. Herberth Alexis Portillo Montes
Jefe UACI
FECHA: 14 de enero de 2022
ASUNTO: Remitiendo respuesta a réquerimiento 0022-2021

En referencia a su Memorandum No. 2022-6017-1307, de fecha 10 de enero del afio 2022, por medio del
cual solicita copia certificada de memorandums de fecha 16 de mayo de 2018, memo numero 2018-8400-
1890-BM y memo ndmero 2018-8400-1891-BM, el primero enviado a la Titular por la Jefe UACI del
MINSAL informando del incumplimiento del contrato 120/2016, el segundo enviado por la Titular a la
Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica del MINSAL, remitiendo el expediente de dicho contrato
incumplido para la imposicién de la respectiva multa; al respecto, adjunto copias certificadas de los

referidos documentos que constan de dos folios.

Sin otro particular, me suscribo de usted, muy cordialmente.

HAPM/hag

Calle Arce #827, San Salvador, El Salvador. C.A. MINSAL- Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACH)
Teléfonos (503) 2591-7301; Conmutador PBX (503) 2591-7000
www.salud.gob.sv
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No. 2018-8400-1 890-BM

MEMORANDUM
PARA: DRA. ELVIA VIOLETA MENJIVAR ESCALANTE .-~
MINISTRA DE SALUD 7

DE: LIC. ISELA DE LOS ANGELES MEJiA ,
JEFE UACI MINSAL j

ASUNTO:  INCUMPLIMIENTO D CONTRATO No. 1205

FECHA: 16 DE MAYO DE 2018

En relacién a] contrato No. 120/2016 Suscrito con Ia empresa PROIMA, S.A. de C.V,
derivado de Ia LICITACION PUBLICA NACIONAL FSSPSV—I61-LPN—O “OBRAS

en los cuales se establece “La multa por cada dia de retraso ep e] plazo de ejecucion de la

obra es de] 0.5%, hasta un maximo del 10% del valor tota] del contrato” se remite

Unidad de Asesorfa Juridica de este Ministerio, para que realice el trdmite de Imposicién

de multa, en [o referente al contrato detallado a continuacidn:

m
. Denominacién
Contrato Compra

“OBRAS MENORES DE
REABILITACION Y MAN TENIMIENTO
DE  CENTROS SANITARIOS DE
PRIMER  NIVEL DE ATENCION,
INCLUYE OBRAS A REALIZAR EN
LOS DEPARTAMENTO DE

CUSCATLAN, CABANAS 'Y SaAN
SALVADOR?”

12072016 PROIMA, S.A. de C.V. FSSPSV-161-LPN-O

Atentamente,

[AM/Cth
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No. 2018-8400-1891-BM

MEMORANDUM

Licda. Astrid Guadalupe Pérez de Navarro

Para
Jefe Unidad de Asesoria Juridica
de : Dra. Elvia Violeta Menjivar Escalantq
Ministra de Salud
Asunto Remision de Expediente de Seguimie
Contrato No. 120/2016 Para Multa por mcumphm1
Fecha 16 de Mayo de 2018

Por este medio, de conformidad a lo establecido en acuerdo ministerial No.350 de fecha
23 de febrero de 2016, se remite expediente de seguimiento de Contrato de Obra No.
120/2016, suscrito entre el MINSAL y la empresa PROIMA, S.A. de C.V
correspondiente al proceso de Contratacién LICITACION PUBLICA NACIONAL
FSSPSV-161-LPN-O  “OBRAS MENORES DE REABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE CENTROS SANITARIOS DE PRIMER NIVEL DE
ATENCION, INCLUYE OBRAS A REALIZAR EN LOS DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN, CABANAS Y SAN SALVADOR?”; con fuente de financiamiento: Banco
Mundial con el Contrato de Préstamo BIRF 8076-SV.

Por [o tanto de conformidad a lo establecido en el numeral 3.5 Penalidades del Documento
de Licitacién, en los cuales se establece “La multa por cada dia de retraso en el plazo de~
‘ejecucion de la obra es del 0.5%, hasta un méximo del 10% del valor total del contrato”
se remite expediente de seguimiento de Contrato No. 120/2016; a efecto que se realice el

_tramite de imposicién de multa, en lo referente al contrato detallado a continuacién:

[ No. de L No. de Proceso de . Fs
- Contratista Denominacioén
Contrato Compra
“OBRAS MENORES DE
REABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE CENTROS
SANITARIOS DE PRIMER NIVEL
1202016 PROH\/([:A\’/S'A‘ de FSSLF;SN\{'OMI_ DE ATENCION, INCLUYE OBRAS
o A REALIZAR EN LOS
DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN, CABANAS Y SAN
SALVADOR”
Atentamente,

:;d IAM/Cth
/
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MINISTERIO

DE SALUD
GOBIERNO DE
EL SALVADOR
N° AT-2022-8400-0078
MEMORANDUM

PARA: Lic. Carlos Alfredo Castillo
Oficial de Informacion

DE: Lic. Herberth Alexis Portillo Montes

Jefe UACI
FECHA: 12 de enero de 2022 ;
ASUNTO: Remitiendo respuesta a requerimiento 0022-2022 -

En referencia a su Memorandum No. 2021-6017-1307, de fecha 06 de enero del afio 2022, por medio del
cual solicita copia certificada de memorandum de fecha 8 de mayo de 2017, en referencia al proyecto de
Obras Menores de Rehabilitacién y Mantenimiento de Centros sanitarios de Primer Nivel de Atencién,
en los departamentos de Cabarfias, Cuscatlan y San Salvador, lote 1 Mejora de Obra de UCSF intermedia
de San Rafael Cedros, Cuscatlan, FSSP-161-LPN-O, Fondos BIRF, remitido por Sonia Daysi Aguirre de
Durén y copia certificada del Acta de Recepcién definitiva del proyecto Mejora de Obra de UCSF
intermedia de San Rafael Cedros, Cuscatlan; al respecto, adjunto copias certificadas de los referidos

documentos que constan de 3 folios.

Sin otro particular, me suscribo de usted, muy cordialmente.

HAPM/hag

Calle Arce #827, San Salvador, El Salvador. C.A. MINSAL- Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI)
Teléfonos (503) 2591-7301; Conmutador PBX (503) 2591-7000 .
www.salud.gob.sv
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FECHA: 08 de Mayo del 2017

En referencia al proyecto: Obras Menores de Rehabilitacion y Mantenimiento
de Centros Sanitarios de Primer Nivel de Atencién, Incluye Obras a
realizar en los departamentos de Cuscatlan, Cabafnas y San Salvador, Lote
1 “MEJORA DE OBRA DE UCSF INTERMEDIA DE SAN RAFAEL CEDROS,
CUSCATLAN”, FSSP-161-LPN-O; Fondos del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), suscrito a PROIMA, S.A. de C.V., al respecto,
tengo a bien informar que el plazo del contrato venci6 el 18 de Diciembre del 2016,
incumpliendo el contrato segn clausula 1.17, lo cual se informa a fin de que sea
tomado en cuenta al momento de la imposiciéon de la multa respectiva, se anexan
actas de recepcion del proyecto y la informacién para la imposiciéon de la multa.

Atentamente,

Cc. Arg. Maria Eugenia Calero
Jefe Direccion de Desarrollo de Infraestructura Sanitaria
Arq. Yanira Margarita Silva
Jefe Unidad de Ingenieria, MINSAL
Dra. Patricia Figueroa de Quinteros
Coordinadora UCP-MINSAL-BID-BM

Calle Arce No. 827, San Salvador, El Salvador
Teléfono: 2205-7215 / Telefax: 2221-0992

WWwW.mspas.gob.sv ?ﬂ \\m/
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3 5 ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DEL PROYECTO

BBRAS"MENI]RES DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTD DE CENTRIS SANITARIS DE PRIMER NIVEL DE ATENCIGN, INCLUYE DBRAS A REALIZAR EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CUSCATLAN, CABANAS Y SAN SALVADOR, LOTE |

“MEJORA DE OBRA DE UCSF INTERMEDIA DE SAN RAFAEL CEDROS, CUSCATLAN”

GENERALIDADES DEL PROYECTO

Nombre del Coniratista PROIMA, S.A. de C.V.

Nuamero del contrato : N°120/2016

Contratacion : FSSP-161-LPN-O -

Fondos : Fondos del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomentq
(BIRF)

Plazo de ejecucion : 120 dias calendario

Fecha inicio : 27 de Julio de 2016

Fecha de Finalizacion Inicial : 23 de Noviembre de 2016

Fecha de Finalizacion con Prorroga: 18 de Diciembre de 2016

Fecha de Recepcion Provisional: 13 de Marzo de 2017

Fecha Recepcion Definitiva : 04 de Mayo de 2017

RECEPCION FINAL DE LAS OBRAS

Reunidos los abajo firmantes, se procedi6 a la RECEPCION FINAL DE LAS OBRAS del proyecto Obras Menores
de Rehabilitacién y Mantenimiento de Centros Sanitarios de Primer Nivel de Atencidn, Incluye Obras a
realizar en los departamentos de Cuscatlan, Cabaiias y San Salvador, Lote 1 “MEJORA DE OBRA DE UCSF
INTERMEDIA DE SAN RAFAEL CEDROS, CUSCATLAN”, Contrato 120/2016, FSSP-161-LPN-0; Fondos del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) obra ejecutada dentro del plazo contractual.

Durante la inspeccion se procedio a verificar que ei Contratista, hubiera subsanado los defectos plasmados en el
ACTA DE RECEPCION PROVISIONAL, en cumplimiento a lo sefialado por el Administrador del Contrato MINSAL
en dicho documento.

Luego de constatar, que efectivamente los defectos han sido corregidos en el tiempo establecido, y que se han
cumplido todas las condiciones contractuales, se da por recibida en forma definitiva las obras y es procedente

el pago correspondiente.

Y al no haber més que hacer constar, se cierra y firma la presente, a las diez horas del dia 04 de Mayo de 2017.

ghufesbmﬁesﬁeg@@emeﬁa

g Medio Ambiente cV )
PROIMA, S.A. de C.V. g
I TEL. 25124168 R /
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