
I £36 I MINISTERIO
* . f. " DE, SALLÍD
*

CKDBTERNO DE
EL SALVADOR

MEMORANDUM
N° 2022—6300; 22

PARA; Sr. Carlos Alfredo Castillo ,- __..Zj “,“…

Oficial de Informació ___—…—
' x/

¡ .,

¡¡vz? 7/: ,.

DE: Lic.Wilfredo Alfarm'rclí;
jefe Unidad de Asesoría Jurídica

FECHA: 06 de enero de 2022

ASUNTO: Respuesta a Requerimiento de Información.

Me refiero a Memorándum númer02022—6017—1308, por medio del cual solicita: “Copia certificada de los
memorándum, el primero de fecha 16 de mayo de 2018, de referencias numero 2018—8400—1890—BM, ei
primero enviado a la titular por la jefe Uaci del Minsal, informando del incumplimiento del contrato

120/2016 y el segundo con referencia 2018—8400—1891—BM enviado por 1a Titular 3 Ia jefe de 1a Unidad de
Asesoría jurídica del Minsal,remitiendo el expediente de dicho contrato incumpiido para la imposición de in

respectiva milita".

A] respecto se ha realizado la búsqueda de dicha documentación en los expedientes que se encuentran en esta
Unidad, pero se da el caso que dicho expediente no obra en poder de esta Unidad, ya que fue remitido a ia
UACI, por medio de Memorándum Nº2020—6300—82 de fecha 28 de enero de 2020, el cual se anexa a1
presente.

Atentamente.

Unidad de Asesoría jurídica
Teléfonos (503) 2591—7426; Conmutador PBX 2591—7000
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MINISTERIO
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GOBITLRNODE
ELSALVADOR Nº 2020—6300—82…

PARA: Lic. Manuel de jesús Corea Barahona

Jefe UACI.

GC.: Dra.Ana del. Carmen. Otellá'iie "endeck
Ministra. ,,

DE: LicÁY/ilfredo Alfaro Garcia-------------
Jefe Unidad. de Asesoría Jurídim .

FECHA: 28 de enero de 2020.

ASUNTO: Devolución de Expedientes.

Reciba un cordial saludo, en ocasmn de referirme a los procesos administrativos sanCionaLOi 105 oe

imposición de multa de conformidad a los articulos 85 y 160 de la LACAP; por lo que según. el

Acuerdo Nº 350, de fecha 23 de febrero de 2016, el Despacho Niínisterial comisionó a la Unidad

de Asesoria jurídica para la tramitación de. dichos procesos; por lo que en aplicación de la nuev-a

regulación de la Prescripción en el ordenamiento jurídico salvadoreño, en el ámbito administrativa,

hago alusión a los siguientes aspectos:

Hasta antes del mes de febrero de dos mil diecinueve, los procesos administrativos de

imposición. de multa se tramjtaban con fundamento en los términos de la w£l1“¿Clóll deja

acción como un modo de extinguir derechos y obligaciones, figura jurídica regulada en el

Código Civil en sus artículos 2231, 2236, 2253 y 225441116; claramente permitían ejercer la

acción punitiva del Estado hasta antes de vencerse los 10 años.

El juzgado Segundo de lo Contencioso Administrativo con residencia en Santa Tecla…

departmnento de La Libertad; ha proveído la sentencia de las nueve horas con treinta y

cinco minutos del dia treinta de enero del año dos mil diecinueve, del Proceso judicial

identiñcado como Ref.: OOÍZS—IS—ST—COPA—ZCO; QO—PA—IS—S, en la cual resolvió la

Calle Arce #827_ San Salvador,El Salvadorffel: 2591—74-26
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aplicación dela PRESCRIPCIÓN de DOSANOS en el procedimiento de imposición de

multa, según lo establecido en el artículo 21 de la Ley de Procedimiento para la imposición

del Arresto o Multa Administrativos (LPIAMA); a dicha resolución le antecede como marco

jurisprudencial, las reiteradas sentencias proveídas por la Sala de lo Contencioso

Administrativo (V. gr. las sentencias del 27 de junio 2016, Ref. 142—2009; del 29 de junio

2016, Ref. 238—2011; del 29 de junio de 2016,Ref. 339-2011; del 29 de junio de 2016,

Ref. 46—2010, etc.) en las que dicha Sala ha expuesto que los vacíos normativos que se

encuentran en el ordenamiento jurídico administrativo respecto a la prescripción de las

infracciones administrativas, pueden llenarse con leyes que tengan la misma naturaleza

respecto a su contenido regulado, o en su defecto, con la LPIAMA. En el mismo sentido,

han surgido otras sentencias proveídas por la Sala de lo Contencioso Administrativo (V gr.

las sentencias del 27 de marzo 2019,Ref. 256-2010 JV; del 03 de mayo 2019, Ref. 367—

2012; del 16 de mayo de 2019,Ref. 60—2017), las cuales desenmarcan a la prescripción de

los diez años contenida en del Código Civil, y validan la de dos años que establece la

LPIAMA.

En fecha trece de febrero de dos mil diecinueve ha entrado en vigencia la nueve Ley de

Procedimientos Administrativos (LPA); la cual en sus artículos 148 y 149 regula claramente

el termino de la PRESCRIPCIÓN, y la define de…a partir del día en que se

realizó el último hecho constitutivo de la infracción.

De acuerdo al marco jurídico anterior, cabe resaltar que la aludida figura jurídica ha realizado un

salto sumamente precipitoso pasando de los diez años a dos años; por lo cual existen expedientes

que a la fecha no es posible realizarles ningún trámite de sanción; por lo que corresponde su

devolución y archivo; dichos expediente se detallan en el anexo del presente, los cuales están

suscritos por el colaboradorjuridico que los tenía asignados, con el visto bueno de esta jefatura.

Así mismo, se solicita que para las futuras remisiones de expedientes, se tomen en cuenta las

siºuientes consideraciones: a) No remitir para efectos sancionatorios expedientes prescritos) es decir,
2)

Calle Arce #827, San Salvador, El Salvador.Tel: 2591—7426
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que la fecha de la última entrega fuera del plazo contractual haya sido mayor a dos años, ya que de

acuerdo a lo expuesto, no es posible iniciar ningún trámite; 1:) Que la remisión de cualquier

expediente para los efectos expresados, sea de manera OPORTUNA, es decir, por lo menos un año

antes que prescriba, considerando que la Unidad de Asesoría jurídica tiene un acumulado de

aproximadamente seiscientos expedientes de los cuales unos ya se encuentran en trámite; y otros

pendientes de tramitar; y por tanto deberá "tener un margen de tiempo suficiente para su adecuada

tramitación. La remisión será considerada oportuna cuando el plazo de los dos años para la

prescripción de la acción se comparta de manera igual entre la UACI y la Unidad de Asesoría

jurídica.

Atentamente.

DIOS UNIÓN LIBERTAD

Calle Arce #827. San Salvador. El Salvador.Tel: 2591—7426
www.salud.gob.sv





DETALLE DE EXPEDIENTES PRESCRITOS

LICJUAN ZENÓN GUARDADO PINTO

CAJA 1

NOMBRE DE LA CONTRATISTA NÚMERO DE CONTRATO U ORDEN DE COMPRA TOMO

» — ',1LAN/RUEGA SALVADORENMA.DE cy. oc. 62/2013 [TUI »0

1 fx ,."
2. MANUFACTURAS HUMBERTO BUKELE E HIJOS.S.A. DE cv. 370/2013 * “No i

, J'JAVANCE ARQUITECTOS,S.A.DE cv. 4514/2013 ZTOMOS ll .

1 ”0040 “" ]4 PRONETEXCA GROUP (JULIOMARTÍNEZ,) 0.0. 495/2014 - w

1 "' MO ,.
S.ANALÍTICA sALi/ADORENA,5.A.DE c.v. 65/2014 _ 10

'e_senv1NTEem.s.A.DE 0v. 76/2014 2TOMOS

7,GAMMA mas./1.135 ov… 101/2014 ZTOMOS

s. MEUTECNIC,S.A. DE. cv. 623/2014 ITOMO /

J

CAJA 2-
lr— ,<>. NOVARTIS PHARMA (LOGISTICS),mc 44/2015 [TOMO

101mm DE ELSALVADOR,S.A.DE 0v. o.c.139/2016 !TOMO '

11.1NFRA DE ELSALVADOR.S.A. DECV O.C.189/2016 ' TOMO
P _ ,12.)UUO NEH/1w GANAS 0.0.190/2016 1 1OMO , .
13.Acrrv15 IT CORP 0.c,331/2016 ITOMO ’ l
145001213054 DE 0v. O.C.391/2016 ITOMO " l15. NIPROMEI:CAL SA. DE 0v. 55/2016' 1 romo ,/ ’l

1/1.6. RILAZ.S.A. DE0v. 75/2016 I TOMO /

17. PROIMNSA. DE0v. 120/2016 ITOMO / [
l ¡"18.INDUFARO/1A.S.A.DE c.v_ 145/2016 1T0Mo J19. QU…/LEX… S.A. DE cv… 153/2016 3TOMOS "

7.0.TALLERES EL CONQUISTADOR,S.A.DE cv. 413/2016 l ITOMO " l!
Uridad deAsesoría jurídica

Teléfonos (503) 2591—7426; Con n‘utador PBX 2591—7000
wwwsajud.gob.sv
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N° AT—2022-8400—0091
MEMORANDUM

PARA: Lic. CarlosAlfredo Castillo
Oficial de Información

DE: Lic. HerberthAlexis Portillo Montes
Jefe UACI

FECHA: 14 de enero de 2022

ASUNTO: Remítiendo respuesta a requerimiento 0022-2021

En referencia a su Memorándum No. 2022—6017—1307, de fecha 10 de enero del año 2022, por medio del

cual solicita copia certificada de memorándums de fecha 16 de mayo de 2018,memo número 2018—8400—

1890—BM y memo número 2018-8400—1891—BM, el primero enviado a la Titular por la Jefe UACI del

MINSAL informando del incumplimiento deI contrato 120/2016, el segundo enviado por la Titular a la

Jefe de la Unidad de Asesoría Jurídica del MINSAL, remitiendo el expediente de dicho contrato

incumplido para 1a imposición de la respectiva multa; al respecto, adjunto copias certificadas de los

referidos documentos que constan de dos folios.

Sin otro particular, me suscribo de usted, muy cordialmente.

HAPM/hag

Calle Arce #827, San Salvador,El Salvador.CA. MINSAL— Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UAC!)
Teléfonos (503) 2591-7301; Conmutador PBX (503) 2591-7000

www.salud.gob.sv
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' No. 2018—8400—1890-BM

MEMORANDUM
PARA: DRA.ELVIAVIOLETA MENJIVAR ESCALANTE:_,_-.'“7

MINISTRA DE SALUD _

DE: LIC. ISELA DE LOSÁNGELES MEJÍA
JEFE UACIMINSAL ¿

ASUNTO: 1NCUIWPLIMIENTODE CONTRATO o.120/2
FECHA: 16DE MAYO DE 2018 '

.
'

En relación al contrato No. 120/2016 Suscrito con Ia empresa PROIMA,S.A. de C.V.,

derivado de la LICITACION PÚBLICA NACIONAL FSSPSV—I61—LPN—O “OBRAS
MENORES DE REABlLITACION Y MANTENIMIENTO DE CENTROS

en los cuales se establece “Lamulta por cada día de retraso en el plazo de ejecución de la

obra es del 0.5%, hasta un máximo del 10% del valor total del contrato” se remite

Unidad de Asesoría Jurídica de este Ministerio, para que realice el trámite de imposición

de multa, en lo referente al contrato detallado a continuación:
No. de No.de Proceso de

Contrato Compra

161-LPN—O

“OBRAS NIENORES DE
REABILITACIONYMANTENIMIENTO
DE CENTROS120/2016 PROIMA, S.A.de CV. FSSPSV—

Atentamente,

IAM/Cdi





0000002

No. 2018-8400—1891—BM

MEMORANDUM

Licda.Astrid Guadalupe Pérez de NavarroPara
Jefe Unidad deAsesoría Jurídica

de : Dra. Elvia Violeta Menjívar Escalant _ 37‘,
Ministra de Salud (El;

Asunto : Remisión de Expediente de Seguimie 33/
Contrato No 120/2016 ParaMulta por mcumplimigg ”

Fecha : 16 de Mayo de 2018

Por este medio, de conformidad a Io establecido en acuerdo ministerial No.350 de fecha

23 de febrero de 2016, se remite expediente de seguimiento de Contrato de Obra No.

120/2016, suscrito entre el MINSAL y la empresa PROHVIA, S.A. de CV.;
correspondiente al proceso

' de Contratación LICITACION PÚBLICA NACIONAL
FSSPSV—161-LPN—O “OBRAS MENORES DE REABILITACION Y

MANTENIMIENTO DE CENTROS SANITARIOS DE PRINTER NIVEL DE

ATENCION, INCLUYE OBRAS A REALIZAR EN LOS DEPARTAMENTO DE

CUSCATLAN,CABANASY SAN SALVADOR”; con filente de financiamiento: Banco

Mundial con el Contrato de Préstamo BIRF 8076—SV.

Por lo tanto de conformidad a lo establecido en el numeral 3.5 Penalidades del Documento

de Licitación, en los cuales se establece “La multa por cada día de retraso en el plazo de
“

ejecución de la obra es del 0.5%, hasta un máximo del 10%del valor total del contrato”

se remite expediente de seguimiento de Contrato No. 120/2016;a efecto que se realice el

_ trámite de imposición de multa, en lo referente al contrato detallado a continuación:

No. de . . No. de Proceso de . . , Fs
. . Contratista DenominaCionContrato Compra

“OBRAS MENORES DE
REABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE, CENTROS
SANITARIOS DE PRIMER NIVEL

120/2016 PRO…(LIAXº/S'A' de FSSLZSNYSÓL DEATENCION,INCLUYEOBRAS
' ' A REALIZAR EN LOS

DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN, CABANAS Y SAN

SALVADOR”
Atentamente,

IAM/Cth
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Nº AT—2022—8400—0078

MEMORANDUM

PARA: Lic. CarlosAlfredo Castillo
Oficial de Información

DE: Lic. HerberthAlexis Portillo Montes
Jefe UACI

FECHA: 12 de enero de 2022

ASUNTO: Remítiendo respuesta a requerimiento 0022—2022 7

En referencia a su Memorándum No. 2021—6017—1307, de fecha 06 de enero del año 2022, por medio del

cual solicita copia certificada de memorándum de fecha 8 de mayo de 2017, en referencia al proyecto de

Obras Menores de Rehabilitación y Mantenimiento de Centros sanitarios de Primer Nivel de Atención,

en los departamentos de Cabañas, Cuscatlán y San Salvador, lote 1Mejora de Obra de UCSF intermedia

de San Rafael Cedros, Cuscatlán, FSSP—161—LPN—O,Fondos BIRF,remitido por Sonia DaysiAguirre de

Durán y copia certificada del Acta de Recepción definitiva del proyecto Mejora de Obra de UCSF
intermedia de San Rafael Cedros, Cuscatlán; al respecto, adjunto copias certificadas de los referidos

documentos que constan de 3 folios.

Sin otro particular, me suscribo de usted, muy cordialmente.

HAPM/hag

Calle Arce #827, San Salvador,El Salvador.C.A. MINSAL— Unidad de Adquisiciones y Contrataciones lnstitucional (UACI)
Teléfonos (503) 2591-7301' Conmutador PBX (503) 2591-7000 w … »… _
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¿¡¡? "l,;ij”EL SALVADOR2.;…W “¿044.6
¿l' 2016-6580—203

)1 PARA: Lic. Isela de los Ángeles Mejía ¿,
_, a;

Jefe UACI /MINSAL '

”514%“.¡i,—e AREA ”º?
¡(ii.ser sureste… a,

'

% UES… K— {é SANSALVAUUR
Art—__“ \_\/\

¿5/5 ///”/w\ ¡ ¿¿º¡¡/ V“¿<%/5varlo<'8
DE: Arq nia Daisy Aguirre de Dur lº0E”“Admi/istradora del Contrato

FECHA: 08 de Mayo del 2017

En referencia al proyecto: Obras Menores de Rehabilitación y Mantenimiento
de Centros Sanitarios de Primer Nivel de Atención, Incluye Obras a
realizar en los departamentos de Cuscatlán, Cabañas y San Salvador, Lote
1“MEJORADEOBRADEUCSF INTERMEDIADE SAN RAFAELCEDROS,
CUSCATLAN”, FSSP-161-LPN-O; Fondos del Banco Internacional de
Reconstrucción y Fomento (BIRF),suscrito a PROIMA,S.A.de CV., al respecto,
tengo a bien informar que el plazo del contrato venció el 18 de Diciembre del 2016,

incumpliendo el contrato según clausula 1.17, lo cual se informa a fin de que sea
tomado en cuenta al momento de la imposición de la multa respectiva, se anexan
actas de recepción del proyecto y la información para la imposición de la multa.

n
Atentamente,

Cc. Arq, Maria Eugenia Calero
Jefe Dirección de Desarrollo de infraestructura Sanitaria
Arqi Yanira Margarita Silva

Jefe Unidad de Ingeniería, MINSAL
Dra. Patricia Figueroa de Quinteros
Coordinadora UCP—Ml'NSAL-BID-BM

Calle Arce No. 827, San Salvador, El Salvador
Teléfono: 2205—7215/Telefax: 2221—0992

www.mspas.gob.sv yx \{3/9
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0000003
ACTA DE RECEPCION DEFINITIVADEL PROYECTO…_._ $

LlBRAS'MENBRES DE REHABILITACIIIN Y MANTENIMIENII] BE CENTRIIS SANIIARIIISDE PRIMER NIVEL DE AIENCIÚN, INCLUYELIBRASA REALIZAR EN LBS
DEPARTAMENTDS DE CUSCATLAN,CABANASY SAN SALVABIIR LllTE !

“MEJORA DE OBRA DE UCSF INTERMEDIADE SAN RAFAEL CEDROS,CUSCATLAN”

GENERALIDADESDEL PROYECTO El?“a?" aA
Nombre del Contratista PROIMA,S.A.de CV. ;_;“ ….…....……— (@311:
Número del contrato : Nº 120/2016 5 “ 'Í'g n *?Contratación : FSSP-161-LPN-0 º "

'

Fondos ' Fondos del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento-“(BIRF)
Plazo de ejecución : 120 días calendario
Fecha inicio : 27 de Julio de 2016
Fecha de Finalización Inicial : 23de Noviembre de 2016
Fecha de Finalización con Prorroga: 18de Diciembre de 2016
Fecha de Recepción Provisional: 13de Marzo de 2017
Fecha Recepción Definitiva : 04 de Mayo de 2017

RECEPCION FINALDE LAS OBRAS
Reunidos los abajo firmantes, se procedió a la RECEPCION FINAL DE LAS OBRAS del proyecto Obras Menores
de Rehabilitación y Mantenimiento de Centros Sanitarios de Primer Nivel de Atención, Incluye Obras a
realizar en los departamentos de Cuscatlán, Cabañas y San Salvador, Lote 1 “MEJORA DE OBRA DE UCSF
INTERMEDIA DE SAN RAFAEL CEDROS,CUSCATLAN”, Contrato 120/2016, FSSP-161-LPN-0; Fondos del
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF)obra ejecutada dentro del plazo contractual.

Durante Ia inspección se procedió a verificar que el Contratista, hubiera subsanado los defectos plasmados en el

ACTA DE RECEPCION PROVISIONAL,en cumplimiento a lo señalado porel Administrador del Contrato MINSAL
en dicho documento.

Luego de constatar, que efectivamente los defectos han sido corregidos en el tiempo establecido, y que se han
cumplido todas las condiciones contractuales, se da por recibida en forma definitiva las obras y es procedente
el pago correspondiente.

Y al no haber más que hacer constar, se cierra y firma Ia presente,a las diez horas del dia 04 de Mayo de 2017.

Ing. Luis Alfredo Montes Ing. …la" "¡ya Quintanilla

MINSALA~.. .
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Arq. SorTiaÍDaisy Aguirre de Dura
Administrador de Contrato, MINSAL
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