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Acuerdo n.° 1209

Distrito de San Salvador y Capital de la Reptiblica, 15 de noviembre de 2024

El Organo Ejecutivo en el Ramo de Salud

Considerando:

M.

Que de acuerdo a lo prescrito en los articulos 1y 65 de la Constitucion: la salud de los
habitantes es un bien publico, por lo cual el Estado y las personas deben velar por su
conservacion y restablecimiento; y es por ello, que la salud es uno de los factores
determinantes en la consecucion de los fines propuestos por la Constitucidn, al ser la

persona humana, origen y fin de la actividad estatal y tiene derecho a que se le asista de
forma preventiva y curativa.

Que el numeral 2 del articulo 42 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece
que: ‘compete al Ministerio de Salud, dictar las normas y técnicas en materia de salud y

ordenar las medidas y disposiciones que sean necesarias para resguardar la salud de la
poblacidén”.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley Especial de Donacién Y
Trasplante De Células, Tejidos Y Organos Humanos, “el Ministerio de Salud es el ente rector
y sera responsable de elaborar, monitorear y actualizar la Politica Nacional de Donacidn y
Trasplante de células, tejidos y érganos humanos para fines terapéuticos e investigacion
cientifica, como componente de la Politica y el Plan Nacional de Salud".

. Que en El Salvador existe un incremento continuo de casos de pacientes, que ameritan

trasplante de odrganos vitales, situacion provocada por diversas enfermedades no
transmisibles que producen insuficiencia en tales érganos, y para garantizar el derecho a la
salud, se vuelve indispensable establecer estrategias e intervenciones, que permitan
asegurar la cobertura de provision de trasplantes de células, tejidos y érganos humanos
para la poblacion que los requiera.

Que mediante Decreto Ejecutivo en el Ramo de Salud n.° 713, del 24 de septiembre de
2014, se emiti6 la Politica Nacional de donacién y trasplante de érganos, tejidos y células
para fines terapéuticos y cientificos, publicada en el Diario Oficial n.° 180, Tomo 404, de
fecha 30 de septiembre de 2014, la cual debe ser actualizada ya que sus estrategias y lineas
de accion, deben responder a los avances cientificos en materia de trasplante de 6rganos,
tejidos y células.
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Por tanto, en uso de las facultades legales conferidas acuerda emitir la siguiente:

Politica nacional de donacién y trasplante de células, tejidos y érganos humanos

I. Antecedentes y situacién actual

En el Sistema Nacional de Salud, desde hace mas de 39 afios se han realizado trasplantes de rifidn
con donante vivo. En el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) desde el afio 1985, ha
funcionado un programa de Atrasplante renal en personas adultas y hasta el afio 2023, se habian
realizado con éxito 937 trasplantes con donantes vivos. Segun las cifras oficiales del ISSS, la
sobrevida del injerto renal en los pacientes que recibieron un implante fue de un afio el 96.4%, de 5
afios del 86% y a los 10 afios del 67% postraplante.

En el Ministerio de Salud, desde el afio 2002 funciona un programa de trasplante renal con
donante vivo, para pacientes pediatricos en el Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom,
realizando con éxito 52 trasplantes pediatricos hasta el afio 2023, con una sobrevida del injerto a
un afio del 100%, a los 5 afios 72% y a los 10 afios el 42 %.

En noviembre de 2002, se realizd un trasplante de higado con donante vivo en el Hospital Nacional
Rosales, con cooperacién entre médicos del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, Hospital
Nacional Rosales y Hospital de Cleveland, con el apoyo del Club Rotario.

Los trasplantes en pacientes adultos, se inician en el afio 2011, en el Hospital Nacional Rosales
realizando con éxito 8 trasplantes al afio 2023. En el afio 2023 inicia en el Hospital Nacional
Zacamil el programa de trasplantes renal en adultos, realizando con éxito 6 trasplantes renales en
la modalidad de donante vivo.

En el marco de la politica de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) para la donacion y el
trasplante de érganos humanos, aprobada en el 2009 (resolucién CD49.R18) y respondiendo a la
solicitud del Comité Ejecutivo de la OPS de septiembre del 2017, se aprobd en 2019 por el Consejo
Directivo de la OPS, mediante la resolucién CD57.R11 la Estrategia y plan de accién sobre donacién
y acceso equitativo a trasplantes de érganos, tejidos y células 2019-2030 que tiene como objetivo
promover la expansion progresiva y el acceso equitativo y de calidad a los trasplantes de 6rganos,
tejidos y células en los Estados Miembros, con base en la donacion voluntaria y observando los

principios rectores de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre los trasplantes (resolucion
WHAG63.22).

En el afio 2014, el Ministerio de Salud, formuld la primera Politica Nacional de Donacion vy
Trasplante en El Salvador, a fin de dar respuesta a lo establecido en el articulo 128 de la seccion 19
trasplante de 6rganos o tejidos del Codigo de Salud.

En agosto de 2023, entrd en vigencia el Decreto Legislativo nimero 348, de la Ley especial sobre
trasplante de células, tejidos y érganos humanos, en el articulo 5 establece que el Ministerio de
Salud es el ente rector de la Politica Nacional de Donacién y Trasplante de componentes
anatdmicos y sus derivados, incluidas las células progenitoras hematopoyéticas, con fines
terapéuticos e investigacion. A fin de dar cumplimiento a la presente Ley se elabora la Politica
Nacional de Donacion y Trasplante de componentes anatémicos y sus derivados. Asi mismo, en el
articulo 7 establece: “Créase el Consejo Salvadorerio de Trasplantes, como una institucion
descentralizada del Ministerio de Salud con autonomia técnica, administrativa y presupuestaria, con
patrimonio propio para el ejercicio de las atribuciones y deberes que se estipulen en la presente
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ley, como ente coordinador y regulador nacional de todos los procesos relacionados con la
donacién y trasplante”.

Mediante Decreto Legislativo n.° 348, de fecha 5 de abril de 2022, publicado en el Diario Oficial n.°
43, Tomo n.° 438, de fecha 2 de marzo de 2023, se emitié la Ley Especial Sobre Trasplante de
Células, Tejidos y 6érganos Humanos, la cual en el Art. 53 establece que: “El Presidente de la
Republica de conformidad al ordinal 14° del Art. 168 de la Constitucion, debe emitir el Reglamento
respectivo en un plazo de seis meses después de la entrada en vigencia de la presente ley”, es asi
como se emite dicho Reglamento, a través del Decreto n.° 5, publicado en el Diario Oficial el 28 de
febrero de 2024.

Desde el 2007 la Organizacién Nacional de Trasplantes (ONT) de Espafia, ha capacitado a médicos
especialistas del Minsal y del ISSS en el "Programa Internacional en donacién y trasplante de
érganos, tejidos y células”. Ademas, en el 2023, con el apoyo de la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS) se desarrolld el curso virtual intensivo de capacitacidn sobre el "Fortalecimiento de la
Gobernanza del Sistema Nacional de donacién y trasplante” en el que participaron médicos del
Ministerio de Salud y del ISSS.

- II. Marco conceptual

El trasplante de 6rganos, tejidos y células se ha convertido en una practica mundial que puede
prolongar la vida y mejorar su calidad; el cual consiste en transferir una célula, tejido u érgano, de
su sitio original a otro diferente permaneciendo vivo,; esto puede ser dentro de un mismo individuo
o bien de un individuo a otro. El propdsito es restaurar las funciones perdidas de ese drgano o
tejido, substituyéndolo por uno sano.

La clasificacion de los trasplantes dependiendo de la relacion genética entre el donador y el
receptor de un trasplante, puede ser: auto trasplantes, cuando el donador y el receptor son la
misma persona; isotrasplante: cuando el donador y el receptor son genéticamente idénticos, como
en el caso de los gemelos univitelinos, (gemelos idénticos); alotrasplante: cuando el donador vy el
receptor, son de la misma especie, pero genéticamente diferentes, por ejemplo dos humanos no
emparentados; xenotrasplante: cuando el donador y el receptor son de diferente especie, por
ejemplo de cerdo a humanos o de mono a humano.

La donacidn en vida en el pais, representa la actividad total de trasplante de rifién, la nueva ley
contempla el trasplante de donante en la modalidad de muerte encefélica, que consiste en la
extraccidon de drganos u otras piezas anatdmicas previo a la comprobacién de muerte cuando se
basa en la existencia de irreversibilidad de muerte encefalica o muerte circulatoria, certificadas por
personal capacitado.

III. Principios rectores de la politica

La Politica Nacional de Donacion y Trasplantes estd enmarcada en acciones que se fundamentan
en los siguientes principios:
e Altruismo
La donacion de células, tejidos y érganos humanos debe realizarse como un acto que tiene

el unico propdsito de hacer el bien a otra persona, en anonimidad, sin obligatoriedad, ni
pretension de reciprocidad de recompensas, ni beneficios propios.
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e Voluntariedad
Expresa la garantia de que las personas escogen libremente someterse a un procedimiento,
tratamiento médico o estudio clinico, sin utilizar medios de coercién, persuasion o manipulacion.
Sin incurrir en ninguna obligacién ni exigencia.

e Gratuidad
Las células, tejidos y érganos humanos para fines de trasplante y de investigacion deberan ser

objeto de donacién, sin que medie ninglin pago monetario u otra recompensa de valor monetario
entre donante y receptor.

e Solidaridad
Compartir con otros en estado de necesidad, pensando en estos como semejantes, de manera
desinteresada, responsable y comprometida con el bienestar colectivo.

o Equidad
La asignacion de células, tejidos y érganos humanos debera regirse por criterios clinicos y normas
éticas, no en atencidn a consideraciones econdémicas o de otra indole. Las reglas de asignacion
definidas deberan ser equitativas, justificadas externamente y transparentes, valorando a la persona
humana, sin importar diferencias econémicas, culturales, sociales o de género.

e Transparencia
La organizacion y ejecucion de las actividades de donacidn y trasplante, asi como sus resultados
clinicos, deben ser transparentes y abiertos a inspeccién, pero garantizando siempre la proteccién
del anonimato personal y la privacidad de los donantes y receptores.

IV. Objetivos de la politica
General
Definir los componentes, estrategias y lineas de accion para el trasplante de células, tejidos y
érganos humanos por la Red Nacional Integrada de Donacién y Trasplantes, en la condicién de

donante vivo y muerte encefélica, asegurando cobertura a la poblacion a este programa nacional
de salud.

Especificos

1. Implementar la gobernanza y rectoria en la donacion, procuracién, trasplante de células,
tejidos y érganos humanos en el SNIS.

2. Fortalecer el acceso de la poblacidn a donacién, procuracidon y trasplante de células,
tejidos y érganos humanos.

3. Fortalecer con tecnologias sanitarias y recursos humanos especializados la ejecucion de la
donacion, procuracion y trasplante de células, tejidos y drganos humanos.

4. Impulsar el desarrollo de la investigacidon sobre donacién, procuracién y trasplante de
células, tejidos y érganos humanos con fines cientificos y terapéuticos.
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V. Componente, estrategias y lineas de accién por objetivo

La Politica nacional de donacidn y trasplante de células, tejidos y organos humanos se ha
estructurado en cinco objetivos con sus componentes, estrategias y lineas de accion.

1. Implementar la gobernanza y rectoria en la donacidn, procuracién, trasplante
de células, tejidos y 6rganos humanos en el SNIS.

Componente 1.1. Marco regulatorio.

Estrategia 1.1.1 Fortalecer el marco regulatorio para la donacién, procuracién, trasplante de
células, tejidos y érganos humanos.

Lineas de accién

1.1.1.1 Elaboracion de la normativa técnica para la donacion, procuracion y trasplante de células,
tejidos y érganos en el SNIS.

1.1.1.2 Elaboracién de la normativa técnica para la autorizacion de los establecimientos de salud
del SNIS que desarrollaran actividades de donacién, procuracidn y trasplante.

1.1.1.3 Socializar la normativa con el personal de salud de la Red Nacional Integrada de donacién y
trasplante, para su aplicacion.

1.1.1.4: Elaborar e implementar un plan de monitoreo del cumplimiento de la normativa.

2. Fortalecer el acceso de la poblacién a donacibén, procuracién y trasplante de -
células, tejidos y 6rganos humanos

Componente 2.1. Programa de donacion, procuracion y trasplante de células, tejidos y érganos
humanos.

Estrategia 2.1.1 Implementacién del programa de donacién, procuracion y trasplante de células,

tejidos y érganos humanos.

Lineas de accién

2.1.1.1 Elaboracién del Programa de donacién, procuracion y trasplante de células, tejidos y
organos humanos.

2.1.1.2 Implementar los mecanismos requeridos para garantizar la trazabilidad de la donacion,
procuracién y trasplante de células, tejidos y érganos humanos.

Componente 2.2 Red Nacional Integrada de donacion y trasplante del SNIS.

Estrategia 2.2.1 Conformacién de la Red Nacional Integrada de donacion y trasplante.

Lineas de accién

2.2.1.1 Definir los hospitales que conformaran la Red Nacional Integrada del donacién y trasplante
del SNIS para la procuracion y trasplantes de células, tejidos y érganos humanos.
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2.2.1.2 Implementar el laboratorio de histocompatibilidad para evaluar el riesgo inmunolégico del
paciente que serad sometido a trasplante.

2.2.1.3 Implementar el banco de tejidos para la recoleccion, procesamiento, almacenamiento y
distribucién de tejidos humanos.

Estrategia 2.2.2 Implementacion de la Red Nacional Integrada de donacion y trasplante.

Lineas de accién

2.2.2.1 Formacion de coordinadores hospitalarios para la implementacion de la Red Nacional
Integrada de donacion y trasplante.

2.2.2.2 Conformar los comités hospitalarios para la donacion y trasplante de érganos y tejidos para
el trabajo en red.

2.2.2.3 Autorizar y supervisar las funciones de los comités hospitalarios asegurando el
cumplimiento de las actividades del programa de donacion y trasplante.

2.2.2.4 Establecer los mecanismos de coordinacion de la Red Nacional Integrada de donacion y

trasplante con el laboratorio de histocompatibilidad para el acceso a las pruebas de HLA
pre y post trasplante.

Componente 2.3 Desarrollo de las capacidades hospitalarias para ejecutar los procesos de
donacidn, procuracion y trasplante.

Estrategia 2.3.1 Fortalecer la capacidad hospitalaria para implementar la modalidad de trasplantes
en la condicién de donante vivo y de muerte encefalica.

Lineas de accién
2.3.1.1 Certificar al personal multidisciplinario especializado para la donacién, procuracién y
trasplante.

2.3.1.2 Fortalecer la infraestructura y tecnologias hospitalarias para implementar la ablacion y
trasplante.

Estrategia 2.3.2 Desarrollar la capacidad hospitalaria para asegurar la disponibilidad y calidad de los
tejidos y 6rganos humanos en el programa de donacion y trasplante.

Lineas de accién

2.3.2.1 Fortalecer la capacidad instalada con equipo tecnoldgico y recursos multidisciplinarios
para asegurar la disponibilidad y calidad de los tejidos y érganos humanos.

2.3.2.2 Certificar al recurso humano para la ejecucion, evaluacién, preparacion, almacenamiento y
manejo de tejidos bioldgicamente en el banco de tejido.

2.3.2.3 Certificar el recurso humano multidisciplinario especializado en el laboratorio
histocompatibilidad, para el aseguramiento de la calidad del trasplante.
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Componente 2.4 Desarrollo de recursos humanos multidisciplinarios en el area de donacioén,
procuracion y trasplante.

Estrategia 2.4.1 Implementar acciones para asegurar la disponibilidad de recursos humanos

multidisciplinarios certificados o acreditados en la especialidad para la donacion, procuracion y
trasplante.

Lineas de accién

2.4.1.1 Disefiar programas de capacitacion, formacion periddica para la certificacion de recursos
humanos multidisciplinarios en la especialidad en la donacion, procuracién y trasplante.

2.4.1.2 Implementar programas para la formacién, capacitacion y certificacién periédica sostenible

para personal técnico en las diferentes areas especialidades relacionadas con los procesos
de donacidn, procuracion y trasplantes.

2.4.1.3 Gestionar proyectos de cooperacion externa para capacitacion periddica especializada de

personal técnico multidisciplinario en las diferentes areas de donacion, procuracion y
trasplantes.

Componente 2.5 Registro Unico de compatibilidad para trasplantes.

Estrategia 2.5.1 Implementacién del Registro Unico de compatibilidad para trasplantes, de los

pacientes con indicacién médica.

Lineas de accién

2.5.1.1 Definir los criterios técnicos para la operativizacion del Registro Unico de compatibilidad
para trasplantes.

2.5.1.2 Implementar el sistema informatico requerido para el Registro Unico de compatibilidad
para trasplantes de espera.

Componente 2.6 Sistema de informacién de la Red Nacional de Donacion y Trasplante.

Estrategia 2.6.1 Desarrollo del sistema de informacion para el funcionamiento de la Red Nacional
de Informacion en Donacidn y Trasplantes.

Lineas de accién
2.6.1.1 Implementar el sistema de informacidn para comunicar y ejecutar las actividades técnicas a
realizar entre los establecimientos de la Red Nacional Integrada de Donacién y Trasplante.

Componente 2.7 Promocién de la donacién voluntaria de células, tejidos y érganos humanos.
Estrategia 2.7.1 Estrategia de Informacién, Educacién y Comunicacion.
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Lineas de accién

2.7.1.1 Informar, educar y comunicar sobre la voluntad anticipada para sensibilizar a la poblacion
en la donacién de tejidos y 6drganos humanos.

2.7.1.2 Implementar mecanismos que faciliten el Registro de la Expresion de Voluntad Anticipada
de la poblacién para ser otorgante de tejidos y 6rganos al fallecer.

Estrategia 2.7.2 Desarrollar mecanismos para la difusién y el acceso de la poblacion a la
informacidn sobre la cobertura de trasplantes.

Lineas de accién

© 2.7.2.1 Desarrollar una plataforma nacional informéatica accesible a la poblacion y al SNIS para la
difusion de la cobertura de trasplante.

2.7.2.2 Implementar intervenciones de divulgacién en los establecimientos para la difusion de los
resultados de la actividad de donacién y trasplante.

2.7.2.3 Implementar intervenciones para contrarrestar, la publicidad falsa, engafiosa o tendenciosa,

sobre la donacidon y trasplante en beneficio de personas, establecimientos u
organizaciones.

2.7.2.4 Desarrollar el plan de publicidad, promocién y educacion, en la poblacion.

2.7.2.5 Dar a conocer el Programa de donacion, procuracion y trasplantes de la Red Nacional
Integrada de Donacion y Trasplante a través de los medios de comunicacion.

3. Fortalecer con tecnologias sanitarias y recursos humanos especializados la
ejecucién de la donacién, procuracién y trasplante de células, tejidos y 6rganos
humanos.

Componente 3.1 Mecanismos financieros para dar sostenibilidad presupuestaria  al
funcionamiento de la Red Nacional integrada de Donacion y Trasplantes.

Estrategia 3.1.1 Definir los mecanismos financieros para dar sostenibilidad presupuestaria al
funcionamiento de donacidn, procuracién y trasplante.

Linea de accién
3.1.1.1 Gestionar la incorporacién de las lineas presupuestarias necesarias para asegurar la

ejecucion de programas de donacién, procuracién y trasplante de células tejidos, y
6rganos humanos.

Estrategia 3.2.1 Gestionar la compra de equipos técnico para laboratorio, banco de tejido,
diagndstico e instrumentacion de cirugias en los programas de donacion, procuracion y trasplante.
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3.2.1.2 Desarrollar proyectos de recuperacién financiera de compensaciéon en prestacion de
servicios a otros establecimientos, bajo las directrices estratégicas de sostenibilidad técnica
y tecnoldgica, asegurando el mantenimiento de equipo de las unidades de donacion,
procuracioén y trasplante.

3.2.1.3 Planificar presupuesto para el mantenimiento financiero de recursos humanos
multidisciplinario que interactia en los programas de donacién, procuracion y trasplantes
de la Red Nacional Integrada de Donacién y Trasplante.

3.2.1.4 Gestionar cooperacién externa e interna para apoyar la sostenibilidad de los Programas la
Red Nacional Integrada de Donacién y Trasplante.

4, Impulsar el desarrollo de la investigacién sobre donacibén, procuracién y
trasplante de células, tejidos y O6rganos humanos con fines cientificos y
terapéuticos.

Componente 4.1 Investigacion sobre donacion, procuracién y trasplante en la Red Nacional
Integrada de Donacién y Trasplante. la coordinacion estrecha entre la Red Nacional Integrada de
Donacién y Trasplante y el INS para la investigacion en donacion, procuracion y trasplante.

Estrategia 4.1.1 Establecer la coordinacion estrecha entre la Red Nacional Integrada de Donaciény
Trasplante y el INS para la investigacién en donacion, procuracion y trasplante.

Lineas de accién

4.1.1.1 Gestion de proyectos para la investigacion en la Red Nacional Integrada de Donacion y
Trasplante a través del INS.

4.1.1.2 Capacitar al personal de salud multidisciplinario en investigacién sobre donacion,
procuracién y trasplante de células, tejidos y 6rganos humanos.

4.1.1.3 Promover en el personal de salud multidisciplinario de las areas de donacién, procuracion y
trasplante de las instituciones de la Red, el desarrollo de investigaciones técnico-cientificas.

4.1.1.4 Elaborar el listado de temaéticas priorizadas para investigacion relacionadas a la donacion,
procuracién y trasplante.

Estrategia 4.1.2 Divulgar los resultados de la investigacion realizada en el campo del programa de
donacion y trasplante.

Lineas de accién
4.1.2.1 Difusion de los resultados de las investigaciones.
4.1.2.2 Socializar los resultados de las investigaciones en las diferentes plataformas en el SNIS.
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V1. Glosario

CE: Costo-efectividad

Consejo Salvadorefio de Trasplantes: Consejo Salvadorefio de Trasplante
ENECA: Encuesta Nacional de Enfermedades de Crénicas No trasmisible
ERC: Enfermedad Renal Crénica

ERCT: Enfermedad Renal Crénica Terminal

ISSS: Instituto Salvadorefio del Seguro Social

Minsal: Ministerio de Salud

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONT: Organizacién Nacional de Trasplantes

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud

SIEC: Sistema de Informacion para pacientes con enfermedades crénicas
SNIS: Sistema Nacional Integrado de Salud

VII. Derogatoria

Derogase la Politica Nacional de donacién y trasplante de 6rganos, tejidos y células para fines
terapéuticos y cientificos. Publicada en el Diario Oficial N.2 180, Tomo 404, de fecha 30 de
septiembre de 2014.

VIIL Vigencia

La presente Politica Nacional de Donacién y Trasplante de Células, Tejidos y Organos Humanos
entrard en vigencia, el dia de su publicacién en el Diario Oficial.
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