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I.

INTRODUCCION.

Un nuevo contexto posibilita la creaciéon de un Plan Estratégico para el Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica de El Salvador. Efectivamente, la presente nueva
administracion de este Gobierno inici6 el 1° de junio del presente afio, destacando la
creacion de un nuevo Sistema de Planificacion Nacional que a solicitud del sefior
Presidente de la Republica, inici6 el disefio participativo de un Plan Quinquenal de
Gobierno, el cual fue entregado al pais el pasado 13 de enero de 2015. El Plan ha sido
nombrado como “El Salvador Productivo, Educado y Seguro”, sefialando con ello las
areas prioritarias de esta administracién puablica, la cual incluye, como consecuencia
I6gica de planificacion, el area de seguridad, la cual estad desarrollada en el objetivo

tres de dicho plan.

En este mismo orden estratégico y como parte del desarrollo de la visiébn de Estado
para el area de Seguridad, este Ministerio realiz6 una actualizacién de la Politica
Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia estableciendo cinco ejes

fundamentales del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana:

1. Prevencion de la violencia y de la delincuencia
2. Control y represion del delito y la violencia

3. Rehabilitacion y reinsercién social.

4. Atencion a las victimas.

5. Fortalecimiento institucional de la seguridad y justicia.

Teniendo ambos marcos conceptuales de conduccion estratégica, nuestro Titular
solicitd la definicion de un documento también estratégico con defina con un nivel
mayor de desarrollo el plan Quinquenal y nuestra Politica, es decir, un documento que
desarrolle la visién de politica en el area de seguridad y las instrucciones estratégicas
giradas por la presente administracion segun su periodo de gestién. Para realizar lo
anterior y dar el caracter de participativo que es requerido por el articulo 23 y 24 de las
Normas Técnicas de Control Interno de nuestro Ministerio, se realizé un taller con los
Jefes de Planificacion y se dieron orientaciones a los diferentes Directores a fin de

alcanzar la concrecion de nuestro Plan Estratégico.



MISION.

VISION.

Aprobar y dirigir la ejecucién de la Politica Nacional de Justicia, Seguridad
Publica y Convivencia a través de sus componentes: control y represiéon del
delito; prevencion social de la violencia y del delito; ejecucion de las medidas y
penas, rehabilitacion y reinsercion social; atencién a las victimas; reforma
institucional y legal, y fortalecimiento institucional y administrativo.

Contribuir en la construccién de un pais justo y seguro donde se respeten los
derechos y las libertades de las personas, donde la vida familiar y comunitaria
pueda desarrollarse despojada del miedo y donde exista un clima favorable
para la inversion, las oportunidades de empleo y el progreso familiar en el
marco de un Estado constitucional y democratico de derecho.

Principios rectores
Justicia:

Busqueda y aporte del bien comuin desde la promocién del Estado democratico
de derecho a través del respeto a la Constitucion, las leyes secundarias, la
institucionalidad y los derechos humanos.

Tolerancia:

Como base para la unificaciéon del pais y mejorar la convivencia social y el
respeto reciproco entre los ciudadanos, que lleve incluso a la conformacion de
consensos sobre el tema de la seguridad, en una actitud de apertura a las
diferencias, comunicaciéon y apertura hacia otras visiones, en libertad de
conciencia y en la busqueda compartida de la verdad.

Responsabilidad:

Desarrollar nuestra mision desde un convencimiento interno, fortaleciendo la
institucionalidad en razén de contribuir y defender el Estado democratico de
derecho y con ello a la seguridad ciudadana



Etica:

Como principio esencial de la nueva administraciéon publica, a fin de adecuar
conductas individuales y acciones institucionales en razéon del cumplimiento
de principios y valores universales, la Constitucién, Leyes y Reglamentos
relacionados con nuestra misién de tutelar la justicia y la seguridad publica.

Transparencia:

Como eje transversal de gestion, lo cual se concreta en acciones y
herramientas de acceso a la poblacion de nuestro actuar institucional,
informando de las metas propuestas y de los resultados obtenidos en la
implementacién de programas y acciones institucionales, en general, una
cultura de rendicion de cuentas de nuestros procesos y responsabilidades.

Probidad:

Desarrollar una institucionalidad tal que no exista contradicciones ni
discrepancias entre nuestros valores, principios, programas y acciones. Ser
coherentes en nuestro accionar en relacién con nuestra misiéon y competencias
institucionales a fin de generar confianza en la poblacién

Equidad:

Promoviendo las oportunidades en igualdad de condiciones, generando
espacios para grupos considerados vulnerables a través de consensos
enmarcados en la sensibilidad de la desigualdad de géneros construidos
socialmente y el respeto y cuido a los menores de edad, jévenes y adultos
mayores.

Institucionalidad:

Respeto a las competencias y roles definidos en funciéon de una estructura
organizativa clara, eficiente y flexible. Identificacion, lealtad y compromiso
con los valores, principios, objetivos y competencias institucionales.



Orden:

Impulso del orden piiblico, es decir, de las normas de convivencia pacifica
general minima que la ciudadania se impone cumplir, generando
responsabilidades y motivacién para las instituciones competentes.

II. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

I. MARCO ESTRATEGICO 2015-2019

Situacion institucional

El analisis de la situacion institucional, lo cual es una evaluacién previa para
definir las estrategias institucionales, esta fundamentado en el anélisis interno
y externo del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Para ello, se ha
utilizado la metodologia del Analisis FODA, es decir, las Fortalezas, las
Oportunidades, las Debilidades y las Amenazas que tiene el Ministerio.

La integracion de estas cuatro variables permite definir las lineas estratégicas
institucionales que desarrollan las Estrategias generales definidas en el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2015-2019.

ANALISIS INTERNO

Fortalezas

e La seguridad ha sido definida como una de las tres prioridades en el
Plan Quinquenal.

e Establecimiento de una Politica Nacional de Justicia, Seguridad
Publica y Convivencia.

e Definicion de una Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia.

e Ejecucion de Programas cuyos resultados positivos estan siendo
visibles.

e Aprobacion de préstamo BCIE codigo 2102 para fortalecer sistema
penitenciario



Alta relacién con otras instancias estatales, gobiernos locales,
organismos  internacionales y sociedad civil que permiten
desarrollar proyectos en contra de la violencia.

Implementacion de medidas de seguridad segin estandares
internacionales en la emisién de pasaportes y documentacién
migratoria.

Personal institucional con capacidad en la gestién técnico-
administrativa con responsabilidad y eficiencia.

Utilizacion de equipos y herramientas con tecnologia actualizada.
Aprobacién de leyes que favoreceran el alcance de metas especificas.
Procesos de reforma institucional como la reingenieria de la PNC,
nueva Ley de la Inspectoria General de Seguridad Publica.

Nueva infraestructura para la rehabilitacion de menores infractores
de la Ley Penal Juvenil.

Debilidades

Mecanismos limitados de comunicacién institucional interna y
externa.

Insuficiente infraestructura propia y adecuada para alcanzar las
metas y objetivos institucionales.

Falta de integracion e integralidad en los sistemas de informacion
institucional.

Falta personal con alto perfil técnico para realizar tareas operativas
especializadas.

Débil coordinacion entre los enlaces en el nivel operativo
institucional del sector justicia.

Falta de coordinacion entre las inteligencias Institucionales.
Asignacidn financiera regularmente para satisfacer gastos corrientes
minimos.

Hacinamiento y ocio carcelario que no permite el suficiente
desarrollo de programas de rehabilitacion.

Débil perfil de entrada y salida de personal policial graduado.

Falta de compromiso y vocacion de personal clave en la seguridad.
Débil implementacion del eje de atencion a victimas.

Débil capacidad técnica en la implementacién de proyectos de
prevencion en las comunidades.

Insuficiente equipo de movilizacién y comunicaciéon para tareas
operativas.

Falta de un programa integral de motivacién de personal.



ANALISIS EXTERNO

Oportunidades

e Coparticipacion de la Sociedad Civil Organizada a través Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia y otros esfuerzos.

e Asignacidén de recursos publicos en base a prioridades nacionales.

e Disposicion de la cooperacidon de organismos internacionales para
desarrollar capacitacion, asistencia técnica, apoyo financiero, entre
otros.

e Recursos financieros en proceso de gestion.

e (Conciencia nacional sobre la realidad de hacinamiento penitenciario
y de bartolinas policiales.

e Posibilidad de impulsar temas claves a través de alianzas especificas
como el Asocio para el Crecimiento.

e Posibilidad de concertar para el mejoramiento del marco juridico.

e Colaboraciéon de otras instituciones del Estado en labores de
seguridad.

e Transferencia de conocimientos y de informacién con otros paises.

e Apertura de gobiernos locales, instituciones de sociedad civil y de
cooperacién para participar en proyectos de justicia y seguridad
ciudadana.

e Implementacion de estrategias regionales de seguridad.

e Decision politica de establecer estrategias de seguridad basadas en
la territorialidad.

Amenazas

e C(Crecimiento de Crimen Organizado y sus alianzas con otros grupos
delincuenciales.

e Incremento constante de la poblacién penitenciaria.

e Infiltracién de la delincuencia en la institucionalidad de seguridad y
justicia.

e Riesgo de la integridad fisica del personal del sector seguridad y
justicia.

e Desinformaciéon en la opinién publica que afecte la imagen
institucional.

e Aumento del numero de deportados con antecedentes
delincuenciales.

e Limitados recursos financieros necesarios para la ejecucion de
programas y proyectos de seguridad.



III. VINCULACION PLAN QUINQUENAL.
Plan Quinquenal de Desarrollo Plan Estratégico MJSP
Estrategia Linea de Accion Linea Estratégica Institucional Responsable
C.reamo‘n del Subsistema Nacional de Prevencion de la PREPAZ
Violencia.
Crear el Subsistema Nacional _ . _ . .
de Prevencion de la Violencia | Prevencion de la violencia y la delincuencia con enfoque de
y Delincuencia que garantice policia comunitaria. (A.O. 1.2 Impulsar programas integrales de
la articulacion y prevencion de la violencia y delincuencia, con participacion de PNC
L3441, complementariedad actores centrales y locales en areas claves, articulados con las
o interinstitucional, y que necesidades del territorio.)
Fortalemmlento de Igs incluya la participacion
actore_s’de proteccion, ciudadana y empresarial. - ) . . )
reduccion de los factores de Impulsar el cumplimiento y la ejecucion de la Estrategia Nacional CNA
riesgo y aseguramiento de Antidrogas durante el quinquenio 2015-2019
E.3.1. o
las politicas del Estado en
territorios con alta Articulacio las instituci | | on d
concentracion de violencia _ rt|cy acion e.ntr.e as instituciones estatales para la atencion de
. . : Fortalecer —aplicando un municipios priorizados en base a factores de riesgo, para la
social y delincuencia . o . . PREPAZ
enfoque preventivo— la ejecucion de acciones integrales que aumenten los factores de
cobertura y calidad de las proteccion.
L31.2 politicas sociales relativas a
~7"  |laeducacion, salud, espacios | prevencion de la violencia y la delincuencia con enfoque de
publicos, empleoy policia comunitaria. (A.0.1.1 Implementar el sistema de
empleabilidad, recreaciony | prevencion de la violencia y la delincuencia, como parte del PNC

deporte, entre otras areas.

nuevo modelo policial, basado en la filosofia de policia
comunitaria.)




Reduccién de accidentes de transito que desencadenan en
consecuencias tragicas, como lesiones o fallecimiento de

conductores sus acompafantes o terceros, atreves de pruebas DT
antidopaje realizadas a conductores de transporte publico y
privados
Promover el fortalecimiento \E/J_elcucpn (I:iE(?\l IgVEstrateg|a Nacional de Prevencién de la PREPAZ
del rol de los gobiernos iolencia ( )
L3.1.3 locales en la prevencion de la
=T | violencia en el marco de la Prevencion de la violencia y la delincuencia con enfoque de
Estrategia Nacional de policia comunitaria. (A.0.1.7 Fortalecer los mecanismos de PNC
Prevencion de la Violencia. | atencion ciudadana, recepcion y toma de denuncias.)
Impulsar la organizacion y
participacion ciudadana y
empresarial —y su - - .
A Apoyo y seguimiento a organizaciones comunitarias con
coordinacion con las A . .
L314. | . . . participacién ciudadana con el involucramiento del sector PREPAZ
instituciones del Gobierno . g . .
. empresarial, en Prevencion de la violencia.
central y los Gobiernos
locales— para prevenir y
erradicar la violencia.
Crear nuevos mecanismos de - o T
i o iy Fortalecimiento de la organizacion y coordinacion institucional (
movilizacion, gestion y o
- - A.O. 6.5 Desarrollar un modelo de gestion integral de
L.3.1.5. | administracion de recursos iy . . . , PNC
. C cooperacion nacional e internacional, basado en las necesidades
para impulsar iniciativas de S o
- prioritarias de la institucion.)
seguridad.
Robustecer las capacidades
de recoleccion y andlisis de | Creacion de un Sistema de Informacion en materia de
L.3.1.6. y PREPAZ

informacion en los territorios
para la toma de decisiones y

prevencion de la violencia
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el monitoreo de politicas
publicas.

Inteligencia policial ( A.O. 3.1 Crear e implementar el sistema de

C S - PNC
inteligencia y contra inteligencia policial.)
Fortalecer el sistema de L.E. 3 Investigacion criminal ( A.O. 2.1 Fortalecer la capacidad
L.3.2.1. . C = . L . PNC
investigacion criminal en la resolucion de casos de investigacion de delitos)
Disminuir significativamente
los niveles de extorsion y de
delitos contra el patrimonio,
por medio de fortalecer la L.E.1 Prevencion de la violencia y la delincuencia con enfoque
eficiencia y eficacia de la de policia comunitaria.(A.0.1.2 Impulsar programas integrales de
L.3.2.2. investigacion, el combate y la | prevencion de la violencia y delincuencia, con participacion de PNC
prevencion de las actores centrales y locales en areas claves, articulados con las
extorsiones y las necesidades del territorio.)
capacidades y el trabajo
L . conjunto entre laPNC y la
Fortalecimiento y despliegue FGR
E.3.2. L. o .
de la policia comunitaria
LE3. Insercién comunitaria para contribuir a la solucion de
problemas de seguridad (AE3.2: formar y capacitar en ANSP
. prevencion comunitaria.
Fortalecer los mecanismos | AE3 3: fortalecer programas de convivencia escolar)
de articulacién de las
instituciones encargadas de
L.3.2.3. . s
la seguridad publica y de los
sectores productivos, a
través de sus gremiales. Implementar mecanismos de control, seguimiento y evaluacion
de la actividad interinstitucional que realiza la Policia Nacional IGPNC

Civil.
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Desarrollar supervisiones y evaluaciones con el objeto de
observar el despliegue de la PNC en relacion al cumplimiento al
Plan de Filosofia Comunitaria a nivel nacional.

IGPNC

L.3.2.4.

Reducir la capacidad
operativa y de expansion de
las estructuras criminales.

L.E. 2 Investigacion Criminal (A.0.2.2 Fortalecer la capacidad de
investigacion de la delincuencia organizada transnacional.)

PNC

L.3.2.5

Mejorar las condiciones de
infraestructura, logistica,
materiales y equipamiento de
la PNC.

L.E.4. Gestion del desarrollo y bienestar del recurso humano
(A.O0.4.4 Disefiar e implementar un programa institucional
orientado a la adquisicion de infraestructura propia y a la mejora
de las instalaciones fisicas existentes.)

PNC

Contribuir a través de las Supervisiones que las condiciones del
ambiente laboral sean las adecuadas para el ejercicio de sus
funciones.

IGPNC

L.3.2.6

Fortalecer las capacidades
profesionales de la PNC, asi
como el ejercicio de la
carrera policial.

L.E.4. Gestion del desarrollo y bienestar del recurso humano
(A.0.4.5 Promover el desarrollo profesional del personal
institucional acorde a los puestos de trabajo.)

PNC

LE1. Educacion policial integral al servicio de la Comunidad
(AE1.1: adecuar e implementar el Sistema Educativo Policial
Integral.

AE1.2: disefiar e implementar un nuevo proceso educativo
acorde al plan de carrera policial.

AE1.4: ampliar la cobertura y diversificar la formacién mediante
las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC).

AE1.5: vincular la formacion policial teérica y practica.

ANSP

Supervisar las actividades académicas de la ANSP

IGPNC

Supervisar los procesos de seleccion del personal de la PNC
sujeto a formacion en el Exterior.

IGPNC

Supervisar los procesos de convocatoria de los Cursos de
Ascenso en la PNC.

IGPNC
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Fortalecer la articulacién y
actuacion interinstitucional e
intersectorial para la atencion

Creacion y funcionamiento de la Mesa Técnica de Atencién a

L.3.3.1. -t e s P . DAV
avictimas y a personas que | Victimas en coordinacion con instituciones involucradas.
han sido testigos de
violencia.
Fortalecimiento de los Atencion a NNA, mujeres y otros grupos en situacion de
servicios de atencion vulnerabilidad desde la perspectiva policial (A.O.5.1 Fortalecer el PNC
roteccion intearal y Impulsar el desarrollo de las | sistema de atencion de nifios, nifias, adolecentes, mujeres y
P e graly capacidades y recursos de otros grupos en situacion de vulnerabilidad victimizados.)
E.3.3. espgmallzada. a Ias_wctlmas y las instituciones que brindan
testigos de violencia, L3352 servicios especializados a
especialmente NNA y e NNA, mujeres, personas
mujeres adultas mayores y personas | Atencion a NNA, mujeres y otros grupos vulnerables desde la PNC
con discapacidad victimas de | perspectiva policial
violencia.
Fortalecimiento Institucional en la Atencion Integral a victimas. DAV
Promover la revisién y
1333 fortalecimiento del régimen UTE
R de proteccion a victimas y
testigos.
Fortalecimiento de la
estra.te_gia “'Yo Cambio® para Impulsar un proceso de
Irzlraorzécllaer:i?arlzitiz?ﬁtgel:;aas,en reingenieria y fortalecimiento Fortalecer los Consejos Criminoldgicos y los Equipos técnicos
E.3.4. ; L.3.4.1. de las capacidades ) 91608 ¥ auip DGCP

las que no se generen delito
y que favorezcan la
reinsercion social de las
personas privadas de libertad

institucionales del sistema
penitenciario.

para agilizar las evaluaciones de los Privados de Libertad.
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Construccion y mejoramiento de la infraestructura y tecnologia

. para asegurar el control de la privacién de libertad bece
Fortalecer los sistemas de
control y la seguridad de las
carceles, a través de la
L.3.4.2. L . .
construcciéon y mejoramiento
de la infraestructura y
tecnologia. Promover un programa de capacitacién al personal de seguridad
- . oy DGCI
y técnico con enfoque de seguridad y desarrollo tecnolégico
Desarrollar programas que faciliten el control y rehabilitacion de
; . DGCP
las personas privadas de libertad
Desarrollar ?rograma§lque Implementar el Sistema de Tratamiento de Intervencion y .
promuevan la ocupaciony | ayance Progresivo para los privados de libertad
trabajo penitenciario con el
L.3.4.3. . -
fin de facilitar el control y
rehabilitacion de las ., .
personas privadas de libertad Fortalecer el Programa de formacién Vocacional con nuevos DGel
talleres
Implementar y desarrollar el Programa de Comunidad DGel
Terapéutica
Promover reformas a la Reformar Ig .n’ormatwa penal para facilitar medidas alternas a la DGCP
. pena de prision
normativa penal para
potenciar medidas alternas a
L.3.4.4. la pena de prision e impulsar
mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos y de
justicia restaurativa. Elaborar propuestas de reforma a la Ley Penal Juvenil DGCI

14




E.3.5.

Fortalecimiento de las
capacidades de las
instituciones del sistema de
seguridad y justicia y
promocién de la
coordinacién
interinstitucional y regional

LE2. Investigacion Cientifica y Académica (AE2.1: Impulsar la
investigacion cientifica, con énfasis en la criminologia, en los

procesos educativos. ANSP
Fortalecer la articulacién AI.E.2.2.. 'Propiciar espagios para la investigacién, la divulgacion y
interinstitucional para el utilizacion de los estudios realizados.)
L.3.5.1. efectivo funcionamiento del
sistema nacional de
seguridad ciudadana. LE4. Gestion del Talento Humano (AE 4.3: promover un clima
organizacional favorable para el desarrollo institucional y ANSP
personal.)
Promover el fortalecimiento
del marco juridico nacional
para combatir de forma o .
L35.2. eficiente y eficaz las LE 2.Invg'st|ga0|on Cr.lmlnal (A.O.2.2 Fortalecer la cgpaudad de PNC
o investigacion de la delincuencia organizada transnacional.)
estructuras criminales, y
ejercer un mejor control
sobre armas y municiones.
L.E.6. Fortalecimiento de la organizacion y coordinacion
institucional (A.0.6.1 Simplificar la estructura organizativa en PNC
Impulsar un proceso de funcion de garantizar el orden, la tranquilidad y la seguridad
redisefio institucional y publica.)
fortalecimiento de
L.3.5.3. .
capacidades de las
instituciones de justicia y
seguridad publica. Reestructuracion de Inspectoria General de Seguridad Piblica IGPNC
Implementar un sistema L.E.6. Fortalecimiento de la organizacion y coordinacién
L3.54 integrado de informacion institucional (A.O.6.6 Integrar y modernizar los sistemas PNC

entre las instituciones de
seguridad publica.

informaticos, bases de datos y sistemas de telecomunicaciones
institucionales.)
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Disefiar e implementar el Plan de Modernizacion de la

Administracion Digital de la Inspectoria General de Seguridad IGPNC
Publica.
Disefiar e implementar el Sistema Integrado en Linea para el
registro, control y seguimiento de la denuncia contra miembros IGPNC
de la PNC y ANSP.
Fortalecer las capacidades institucionales para la efectiva DGME
aplicacién del marco legal en materia de seguridad

Formular e implementar una | Modernizacion efectiva y oportuna de los servicios migratorios a DGME

L355 politica migratoria integral, y | personas nacionales y extranjeras
R modernizar los servicios
migratorios. L . . .
g Redisefio institucional de la seguridad migratoria. DGME

Fortalecer la Mejora Continua en la DGME DGME
L.E.6. Fortalecimiento de la organizacion y coordinacion
institucional (A.0.6.5 Desarrollar un modelo de gestion integral
de cooperacion nacional e internacional, basado en las PNC
necesidades prioritarias de la Institucion.)

Fortalecer y ampliar los

mecanismos de coordinacion

centroamericana y regional

para el combate a las

L.3.5.6. estructuras criminales, lo

cual incluye el combate a

delitos como la violencia L.E.6. Investigacion criminal (A.O. 2.2 Fortalecer la capacidad de

contra las mujeres y la trata | investigacion de la delincuencia organizada transnacional). PNC

de personas.
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Lineas Estrategicas Institucionales relacionadas otros objetivos del Plan Quinquenal de Desarrollo

EA.7

Promocion y atraccién de
inversiones nacionales y
extranjeras

L1.7.3

Fortalecer el marco
institucional y legal de
incentivos para atraer e
incrementar la inversion
extranjera y nacional.

Promover condiciones migratorias que permitan atraer la
inversion extranjera al pais.

DGME

E.1.10

Desarrollo del turismo
sostenible: “El Salvador: un
destino encantador”

L.1.10.7.

Implementar un proceso
gradual de eliminacion de
visas con el objetivo de
fortalecer los lazos de
amistad con otros paises y
facilitar el ingreso de turistas
al pais. Esta linea de accion
se enfocaria en los mercados
en cuatro circuitos: Estados
Unidos y Canada;
Centroamérica y México; Sur
América, y Europa.

Fomentar la coordinacion regional e interinstitucional para
facilitar la implementacién del Desarrollo del Turismo Sostenible

DGME

E.9.2.

Fortalecimiento de
Promocion del respeto y
proteccion de los derechos
humanos de las personas
salvadorefias migrantes y de
sus familias

L.9.2.6.

Implementar mecanismos
interinstitucionales de
asistencia y proteccion
humanitaria, particularmente
en los ambitos de
emergencias, repatriacion,
atencion a victimas de trata
de personas, asesoria legal, y
atencion psicolégica y
psiquiatrica para victimas de

Mejorar la infraestructura y los procesos de recepcion de las
personas salvadorefias retornadas

DGME
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abuso y explotacion sexual, y
para personas retornadas.

Mejorar los procesos de atencion a las personas salvadorefias

migrantes en condicién de vulnerabilidad. DGME
ggg:rlf:;r Iar:ailgia;d&e Mejorar el servicio, calidad y cobertura en las sedes consulares
L.9.2.8. yrap - mediante de la coordinacion interinstitucional entre Migracion y DGME
respuesta de los servicios S . )
Ministerio de Relaciones Exteriores.
consulares.
Impulsar la integracion
regional y la Fortalecer la integracion regional y los proceso de integracion
L.10.2.1. . . DGME
complementariedad de los centroamericana
procesos de integracion.
L - Impulsar una estrategia
Integracion econémica y centroamericana de
E.10.2 social de la region L.10.2.4 e s Contribuir a la politica integrada de movilidad y logistica DGME
. movilidad, logistica,
centroamericana
transporte y puertos.
Reimpulsar el CA-4 como Fortalecer la integracion regional de los paises miembros del
L.10.2.6. plataforma de integracion 9 g P DGME

regional.

CA-4
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E.11.6.

Cumplimiento y promocién
de los derechos humanos
NIVEL SEIS

E.11.6.4.

Promover el desarrollo y
proteccion de las
poblaciones en las zonas
fronterizas y sus limites
territoriales.

Fortalecer el proceso de integracion Trinacional y cohesion
territorial

DGME
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IV.

PROGRAMACION Y RESULTADOS ESPERADOS.
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MARCO LOGICO PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL - MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA 2015-2019

Estrateg | E.3.1. Fortalecimiento de los factores de proteccion, reduccién de los factores de riesgo y aseguramiento de las politicas del Estado en
ia PQD territorios con alta concentracion de violencia social y delincuencia
Lineade | L.3.1.1. | Crear el Subsistema Nacional de Prevencidn de la Violencia y Delincuencia que Resultado Indicador
Accidén garantice la articulacion y complementariedad interinstitucional, y que incluya la
PQD participacion ciudadana y empresarial. - - -
Lograr articulacién Numero de convenios
interinstitucional en el o acuerdos
eje de Prevencién con interinstitucionales en
una vision territorial. los municipios
priorizados
Cédigo Linea Estratégica Institucional | Respons | Programacion Meta Quinquenal
able
2015 | 2016 2017 2018 2019
1.1.1 Creacidn del Subsistema PREPAZ 10% 20% 30% 20% 20% Creado y funcionando el Subsistema Nacional de
Nacional de Prevencion de la Prevencién de la Violencia
Violencia.
Lineade | L.3.1.2. | Fortalecer —aplicando un enfoque preventivo— la cobertura y calidad de las Resultado Indicador
Accion politicas sociales relativas a la educacidn, salud, espacios publicos, empleo y
PQD empleabilidad, recreacién y deporte, entre otras areas. Aumentar la presencia 1. Numero de

del Estado en los
Territorios y la
percepcion positiva de la
ciudadania al respecto

programas
interinstituci
onales a nivel
territorial con
enfoque
preventivo.

2. Cobertura
de sectores
con Policia
Comunitaria
alcanzado.
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Cddigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1.2.1 Atencion de municipios priorizados | PREPAZ 10% 20% | 30% 20% 20% Atendidos los 50 Municipios priorizados y
en base a factores de riesgo, para disminuidos los factores de riesgo.
la ejecucidn de acciones integrales
que aumenten los factores de
proteccion.

1.23 Implementar el sistema de PNC 15% 15% | 20% Cubrir el 50% de los sectores del territorio
prevencién de la violencia y la nacional entre los afios 2015 y 2017
delincuencia, como parte del
nuevo modelo policial, basado en
la filosofia de la policia
comunitaria.

1.1.2 Impulsar programas integrales de PNC 100 100 100 100 100 500 espacios inseguros disminuidos entre los afios
Prevencién de la violencia y 2015y 2019
delincuencia con participacion de
actores centrales y locales en
areas claves, articulados con las
necesidades del territorio.

1.1.3 Impulsar el cumplimientoy la CNA 1 1 1 1 1 Reducir la demanda ilicita de drogas a fin de
ejecucion de la Estrategia Nacional reducir los niveles de violencia y delincuencia
Antidrogas durante el quinquenio asociados al consumo y trafico ilicito de drogas.
2015-2019

1.2.3 Reduccion de accidentes de DT -2% -2% -2% -2% -2% Reducir en un 10% al final del periodo los

transito que desencadenan en
consecuencias tragicas, como
lesiones o fallecimiento de
conductores sus acompafiantes o
terceros, atreves de pruebas
antidopaje realizadas a

accidentes de transito causados por conductores
bajo influencias de alcohol y/o drogas.
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conductores de transporte publico

y privados.
1.24. Fortalecimiento de las habilidades | CNA 2 2 1 0 0 5 procesos de certificacion a operadores
del personal dedicado a la socioterapeuticos en drogodependencias y
prevencioén y tratamiento de agentes comunitarios de prevencion de drogas y
drogodependencias violencia.
1.2.5. Disefio e implementacion de CNA 3 3 3 3 3 15 campafias/jornadas de sensibilizacidn
campafias/jornadas de disefiadas e implementadas
sensibilizacién del consumo de
drogas licitas e ilicitas
Lineade | L.3.1.3. | Promover el fortalecimiento del rol de los gobiernos locales en la prevencién de la Resultado Indicador
Accion violencia en el marco de la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia.
PQD Establecer convenios de | Convenios
trabajo con los Municipales suscritos.
Gobiernos Locales para
prevenir la violencia y
delincuencia en los 262
municipios del pais.
Cddigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
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1.3.1 Ejecucion de la Estrategia Nacional | PREPAZ 10% 20% | 30% 20% 20% Comités municipales de prevencién de la violencia
de Prevencion de la Violencia - CMPV constituidos y Diagndsticos y Planes
(ENPV) implementados.
1.3.2 Fortalecer los mecanismos de PNC 131 131 262 Convenios suscritos
coordinacién y cooperacion
conjunta para la prevencién de la
violencia y la delincuencia.
Lineade | L.3.1.4. | Impulsar la organizacion y participacion ciudadana y empresarial —y su Resultado Indicador
Accion coordinacion con las instituciones del Gobierno central y los Gobiernos locales—
PQD para prevenir y erradicar la violencia. Incremento de la % de participacion
participacion organizada
en la prevencion y
erradicacion
Cédigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.4.1 Apoyo y seguimiento a PREPAZ 10% 20% | 30% 20% 20% M4ds comunidades organizadas y el diseiio de
organizaciones comunitarias con estrategias de involucramiento del sector
participacion ciudadana con el empresarial.
involucramiento del sector
empresarial, en Prevencion de la
violencia.
1.4.2. Impulsar programas integrales de PNC -2% -2% -2% -2% -2% Reducir en un 10% el indice de victimizacién entre

Prevencion de la violencia y
delincuencia con participacion de
actores centrales y locales en
areas claves, articulados con las
necesidades del territorio.

los afios 2015 y 2019.
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Linea de

L.3.1.5.

Crear nuevos mecanismos de movilizacion, gestion y administracion de recursos

Resultado

Indicador

Accion para impulsar iniciativas de seguridad.
PQD lograr el apoyo de Mesa de Cooperantes
Organismos con organismos de
Internacionales y de Gobierno/Cooperacio
Gobiernos de paises n nacional e
amigos para fortalecer la | Internacional
gestion policial a través realizada.
de la obtencién de
recursosy
especializacion de
personal de la Institucion
Cédigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.5.1 Desarrollar un modelo de gestion PNC 1 1 1 1 1 1 Mesa de cooperacion por afio
integral de cooperacion nacional e
internacional, basado en las
necesidades prioritarias de la
institucion.
Lineade | | 3.1 | Robustecer las capacidades de recoleccién y andlisis de Resultado Indicador
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Accion

.6. informacion en los territorios para la toma de decisiones y

Establecer un sistema de

1.Porcentaje de

PQD . V. I informacion para la avances para la
el monitoreo de polltlcas pUbllcas' toma de decisiones. construccidn del
sistema de
informacion.2.No de
observatorios
municipales y
departamentales
constituidos 3.Sistema
de seguridad de los
activos de
informacion de
inteligencia policial
creado, aprobado e
implementado
Cédigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 20
19
1.6.1 Creacién de un Subsistema de PREPAZ 10% 20% 30% 20% 20 | Creado y funcionando el Subsistema de
Informacion en materia de % Informacion
prevencién de la violencia
1.6.2 Crear e implementar el sistema de | PNC 1 Un sistema de inteligencia implementado en el
inteligencia y contra inteligencia 2019
policial.
1.6.3. Fortalecer el Observatorio CNA 20% 20% 20% 20% 20

Salvadorefio sobre Drogas

%

Fortalecer la recoleccion, analisis y manejo

sistematico, Unico y uniforme de informacién y

datos estadisticos relacionados con la reduccién

de la demanda, el combate a la oferta ilicita
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de drogas y demas delitos conexos.

Estrateg | E.3.2. Fortalecimiento y despliegue de la policia comunitaria
ia PQD
Lineade | L.3.2.1. | Fortalecer el sistema de investigacion criminal Resultado Indicador
Accién
PQD Incrementar la tasa de | Tasa de casos de
resoluciéon de casos de | investigacion de
investigacidn de delitos resueltos,
delitos. incrementada.
Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
211 Fortalecer la capacidad en la PNC 46% 49% 53% 56% 60% Lograr el 60% de tasa de resolucién de casos de
resolucién de casos de investigacion de delitos en el afio 2019.
investigacion de delitos.
2.1.2 Promover y gestionar la formaciéon | CNA 1 1 1 1 1 5 capacitaciones realizadas.
y capacitacion del recurso humano
involucrado en la investigacion
criminal de casos de trafico ilicito
de drogas y lavado de dinero y
activos
Lineade | L.3.2.2. | Disminuir significativamente los niveles de extorsién y de delitos Resultado Indicador
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Accion contra el patrimonio, por medio de fortalecer la eficiencia y eficacia de | Lograr la prevencién | indice de delitos mas
PQD la investigacion, el combate y la prevencion de las extorsiones y las de la violencia y graves, disminuido.
. . . reduccién de la

capacidades y el trabajo conjunto entre la PNC y la FGR. o _
incidencia de hechos
delictivos en todo el
territorio nacional, a
través de la
implementacion del
trabajo coordinado
con la FGR.
Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
2.2.1 Impulsar programas integrales de PNC -4% -4% -4% -4% -4% Reducir en 20% la incidencia delincuencial
prevencioén de la violencia y entre los afios 2015 y 2019.
delincuencia, con participacion de
actores centrales y locales en
areas claves, articulados con las
necesidades del territorio.

Lineade | L.3.2.3. | Fortalecer los mecanismos de articulacién de las instituciones encargadas de la Resultado Indicador

Accion seguridad publica y de los sectores productivos, a través de sus gremiales.

PQD Problemas de 5 proyectos de
seguridad publica prevencién socia
abordados a través de | ejecutados.
proyectos de
proyeccion social.

Cddigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal

2015 | 2016 2017 2018 2019
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23.1 Investigacidn cientifica y ANSP 1 1 1 1 1 5 proyectos de proyeccidn social ejecutados
proyeccidn social. para abordar problemas de seguridad publica.
2.3.2 Implementar mecanismos de IGPNC 60 60 60 60 60 Desarrollar seguimiento y evaluacion de la
control, seguimiento y evaluacién actividad policial
de la actividad interinstitucional
que realiza la Policia Nacional Civil.
233 Desarrollar supervisiones y IGPNC 132 132 132 132 132 Verificar la implementacién de la Filosofia de
evaluaciones con el objeto de Policia Comunitaria en un 50%.
observar el despliegue de la PNC
en relacién al cumplimiento al Plan
de Filosofia Comunitaria a nivel
nacional.
Lineade | L.3.2.4. | Reducir la capacidad operativa y de expansion de las estructuras criminales. Resultado Indicador
Accion
PQD Disminuir el auge Cantidad de
delincuencial de las estructura de
pandillas al reducir la pandillas impactadas.
cantidad de
estructuras de las
mismas en todo el
territorio nacional.
Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
24.1 Fortalecer la capacidad de PNC 94 92 92 92 92 462 estructuras de pandillas impactadas entre

investigacion de la delincuencia
organizada transnacional.

los afios 2015 y 2019.
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24.2 Promover y gestionar la formacion | CNA 1 1 1 1 1 5 Capacitaciones realizadas
y capacitacion del recurso humano
involucrado en la prevencién y el
combate al trafico ilicito de
drogas, lavado de dinero y activos
y demas delitos conexos
5.2.1 Fortalecer la capacidad de PNC 51 51 51 51 51 255 bandas criminales desarticuladas entre los
investigacion de la delincuencia afios 2015y 2019.
organizada transnacional.

Lineade | L.3.2.5 | Mejorar las condiciones de infraestructura, logistica, materiales y equipamiento de la | Resultado Indicador

Accion PNC.

PQD Mejoramiento de las 1.Porcentaje de
capacidades y inmuebles arrendados
condiciones de por la PNC disminuido
unidades de la PNC 2. Aumento de las

capacidades de
unidades policiales
involucradas en la
reduccion de la oferta
ilicita de drogas y
delitos conexas

Cédigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal

2015 | 2016 2017 2018 2019
25.1 Disefiar e implementar un PNC 50% 48% 45% 40% 35% Reducir a 35% la cantidad de inmuebles

programa institucional orientado a
la adquisiciéon de infraestructura
propiay a la mejora de las
instalaciones fisicas existentes.

arrendados entre los afios 2015 y 2019. (En el

2014 se tiene un 54.8%)
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2.5.2

Contribuir a través de las
Supervisiones que las condiciones
del ambiente laboral sean las
adecuadas para el ejercicio de sus
funciones.

IGPNC

12

12

12

12

12

Incremento de las condiciones que mejoran el

ambiente laboral.

2.5.3

Gestionar ante los organismos
internacionales especializados, la
asistencia técnica y financiera para
aumentar la capacidad de las
unidades policiales involucradas
en la reduccion la oferta ilicita de
drogas y delitos conexos

CNA

5 Gestiones realizadas

254

Gestionar la donacidn de equipo y
materiales para las unidades
policiales involucradas en la
reduccién de la oferta ilicita de
drogas y delitos conexas

CNA

5 Gestiones realizadas

Linea de
Accion
PQD

L.3.2.6
policial.

Fortalecer las capacidades profesionales de la PNC, asi como el ejercicio de la carrera

Resultado

(En el 2014 se tiene
un 54.8%)

Lograr incrementar la
cantidad de personal
policial capacitado en
diferentes
especialidades.

Porcentaje de
personal policial
cualificado
incrementado
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Cddigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019

2.6.1 Promover el desarrollo profesional | PNC 11,00 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,00 | 11,000 personas capacitadas anualmente en
del personal institucional acorde a 0 0 diferentes especialidades.
los puestos de trabajo.

2.6.2 Educacion policial integral al ANSP 1 2 1 1 5 planes de estudio de carrera elaborados.
servicio de la Comunidad.

1 1 2 carreras ejecutandose en el Instituto
Especializado de Nivel Superior
388 388 388 388 388 1940 cursos de fortalecimiento para la plantilla
policial y profesionalizacién de la PNC
ejecutados.

2.6.3 Supervisar las actividades IGPNC 25% 25% 25% 25% Cumplir el 100% de la Supervision de la
académicas de la ANSP Actividad Académica.

2.6.4 Supervisar los procesos de IGPNC 1 1 1 1 1 Incrementar en un 25% la plantilla participante
seleccion del personal de la PNC en los Cursos de Formacién en el Exterior.
sujeto a formacion en el Exterior.

2.6.5 Supervisar los procesos de IGPNC 100% | 100% 100% 100% 100% | Cumplir con el 100% anual de las Supervisiones

convocatoria de los Cursos de
Ascenso en la PNC.

de los Procesos de Convocatoria de los Cursos
de Ascenso.
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Estrateg | E.3.3. Fortalecimiento de los servicios de atencion y proteccion integral y especializada a las victimas y testigos de violencia, especialmente

ia PQD NNA y mujeres

Linea de | L.3.3.1. | Fortalecer la articulacion y actuacidn interinstitucional e intersectorial para la Resultado Indicador

Accion atencidn a victimas y a personas que han sido testigos de violencia.

PQD Mejorar la atencién a | Percepcion de
victimas de parte de victimas sobre niveles
las instituciones de atencién
estatales

Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal

2015 | 2016 2017 2018 2019
3.1.1. Creacién y funcionamiento de la DAV 15% 20% 20% 20% 25% Creacion de una Ley Especial de Atencién a
Mesa Técnica de Atencion a Victimas y el Sistema Nacional de Atencién a
Victimas en coordinacién con Victimas.
instituciones involucradas.

Lineade | L.3.3.2. | Impulsar el desarrollo de las capacidades y recursos de las instituciones que brindan Resultado Indicador

Accion servicios especializados a NNA, mujeres, personas adultas mayores y personas con

PQD discapacidad victimas de violencia. Disminucion de indice de homicidios
victimizacién de de mujeres, NNA y
grupos en situacion de | adultos mayores
vulnerabilidad. disminuidos.

Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal

2015 | 2016 2017 2018 2019
3.2.1. Fortalecer el sistema de PNC -5% -5% -5% -5% -5% Reducir en -5% el indice de homicidios de

atencion de nifios, nifias,
adolecentes, mujeres y otros
grupos en situacion de

mujeres con respecto al afio anterior.
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vulnerabilidad victimizados. -5% -5% -5% -5% -5% Reducir en -5% el indice de homicidios de
nifios, nifias y adolescentes con respecto al afio
anterior.
1 1 sistema de atencidn de personas en situacion
de vulnerabilidad disefiado en el afio 2015.
Propusieron que se utilice el término
Fortalecido
3.2.2. Fortalecimiento Institucional enla | DAV 5% 5% 5% 5% 5% Aumento de un 5% anual de atencidén en
Atencion Integral a victimas. relacion al afio anterior a nivel nacional
Lineade | L.3.3.3. | Promover la revision y fortalecimiento del régimen de proteccion a victimas y Resultado Indicador
Accion testigos.
PQD Mejoramiento de |a Legislacion aprobada
cooperacion regional
para la proteccion de
victimas y testigos
Cédigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
3.3.1 Impulsar la actualizacion, firma y/o | CNA 1 Legislacion especial en el ambito
ratificacion del Convenio Marco centroamericano para la proteccion de las
Centroamericano de Cooperacién personas que colaboran con la justicia,
para la Proteccion de Testigos, especialmente en casos relacionados con
Victimas y Otras Personas narcotrafico y delitos conexos en el dmbito
relacionadas en actuaciones nacional y regional.
contra el Narcotrafico
Estrateg | E.3.4. Fortalecimiento de la estrategia “Yo Cambio” para propiciar carceles seguras, libres de violencia interna, en las que no se generen
ia PQD delito y que favorezcan la reinsercion social de las personas privadas de libertad
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Lineade | L.3.4.1. | Impulsar un proceso de reingenieria y fortalecimiento de las capacidades Resultado Indicador

Accion institucionales del sistema penitenciario.

PQD Fortalecimiento de Incremento de
capacidades de los privados de libertad
Centros Penitenciarios | en fases de confianza
y redisefio e y semi libertad
implementacion
programas generales
y especializados.

Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal

2015 | 2016 2017 2018 2019
41.1 Fortalecer los Consejos DGCP 5 7 7 5 3 5 consejos criminolégicos y 22 equipos técnicos
Criminoldgicos y los Equipos fortalecidos
técnicos para agilizar las
evaluaciones de los Privados de
Libertad.

4.1.2 Proporcionar asesoria al sistema CNA 1 1 1 1 1 5 Asesorias desarrolladas

penitenciario para aplicacion de
programas de prevencion y
tratamiento del consumo de
drogas

Lineade | L.3.4.2. | Fortalecer los sistemas de control y la seguridad de las carceles, a través de la Resultado Indicador

Accidn construcciéon y mejoramiento de la infraestructura y tecnologia.

PQD Generadas Reduccién del indice
condiciones de de hacinamiento.
controly
rehabilitacion de los
PDLS

Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
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2015 | 2016 2017 2018 2019
42.1 Construccidn y mejoramiento de la | DGCP 2 2 4 1 Incrementar la capacidad del Sistema
infraestructura y tecnologia para Penitenciario, generando condiciones que
asegurar el control de la privacién faciliten el control y el trabajo penitenciario.
de libertad

4.2.2 Promover un programa de DGCI 3 3 3 3 3 Incrementar el nimero de personal capacitado

capacitacion al personal de y contar con un registro digital de la poblacién
seguridad y técnico con enfoque privada de libertad confiable y actualizado

de seguridad y desarrollo

tecnoldgico

Lineade | L.3.4.3. | Desarrollar programas que promuevan la ocupacion y trabajo penitenciario con el fin | Resultado Indicador

Accion de facilitar el control y rehabilitacion de las personas privadas de libertad.

PQD Implementados Incremento de
programas privados de libertad
ocupacionales que integrados en
promuevan el trabajo | programas
Penitenciario. ocupacionales.

Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal

2015 | 2016 2017 2018 2019
43.1 Desarrollar programas que DGCP 2000 | 2500 1800 1500 1500 | Fomentar la participacién de PDL en programas
faciliten el control y rehabilitacion ocupacionales que acrediten las capacidades
de las personas privadas de productivos de los mismos.
libertad
4.3.2 Implementar el Sistema de DGCI 25% 50% 25% Incremento de la Poblacion Privada de Libertad

Tratamiento de Intervencion y
Avance Progresivo para los
privados de libertad

participando en programas de tratamientos
que contribuiran a la estabilidad al interior de
los Centros Intermedios y al desarrollo personal
de los jévenes.
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43.3 Fortalecer el Programa de DGCI 1 2 1 1 Incremento de la Poblacion privada de Libertad
formacion Vocacional con nuevos insertandose a la vida productiva,
talleres disminuyendo el ocio carcelario y preparada
para la reinsercion en la sociedad al obtener su
libertad
4.3.4 Implementar y desarrollar el DGCI 25% 50% 25% Aumentar el nimero de privados de libertad en
Programa de Comunidad programas de rehabilitacion a fin de que los
Terapéutica jévenes superen carencias Psicosociales
promoviendo la sana convivencia
43.5 Impulsar el disefio y adopcidn de CNA 1 1 1 1 1 Programa de prevencion y tratamiento
un programa penitenciario de disefiado y adoptado
prevencioén y tratamiento del
consumo de drogas
Lineade | L.3.4.4. | Promover reformas a la normativa penal para potenciar medidas alternas a la pena Resultado Indicador
Accion de prisidn e impulsar mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y de
PQD justicia restaurativa. Actualizacién del Numero de reformas
marco normativo del de ley aprobadas
sistema penitenciario
Cédigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
4.4.1. Reformar la normativa penal para DGCP 1 Gestion de reformas a la Ley para el Sistema de
facilitar medidas alternas a la pena Vigilancia Electrénica
de prision
4.4.2. Elaborar propuestas de reforma a DGCI 1 Aprobada Ley que otorgue el cumplimiento

la Ley Penal Juvenil

progresivo de medidas a menores
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443 Proponer reformas a la Ley CNA 1 Propuesta de reforma elaborada y presentada
Reguladora de las Actividades
Relativas a las drogas para regular
los criterios y el procedimiento
para la aplicacion de medidas
alternativas a la pena de prisién y
justicia restaurativa a infractores
de la ley diagnosticadas con
dependencia de drogas
Estrateg | E.3.5. Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones del sistema de seguridad y justicia y promocién de la coordinacién
ia PQD interinstitucional y regional
Lineade | L.3.5.1. | Fortalecer la articulacion interinstitucional para el efectivo funcionamiento del Resultado Indicador
Accién sistema nacional de seguridad ciudadana.
PQD Coordinaciény Grupos de
comunicacion coordinacién y
Interinstitucional e comunicacion creados
Intersectorial y funcionando
Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
5.1.1 Investigacion Cientifica y ANSP 2 2 2 2 2 10 investigaciones realizadas y relacionadas con
Proyeccién Social los procesos educativos y el desarrollo del
modelo de policia comunitaria de seguridad
publica y de modelos policiales
2 2 2 2 2 Divulgacion de investigaciones politico

estratégicas realizadas.
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Interno Contribuir al fortalecimiento de la CONAB 1 1 1 1 1 Monetizar el 70% de los bienes extinguidos y
seguridad y la justicia, con la distribuirlo cada afio.
distribucion del dinero que se
obtenga de los bienes ilegales que
se extinguen cada afo.
5.1.2. Crear y/o ratificar grupos de CNA 5 5 grupos conformados y ratificados
trabajo interinstitucionales en los
dmbitos de reduccién de la
demanda y oferta ilicita de drogas
y actividades conexas
5.1.3. Creacién y funcionamiento del CNA 1 GTCIA creado y funcionando
Grupo de Trabajo Conjunto de
Interdiccién Aeroportuaria (GTCIA)
en el marco del Proyecto AIRCOP
5.1.4. Creacion y funcionamiento del CNA 1 GTCCP creado y funcionando
Grupo de Trabajo Conjunto de
Control de Contadores (GTCCP) en
el marco del Proyecto CCP
Lineade | L.3.5.2. | Promover el fortalecimiento del marco juridico nacional para combatir de forma Resultado Indicador
Accion eficiente y eficaz las estructuras criminales, y ejercer un mejor control sobre armas y
PQD municiones. Marco juridico Numero de
actualizado normativas
actualizadas
Cédigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal

2015

2016

2017

2018

2019
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5.2.1 Evaluacion y actualizacion del MISP 1 Evaluacion y actualizacién de marco juridico
marco juridico sobre el control de sobre el control de armas y municiones
armas y municiones

5.2.2. Impulsar la actualizacién y CNA 1 Propuesta de reformas elaborada y presentada
homologacién del marco juridico,
acorde a las necesidades
nacionales y a las regulaciones
internacionales en reduccién de la
demanda y ofertailicita de drogas
y delitos conexos

Lineade | L.3.5.3. | Impulsar un proceso de redisefo institucional y fortalecimiento de capacidades de las | Resultado Indicador

Accion instituciones de justicia y seguridad publica.

PQD Disefio e 1.Estructura

implementacion de organizativa
una estructura Simplificada.
organizativa adecuada
a la situacién delictiva
y necesidades
institucionales.
Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
5.3.1 Simplificar la estructura PNC 1 Estructura organizacional simplificada, disefiada

organizativa en funcion de
garantizar el orden, la tranquilidad
y la seguridad publica.

y validada en el afio 2015.
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5.3.2 Reestructuracidon de Inspectoria IGPNC 50% 50% Fortalecimiento de recurso humano y
General de Seguridad Publica financiero, asi como de infraestructura 'y
logistica, de la IGSP a partir del 2016.

5.3.3 Reestructuracion organizacional ANSP 50% 50% 100% implementada la organizacional y el
funcionamiento del Instituto Especializado de
Nivel Superior.

1 1 1 1 1 5 fases desarrolladas para la formulacion y
evaluacién de la Politica de Calidad
Institucional.

Lineade | L.3.5.4. | Implementar un sistema integrado de informacion entre las instituciones de Resultado Indicador

Accién seguridad publica.

PQD Mejor toma de Sistemas informaticos
decisiones a través de | funcionando
sistemas unificados de
informacion

Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal

2015 | 2016 2017 2018 2019
5.4.1 Integrar y modernizar los sistemas | PNC 1 Sistema integrado e interconectado en el afio
informaticos, bases de datos y 2018
sistemas de telecomunicaciones
institucionales.
5.4.2 Disefiar e implementar el Plan de IGPNC 50% 50% Modernizacién de la Administracién Digital de

Modernizacion de la
Administracion Digital de la
Inspectoria General de Seguridad
Publica.

la IGSP.
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5.4.3 Disefiar e implementar el Sistema IGPNC 50% 50% Fortalecimiento en la gestidn y seguimiento de
Integrado en Linea para el registro, la denuncia
control y seguimiento de la
denuncia contra miembros de la
PNCy ANSP.
5.4.4 Disefio e implementacién de un CNA 1 1 1 1 Sistema Unificado de Informacion y
sistema unificado de recoleccion, Estadisticas disefiado e implementado
analisis y manejo de informacién y
datos estadisticos para la
reduccién de la demanda y oferta
ilicita de drogas y delitos conexos
Lineade | L.3.5.5. | Formular e implementar una politica migratoria integral, y modernizar los servicios Resultado Indicador
Accion migratorios.
PQD Mejoramiento de la Porcentaje de avance
capacidades en el modelo de
Institucionales para modernizacién
ejercer el control migratorio disefiado
migratorio
Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
5.5.1 Fortalecer las capacidades DGME 20% 20% 20% 20% 20% Elaboracién e implementacidn de una Politica

institucionales para la efectiva
aplicacién del marco legal
migratorio

Migratoria y actualizacidon de la normativa

migratoria
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5.5.2 Modernizacién efectiva y oportuna | DGME 20% 20% 20% 20% 20% Propiciar la descentralizacién de los servicios
de los servicios migratorios a migratorios y reduccion de tiempos de atencién
personas nacionales y extranjeras e impulsar la emision de pasaporte electrénico.

5.5.3 Redisefio institucional de la DGME 20% 20% 20% 20% 20% Reestructuracion de la institucion para
seguridad migratoria. incrementar de forma efectiva y mejorar los

servicios migratorios. Y mejoramiento en las
coordinaciones interinstitucionales para el
control migratorio.

5.5.4 Fortalecer la Mejora Continua en DGME 20% 20% 20% 20% 20% Elaboracidon de la Ley de la Carrera Migratoria
la DGME para garantizar la igualdad de oportunidades y

la adquisicion de una infraestructura propia
para la DGME

Lineade | L.3.5.6. | Fortalecer y ampliar los mecanismos de coordinacion centroamericana y regional Resultado Indicador

Accion para el combate a las estructuras criminales, lo cual incluye el combate a delitos

PQD como la violencia contra las mujeres y la trata de personas. Mejoramiento de la 1.Programa para la

coordinacién Centro atencion integral de
Americana y Regional | personas victimas del
para el combate a las delito de trata
estructuras criminales | 2.Coordinacion
Regional fortalecida
Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal

2015

2016

2017

2018

2019
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5.6.3 Creacién de Sistema Nacional para | DAV 1 Sistema Implementado
la atencidn integral de personas
victimas del delito de trata

5.6.4 Definicién e implementacién de un | DAV 25% 75% Programa implementado
programa especializado de
atencién y restitucion de derechos

5.6.5 Gestidn de fondo especial para DAV 50% 50% Gestiones realizadas ante el Ministerio de
atencion de victimas de trata Hacienda

5.6.6 Sistema de informacion estadistica | DAV 1 1 Informe estadistico anual sobre situacién del
sobre el delito de trata delito de trata

5.6.3. Impulsar la reactivacion y CNA Organismos regionales especializados técnico y

reingenieria institucional de la
Convenio Constitutivo de la
Comision Centroamericana
Permanente para la Reduccién de
la Demanda y Control de la Oferta
de Drogas (CCP) y de su Secretaria
Ejecutiva

asesor funcionando
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5.6.4. Establecimiento de acuerdos de CNA 1 Acuerdos de coordinacion y cooperacion
cooperacion bilateral, multilateral, suscritos
sub regional y regional entre
autoridades judiciales y
organismos policiales y de control
para el desarrollo y ejecucion de
operaciones y actividades
conjuntas para combatir el
narcotrafico, lavado de dinero y
activos, trafico ilicito de armas de
fuego, sus piezas, componentesy
municiones y demas delitos
conexos.

OTRAS LINEAS ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES VINCULADAS AL PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO

Estrateg | E.1.7 Promocidn y atraccién de inversiones nacionales y extranjeras

ia PQD

Lineade | L.1.7.3 | Fortalecer el marco institucional y legal de incentivos para atraer e incrementar la Resultado Indicador

Accion inversion extranjera y nacional.

PQD Facilitar el ingreso y Numero de personas
permanencia a extranjeras con
personas extranjeras calidad de
en calidad de inversionistas y de
inversionistas y de negocios
negocios

Cddigo Linea Estratégica Institucional Programacion Meta Quinquenal
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2015

2016

2017

2018

2019

Promover condiciones migratorias que permitan
atraer la inversion extranjera al pais

25%

25%

50%

Facilitar el ingreso y permanencia a personas
extranjeras en calidad de inversionistas y de

negocios
Estrateg | E.1.10 | Desarrollo del turismo sostenible: “El Salvador: un destino encantador”
ia PQD
Lineade | L.1.10. | Implementar un proceso gradual de eliminacién de visas con el objetivo de fortalecer Resultado Indicador
Accion 7. los lazos de amistad con otros paises, y facilitar el ingreso de turistas al pais,
PQD fomentando los mercados en cuatro circuitos: Estados Unidos y Canadd; Centroamérica | Actualizacion del Paises que han
y México; Sur América y Europa. cuadro de cambiado de
homologacidn de visas | categoria para el
ingreso al pais.
Cédigo Linea Estratégica Institucional Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
Fomentar la coordinacién regional e 25% 25% 50% Intercambiar informacidn de Visas y usos de
interinstitucional para facilitar la implementacion Sticker de la Visa Unica Centroamericana.
del Desarrollo del Turismo Sostenible Armonizar la facilitacion del ingreso de
personas en calidad de turistas en los paises
miembros del CA-4
Estrateg | E.9.2. Promocidn del respeto y proteccion de los derechos humanos de las personas salvadoreiias migrantes y de sus familias
ia PQD
Lineade | L.9.2.6. | Implementar mecanismos interinstitucionales de asistencia y proteccién humanitaria, Resultado Indicador
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Accion particularmente en los ambitos de emergencias, repatriacion, atencion a victimas de Mecanismos Identificacion de
PQD trata de personas, asesoria legal, y atencidn psicoldgica y psiquiatrica para victimas de interinstitucionales mecanismo
abuso y explotacidn sexual, y para personas retornadas. implementados para implementados
la asistencia 'y interinstitucionalment
proteccién e.
humanitaria a las
personas
salvadorefias.
Cddigo Linea Estratégica Institucional Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
Mejorar la infraestructura y los procesos de 10% 60% 10% 10% 10% Mejoramiento de las condiciones fisicas y
recepcion de las personas salvadoreias fortalecimiento de la organizacion interna para
retornadas la atencién y proteccidn de las personas
salvadorefias retornadas especialmente los
nifios, nifias y adolescentes.
Mejorar los procesos de atencién a las personas 19% 25% 19% 19% 19% Mejoramiento en las coordinaciones
salvadorefias migrantes en condicién de interinstitucionales para la atencién de la
vulnerabilidad. poblacién migrante en condicion de
vulnerabilidad
Lineade | L.9.2.8. | Fortalecer la calidad, cobertura y rapidez de respuesta de los servicios consulares. Resultado Indicador
Accién
PQD Personas Grado de satisfaccion

salvadorenfias en el
extranjero satisfechas
con el servicio
recibido en las sedes
consulares

por el servicio
recibido.
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Cddigo Linea Estratégica Institucional Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
Mejorar el servicio, calidad y cobertura en las 50% 50% Crear la Unidad de Oficiales Migratorio en el
sedes consulares mediante de la coordinacion Exterior y elaborar reglamento de los oficiales
interinstitucional entre Migracién y Ministerio de migratorios en el exterior; asi como manualesy
Relaciones Exteriores. protocolos de actuacion.
Estrateg | E.10.2 | Integracion econdmica y social de la regidon centroamericana
ia PQD
Lineade | L.10.2. | Impulsar la integracion regional y la complementariedad de los procesos de Resultado Indicador
Accion 1. integracion.
PQD Implementacién de Numero de convenios
convenios regionales suscritos.
para facilitar el
ingresoy
permanencia de
personasy los
controles migratorios
Cédigo Linea Estratégica Institucional Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
Fortalecer la integracion regional y los proceso de 29% 35% 29% 6% Paso agil en fronteras de Guatemala-El

integracion centroamericana

Salvador. Integracion de los sistemas locales.
Armonizacion criterios tecnoldgicos,
plataformas, herramientas del control
fronterizo terrestre, bajo el sistema biométrico.
Intercambiar medidas de seguridad en los
documentos de viaje, de identidad y
documentos de permiso de salida de las
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personas menores de edad.

Lineade | L.10.2. | Impulsar una estrategia centroamericana de movilidad, logistica, transporte y puertos. Resultado Indicador
Accién 4
PQD Procesos agiles y Procesos actualizados
oportunos en la
atencién de las
personas migrantes
en los puestos
migratorios.
Cédigo Linea Estratégica Institucional Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
Contribuir a la politica integrada de movilidad y 20% 20% 20% 20% 20% Procesos agiles y oportunos en la atencién de
logistica las personas migrantes en los puestos
migratorios.
Lineade | L.10.2. | Reimpulsar el CA-4 como plataforma de integracion regional. Resultado Indicador
Accidn 6.
PQD Actualizacién y Convenios
creacién de convenios | actualizados y creados
para fortalecer la
integracion regional.
Cadigo Linea Estratégica Institucional Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
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miembros del CA-4

Fortalecer la integracion regional de los paises

30%

30%

20%

20%

Marco juridico actualizado que respalde una
gestion migratoria regional

Estrateg | E.11.6. | Cumplimiento y promocion de los derechos humanos

ia PQD

Lineade | E.11.6. | Promover el desarrollo y proteccion de las poblaciones en las zonas fronterizas y sus Resultado Indicador

Accién 4. limites territoriales.

PQD Intercambio de Numero de
buenas practicas en intercambio de
procesos de buenas practicas.
integracion

Cadigo Linea Estratégica Institucional Programacion Meta Quinquenal

2015 | 2016 2017 2018 2019
Fortalecer el proceso de integracién Trinacional y 50% 50% Marco juridico actualizado que respalde la
cohesion territorial integracion Trinacional y cohesidn territorial

Lineas Estratégicas Institucionales no relacionadas al Plan Quinquenal de Desarrollo

Lineade | E-01 Garantizar el cumplimiento del Régimen Disciplinario de la PNC y ANSP.

Accién

IGSP

Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal

2015 | 2016 2017 2018 2019
6.1.1 Fiscalizar, controlar, verificar y IGPNC 100% | 100% 100% 100% 100% | Efectividad y transparencia en la aplicabilidad
supervisar el cumplimiento del del sistema disciplinario institucional.
Régimen Disciplinario de la PNCy
ANSP.
Lineade | E-02 Controlar y supervisoras la operatividad de la Policia Nacional Civil
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Accién
IGSP
Cddigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
6.1.2 Evaluar y Supervisar planes, IGPNC 10% 10% 10% 10% 10% Efectividad del trabajo policial, incrementando
programas, instrumentos y el desempefio profesional institucional.
procedimientos policiales, con
respecto al cumplimiento de los
principios basicos de los derechos
humanos y responsabilidad
profesional.
Lineade | E-03 Fortalecer la actuacion Policial, Derechos Humanos y Etica Profesional.
Accién
IGSP
Cadigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
6.1.3 Capacitar y fortalecer los temas de | IGPNC 12% 12% 12% 12% 12% Sensibilizar al personal policial, en materia de
Derechos Humanos, equidad de Derechos Humanos, inclusion social y ética
género y ética profesional. profesional.
Lineade | E-04 Control y supervision de la administracion y gestion de la PNC y ANSP
Accidn
IGSP
Cddigo Linea Estratégica Institucional Responsable | Programacion Meta Quinquenal
2015 | 2016 2017 2018 2019
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6.1.4 Vigilar y supervisar la utilizacidn IGPNC 10% 10% 10% Efectividad y Transparencia en la
eficiente de los recursos administracién y gestion de los recursos
institucionales. institucionales.

Linea E-05 Fortalecimiento de las capacidades institucionales de la IGSP

de

Accién

IGSP

Cddigo | Linea Estratégica Institucional Responsabl | Programacion Meta Quinquenal

e
2015 | 2016 2017 2018 2019
6.1.5 Iniciar el proceso de IGPNC 50% | 50% Fortalecimiento de Recurso humanoy

reestructuracién de la IGSP
acorde a las atribuciones y
funciones establecidas en su
Ley Organica.

financiero, asi como de infraestructuray
logistica, de la IGSP a partir del 2016.
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V. SISTEMA DE SEGUIMIENTO.

La Direccién de Planificacién del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica realizara seguimiento a
las Lineas Estratégica Institucionales definas en el Plan Estratégico, segun el responsable
identificado.

La periodicidad del seguimiento sera de seis meses o segun los Titulares requieran del mismo.

VI. CONTROL DE CAMBIOS.

Las Direcciones podrdan solicitar al Titular de este Ministerio cambios de las Lineas Estratégicas
institucionales. Una vez aprobado los cambios solicitados, las Direcciones enviaran dicha
aprobacion a la Direccién de Planificacion del MISP para actualizar el sistema de seguimiento que
esta lleve en sus registros internos. No se requerird autorizacion nueva de todo el Plan, sino
Unicamente de los cambios parciales realizados, a menos que los cambios sean tan substanciales
qgue ameriten el Titular, la conformacién de un nuevo Plan Estratégico. Cada Direccién debera ser
responsable de llevar registro de los cambios solicitados y aprobados, asi como asegurarse que la
Direccién de Planificacidn conozca de la aprobacién de los mismos.

VII. AUTORIZACION Y COMUNICACION

El presente documento entra en vigencia a partir de junio 2015 y debera ser comunicado por las
instancias competentes para tal fin. COMUNIQUESE.

BENITO ANTONIO LARA FERNANDEZ.

Ministro.
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