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Oficina de informacion y respuesta

En la Oficina de Informacion y Respuesta del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANQ, San Salvador, a las quince horas veinte minutos del dia uno

de marzo de dos mil diecinueve.

La suscrita Oficial de Informacion, CONSIDERANDO:

Que el dia ocho de febrero de dos mil diecinueve se recibidé la solicitud de acceso a la
informacién ndmero treinta y uno (031-2019), presentada por el ciudadano

&

en la que inicialmente solicitd la siguiente informacion: “...proporcionar el informe de
disefio de las carreteras, segun el detalle siguiente:

1. EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RUTA: CAO2E: ZACATECOLUCA - LD.
USULUTAN.

2.'"PROYECTO APERTURA CONEXIONES NEJAPA - APOPA - TRONCAL DEL NORTE Y BOULEVARD
CONSTITUCION, TRAMO I’ (CONASA)

-APERTURA CONEXIONES NEJAPA - APOPA- TRONCAL DEL NORTE Y BOULEVARD CONSTITUCION
TRAMO ORIENTE 2. (CORPORACION M&S INTERNACIONAL, CA S.A.).

-APERTURA CONEXIONES NEJAPA - APOPA- TRONCAL DEL NORTE Y BOULEVARD CONSTITUCION
TRAMO PONIENTE 3 (CORPORACION M&S INTERNACIONAL, CA S.A.).

3. PROLONGACION DEL BOULEVARD ORDEN DE MALTA Y AMPLIACION CALLE A HUIZUCAR
TRAMO Il (CONASA).

4. DIEGO DE HOLGUIN TRAMO 1Y 2",

En ese orden de ideas, y mediante resolucién de prevencién a la solicitud de acceso a la
informaciéon en mencidn, del dia trece de febrero del presente afio, esta Oficina, en atencion a lo
solicitado por la Direccion de Planificacion de la Obra Publica (DPOP) y de conformidad con el
articulo 66 de la LAIP, hizo saber al interesado, entre otros puntos, que para continuar
tramitando dicha solicitud era fundamental que aclarara los conceptos de la peticion,

especificando las caracteristicas esenciales de la informacién o corrigiera los elementos de que
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carecia la misma, que precisara el periodo especifico de los datos, y que deberia de subsanarse
en el plazo previsto en la LAIP y su Reglamento, ya que de lo contrario, la presente solicitud se
cerraria.

En tal sentido, el peticionario contestd a través de un correo electronico del dia diecinueve de
febrero del presente afio, en el que subsand los requerimientos de su solicitud de la siguiente
manera: “Respondiendo al requerimiento de subsanacién donde se me solicitaba
especificaciones sobre la peticion inicial se solicita su colaboracion la cual consiste en
proporcionar el informe de disefio de las carreteras, seglin el detalle siguiente:

e INFORME DE DISENO DEL PAVIMENTO
e ELDOCUMENTO DEL INFORME DEL DISENO DEL PAVIMENTO

De los siguientes proyectos.

1. EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RUTA: CAO2E: ZACATECOLUCA - LD.
USULUTAN

2. "PROYECTO APERTURA CONEXIONES NEJAPA - APOPA - TRONCAL DEL NORTE Y
BOULEVARD CONSTITUCION, TRAMO I"” (CONASA)
- APERTURA CONEXIONES NEJAPA - APOPA- TRONCAL DEL NORTE Y BOULEVARD
CONSTITUCION TRAMO ORIENTE 2 (CORPORACION M&S INTERNACIONAL, CA S.A.)
- APERTURA CONEXIONES NEJAPA - APOPA- TRONCAL DEL NORTE Y BOULEVARD
CONSTITUCION TRAMO PONIENTE 3 (CORPORACION M&S INTERNACIONAL, CA S.A.)

3. PROLONGACION DEL BOULEVARD ORDEN DE MALTA Y AMPLIACION CALLE A HUIZUCAR
TRAMO Il (CONASA)

4. DIEGO DE HOLGUIN TRAMO 1Y 2.

Con tales circunstancias, se advierte que dicho peticionario corrigio la solicitud de acceso a la

informacién en tiempo y en forma.

En ese contexto, la suscrita Oficial de Informacién de esta institucién publica, con base en los
arts. 50, 66 y 72 de la LAIP, y art. 11 del Lineamiento para la Recepcidn, Tramitacién, Resolucion

y Notificacién de Solicitudes de Acceso a la Informacidn, emitido por el Instituto de Acceso a la
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Informaciéon Plblica (IAIP) y tomando en cuenta que el ciudadano
corrigié los requisitos minimos de admisibilidad de la solicitud de acceso a la informacion,
determind mediante resolucion de fecha martes diecinueve de febrero del afio en curso, admitir

y continuar el tramite correspondiente a la solicitud planteada.

De igual forma esta Oficina, de conformidad al articulo 71 Inc. 1 de la LAIP, y mediante
resolucién de fecha veinticinco de febrero del corriente afio, determiné e hizo del conocimiento
al interesado, entre otras cosas, que era pertinente prorrogar el plazo de entrega de la respuesta
a lo solicitado, por diez dias habiles mas. De esa manera, se continud con los respectivos

tramites para la localizacidn de la informacidn.

Con base en las atribuciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica -en adelante LAIP- le corresponde al Oficial de Informacién realizar los
tramites necesarios para la localizacion y entrega de la informacion solicitada, resolver sobre las

solicitudes de acceso a la informacidn que se reciben y notificar a los particulares.

El acceso a la informaciéon en poder de las instituciones publicas es un derecho reconocido en
el ordenamiento juridico nacional, lo que supone el cumplimiento del “Principio de Maxima
Publicidad” reconocido en el art.4 LAIP, por el cual, la informacion en poder de los entes

obligados es publica y su difusion irrestricta, salvo las excepciones contenidas en la Ley.

Con base en lo establecido en los art. 65 y 72 de la LAIP, las decisiones de los entes obligados
deben entregarse por escrito al solicitante, con mencién breve pero suficiente de los
fundamentos, el suscrito debe establecer los razonamientos de su decision sobre el acceso a la

informacion.
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Para el presente caso, la suscrita Oficial de Informacion de esta Institucion Pablica, después de
analizar la solicitud de acceso a la informacién publica y con base en lo establecido en el articulo
66 de la LAIP y articulos 50 y 54 del Reglamento -en adelante RELAIP-, continlo realizando las

respectivas diligencias para dar respuesta a cada requerimiento.

Asi, los requerimientos de la solicitud fueron enviados a la Direccién de Planificacion de la Obra

Publica en adelante- MOP- para la localizacion y remision de la informacién requerida.

En respuesta a la solicitud presentada por el ciudadano la Direccién
de Planificacion de la Obra Publica, con informacion de la Subdireccion de Administracion de
Obras de Paso y de Inventarios Viales del MOP, respondié mediante una nota de fecha
veintidos de febrero de dos mil diecinueve, entre otros aspectos lo siguiente:
“En relacion a solicitud No. 031-2019 presentada en la Oficina de Informacién y Respuesta
(OIR) de este Ministerio, en la cual solicita colaboracion para que se le proporcione el
informe de disefio de las carreteras, segun el detalle siguiente:
1. Ejecucion del mantenimiento periddico de la ruta: CAO2E: Zacatecoluca - LD. Usulutan.
2."Proyecto apertura conexiones Nejapa -Apopa- Troncal del Norte y Boulevard
Constitucién, Tramo 1" (CONASA): -apertura conexiones Nejapa — Apopa - Troncal del Norte y
Boulevard Constitucidn tramo oriente 2 (Corporacion M&S internacional, CA S.A.). -Apertura
conexiones Nejapa - Apopa- Troncal del Norte y Boulevard Constitucién tramo poniente 3
(Corporacién M&S internacional, CA S.A.).
3. Prolongacion del Boulevard Orden de Malta y Ampliacion calle a Huizacar Tramo |I
(CONASA).
4. Diego de Holguin tramo 1y 2.
Por lo anterior, la Subdireccién Técnica y la Subdireccion de Administracion de Obras de

Paso y de Inventarios Viales de esta Direccién, informa que no se cuenta con los informes
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requeridos; mas sin embargo se hizo la solicitud de busqueda en la Unidad de Gestion
Documental de este Ministerio, encontrandose (nicamente la siguiente informacién...”.
Se adjunta cuadro con detalles proporcionados en la respuesta remitida por la DPOP.
“En cuanto al proyecto de Zacatecoluca, no se encontraron registros en este Ministerio, por
lo que se sugiere al interesado realizar la consulta en FOVIAL, para ver si ellos pudieran tener
la infarmacion.
Con respecto al proyecto Boulevard Diego de Holguin del tramo I, se informa que dicho
proyecto se encuentra en tramites legales y en este Ministerio estd registrado dentro del
indice de Informacién Reservada, por lo que no es posible proporcionar la informacién
solicitada, solo se proporciona del tramo 1”.
Se anexa la respuesta elaborada y remitida con la respectiva aclaracion e informacién con la que
cuenta este Ministerio y que no esta reservada, por parte de la Direccion de Planificacion de la

Obra Publica.

Esta oficina también realizé una consulta a la Gerencia Legal Institucional del MOP, sobre el
caso de la informacion reservada relativa al proyecto del Bulevar Diego de Holguin. Al respecto,
dicha gerencia respondié a través de un memorandum bajo Ref. MOP-UCR-LEGAL-ENVI-0235-
2019, de fecha trece de febrero de dos mil diecinueve, entre otros puntos lo siguiente:
“Hago referencia a memorandum UAIP-MOP/024-2019 de fecha doce de febrero del afio dos
mil diecinueve, referente a la solicitud de informacién ndmero 031-2019, en el que realiza
consulta a esta gerencia sobre la informacién reservada relativa al proyecto ‘Apertura
Bulevar Diego de Holguin’ en cuanto a lo siguiente:
"Solicita su colaboracién la cual consiste en proporcionar el informe de disefio de las
carreteras, segin el detalle siguiente: 4. Diego de Holguin Tramo 1Y 2".
Por lo que la consulta versa, especificamente, saber si no entra dentro de la reserva vigente,
la cual es ‘Disefio y Construccion de la Apertura Boulevard Diego de Holguin, Santa Tecla

(tramo 11)” o que guarde relacién con el mismo y se encuentre en posesion de cualquier
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gerencia, direccion o unidad de este Ministerio”, el informe de disefio del tramo | del
mencionado proyecto, que ha solicitado el ciudadano.

Al respecto, tal como consta en su memorando referente al tramo |, dicha informacion se
encuentra reservada, y en cuanto al tramo | no esta reservada, por lo que debera proceder
conforme a lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Pablica”.

Se anexa la respuesta elaborada y remitida con la respectiva aclaracién de los
requerimientos solicitados referente al Disefio y Construccién de la Apertura del Boulevard
Diego de Holguin, Santa Tecla, Tramo [I; cuya informacion se encuentra reservada en esta

Cartera de Estado, por parte de la Gerencia Legal Institucional del MOP.

La Oficina de Informacion y Respuesta del MOP advierte y hace saber a

que la presente solicitud de acceso a la informacidn se ingreso llevandose a cabo el
respectivo tramite, porque llena los requisitos de forma en los términos que anteriormente
se hizo mencion. Ademds, se reitera que parte de la informacidn solicitada se encuentra
reservada en esta Institucion, especificamente la informacion relativa al proyecto “Disefio y
Construccién de la Apertura Boulevard Diego de Holguin (hoy Boulevard Monsefior Oscar
Arnulfo Romero), Santa Tecla Tramo II”, por lo que es pertinente hacer la siguientes

consideraciones y valoraciones juridicas:

a) Esta Oficina, como toda entidad publica responsable, al analizar la informacién
requerida, verificé en las respectivas unidades administrativas de esta Cartera de Estado
y corroboré en el actual indice de Informacién Reservada del MOP, que parte de la
informacion solicitada estd declarada como informacién reservada en este Ministerio,
por lo que toda informacién relativa a: “Toda aquella informacidn que ya forme parte
del proceso penal conocido como “Disefio y Construccidn de la Apertura Boulevard
Diego de Holguin, Santa Tecla (tramo 11)” o que guarde relacién con el mismo y se

encuentre en posesion de cualquier gerencia, direccion o unidad de este Ministerio”,
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por lo que no puede exponerse ni divulgarse publicamente mientras se encuentre como
informacion reservada. En tal sentido, solo se entregara la informacion solicitada que no
esté dentro de la informacion reservada antes citada.

b) Dicha declaratoria, se hizo a partir del dia uno de diciembre de dos mil dieciséis, y su

periodo de duracion es de 7 afios. Los parametros legales utilizados por la delegada para
la reserva de la informacién del MOP son los que establece la LAIP en el articulo 19 letra
“f”: “La que causare un serio perjuicio en la prevencidn, investigacion o persecucién de
actos ilicitos, en la administracion de justicia o en la verificacion del cumplimiento de
las leyes”; y letra “g”: “La que comprometiere las estrategias y funciones estatales en
procedimientos judiciales o procesos administrativos en curso”. Asi, de acuerdo a su
criterio juridico, con dicha reserva se garantiza que el proceso en mencion continte
tramitandose en debida y legal forma, es decir, que se pretende dar cumplimiento al
principio de brindar seguridad juridica a los actos y/o diligencias juridicas que se
ejecutan en este Ministerio, porque en caso que dicha informacidn se divulgue, el dafio
seria mayor para los intereses del Estado, que el dafio que podria crearse al interés
publico, por no revelar dicha informacidn.
Ademas, cabe destacar que ya el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), en
resolucion bajo ref. 255-A-2015 (HF), pronunciada a las diez horas con un minuto del
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, ordend a este Ministerio la reserva de toda
la informacién relacionada al proyecto Disefio y Construccion de la Apertura del
Boulevard Diego de Holguin, Santa Tecla Tramo Il.

c) En ese orden de ideas, esta Oficina de Informacién y Respuesta del MOP, al considerar
que una parte de la informacidn requerida por el ciudadano
a la fecha se encuentra clasificada como informacién reservada en esta institucion
publica, y en atencion lo ordenado por el IAIP, a lo manifestado por las respectivas
unidades administrativas del MOP y de conformidad a lo establecido en los articulos 1, 6,
18, 86 inc.3 de la Constitucion de la Republica y articulos 4 letra “a”, 6 letra “e”, 19 letras

“f"y “g", 7,71y 72 de la LAIP, considera que no es pertinente entregar la informacion
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solicitada relativa al mencionado proyecto. En este sentido, la referida reserva de la
informacion es justificada, porque llena los estandares legales prescritos en la LAIP y en
la Constitucion de la Republica, en el sentido que existe un acto administrativo previo, es
decir, que hay una reserva de informacidn en este Ministerio, concerniente a una parte
de la informacion solicitada; que es legal porque la reserva de la informacién en mencion
encuadra dentro de los requisitos previsto en la ley; es razonable porque la referida
reserva de la informacién estd fundamentada en un interés publico juridicamente
protegido; y es temporal, ya que tiene una fecha de haber sido declarada como reservada
y un plazo de finalizacion, el cual es de 7 afios.

Finalmente, no se omite manifestar que de acuerdo al articulo 26 de la LAIP, “tendran
acceso a informacion reservada las autoridades competentes en el marco de sus
atribuciones legales”.

d) Asimismo, se hace del conocimiento al ciudadano que, en
cumplimiento a los articulos 6, 18 y 86 inc.3 de la Cn. y articulo 71 inc.1y 72 de la LAIP,
esta entidad publica brinda respuesta a lo solicitado y entrega la informacién que tiene
en su poder y que no esta reservada.

e) Ademas, se informa que, en atencion a lo sugerido por la Direccion de Planificacion de la
Obra Publica y de conformidad al articulo 68 LAIP, SE ORIENTA al interesado para que la
informacion referente al proyecto “Ejecucion del Mantenimiento Periddico de la ruta:
CAQ2E: Zacatecoluca-LD. Usulutdn” sea requerida en la Oficina de Informacion y
Respuesta del Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), cuya direccion es: Km. 10 %
carretera al Puerto de Lla Llibertad, Antiguo Cuscatldn, La Libertad. La Oficial de

Informacién es la Licda. Adela Bernal con correo electrénico abernal@fovial.com vy

numero telefénico 2205-8335. Dicha entidad fue la ejecutora de ese proyecto.
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Por tanto,

Con base en las facultades legales previamente sefialadas y a las razones antes expuestas, se
RESUELVE:

a)

b)

d)

Entréguese al ciudadano -sobre lo requerido- las respuestas
elaboradas y remitidas por parte de la Direccion de Planificacion de la Obra Puablica y la
Gerencia Legal Institucional, con la informacion publica y la aclaracidn de la informacion

que no esta reservada en esta institucion publica.

Hagase saber al solicitante que la informacién requerida concerniente a:
“Toda aquella informacidon que ya forme parte del proceso penal conocido como
“Disefio y Construccion de la Apertura Boulevard Diego de Holguin, Santa Tecla (tramo
)" o que guarde relacién con el mismo y se encuentre en posesion de cualquier
gerencia, direccion o unidad de este Ministerio”, estd declarada como informacion
reservada en el MOP, de acuerdo a los parametros de los arts. 19 letras “f” y “g”, 20, 21

de la LAIP, por lo que a la fecha, no es posible hacer la entrega de dicha informacion.

Hagase del conocimiento al ciudadano que, de conformidad al
art. 26 de la LAIP, “tendrdn acceso a informacion reservada las autoridades competentes

en el marco de sus atribuciones legales”.

Oriéntese, con base en el art. 68 LAIP, al peticionario en referencia, para que la
informacion referente al proyecto “Ejecucion del Mantenimiento Periédico de la ruta:
CAO2E: Zacatecoluca-LD. Usulutan” sea requerida en la Oficina de Informacion vy
Respuesta del Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), cuya direccion es: Km. 10 % carretera

al Puerto de La Libertad, Antiguo Cuscatlan, La Libertad. La Oficial de Informacion es la
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Licda. Adela Bernal con correo electrénico abernal@fovial.com y naimero telefénico

2205-8335. Dicha entidad fue la ejecutora de ese proyecto.

e} Notifiquese al interesado en el medio y forma sefialada para tales efectos.

Oficial de Inform
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