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EL SALVADOR ,

En la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
DE TRANSPORTE, San Salvador, a las nueve horas con doce minutos del dia treinta de

septiembre de dos mil diecinueve.

La suscrita Oficial de Informacion, CONSIDERANDO:

. Que el diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié la solicitud de acceso a la
informacion ntimero doscientos treinta y nueve (239-2019), presentada por la ciudadana

en la que solicitd especificamente la siguiente informacion:
1. Lista de empleados contratados a partir del 1 de enero de 2018 hasta el 15 de
septiembre de 2019. Desagregar en un cuadro de Excel: nombres, apellidos, cargo,
fecha de contratacion, fecha de cese de labores (si aplicara), forma de contratacion

(ley de salarios y/o contrato) y salario™.

II.  Con base en las atribuciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica -en adelante LAIP- le corresponde al Oficial de Informacidn realizar los
tramites necesarios para la localizacion y entrega de la informacion solicitada, resolver sobre las

solicitudes de informacién que se reciben y notificar a los particulares.

i III.  El acceso a la informacién en poder de las instituciones publicas es un derecho reconocido en
el ordenamiento juridico nacional, lo que supone el cumplimiento del “Principio de Maxima
Publicidad” plasmado en el art. 4 LAIP, por el cual, la informacién en poder de los entes

obligados es ptblica y su difusion irrestricta, salvo las excepciones contenidas en la Ley.

IV.  Con base en lo establecido en los arts. 65 y 72 LAIP, las decisiones de los entes obligados deben
entregarse por escrito al solicitante, con mencion breve pero suficiente de los fundamentos, el

suscrito debe establecer los razonamientos de su decision sobre el acceso a la informacion.

V. Para el presente caso, la suscrita Oficial de Informacién de esta institucién puablica, después de

analizar la solicitud de acceso a la informacién publica y con base en lo establecido en el articulo
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66 LAIP vy articulos 50, 54 v 35 RELAIP, considerd pertinente admitir y dar el trimite

correspondiente a la solicitud planteada.

VI.  Los requerimientos de la solicitud de informacién fueron trasladados a la Gerencia de
Desarrollo del Talento Humano y Cultura Institucional del Ministerio de Obras

Publicas -en adelante MOP- para la localizacion y remision de la informacion requerida.

VIL.  En respuesta a la solicitud planteada por la ciudadana la
Gerencia de Desarrollo del Talento Humano y Cultura Institucional del MOP
respondié por medio de un memorando bajo referencia MOP-GDTH-UDA-1183-09-2019,
recibido en fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, entre otros puntos lo siguiente:
“Atendiendo requerimiento referencia MOP-239-2019 de fecha 17 de septiembre de 2019,
referente al listado de empleados contratados a partir del 1 de enero de 2018 hasta el 15 de
septiembre de 2019.

Al respecto, adjunto se remite cuadro en Excel, en ¢l cual se detallan los empleados contratados
a partir del 1 de enero de 2018 hasta el 15 de septiembre de 2019, desagregados en nombre v
apellidos, cargo, fecha de contratacion, fecha de cese de labores, aplica, forma de contratacioén y
salario™.

Se anexa la respuesta claborada y remitida, por parte de la Gerencia de Desarrollo del Talento

Humano v Cultura Institucional del MOP.

VIII. La Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del MOP advierte vy hace saber a la ciudadana
que, conforme a lo solicitado, a lo manifestado y remitido

por la referida unidad administrativa del MOP y en cumplimiento a los articulos 6, 18 y 86

inc.3 de la Constitucién de la Republica, y articulos 4 letra “a”, 7, 62, 66, 71 v 72 de la LAIP,

esta institucién pablica brinda respuesta v entrega la informacién que tiene en su poder y que

es concerniente a: “los empleados contratados a partir del 1 de enero de 2018 hasta el 15 de
septiembre de 2019, desagregados en nombre y apellidos, cargo, fecha de contratacion, fecha

de cese de labores (si aplica), forma de contratacion v salario”, de los servidores publicos
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contratados en el MOP a partir del 1 de enero de 2018 hasta el 15 de septiembre de 2019. En
ese contexto, es pertinente hacer la siguientes consideraciones v valoraciones juridicas:
Referente al nombre, salario, cargo de los servidores publicos, tipo de relacion laboral, el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) ya se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones que dicha informacién es considerada publica. Para muestra de ello, en resolucion
emitida a las once horas veintiocho minutos, del dia tres de noviembre de dos mil quince, con
referencia NUE ACUM. 082 y 087-A-2015, el IAIP expreso, entre otras cosas: “Por otra
parte, al analizar la copia certificada de la informacion solicitada por los apelantes, remitida a
este Instituto por la LNB, se verifico que la informacién que contiene el punto en controversia
trata sobre movimientos administrativos internos del personal, mencionando el nombre de los
empleados publicos v el sueldo a percibir, lo que constituye informacién puablica; por lo que la
negativa de entrega de la informaciéon con base en la confidencialidad de la informacién es
invilida y contraria ala ley ...”.
Asi mismo, en la resolucién de las ocho horas con cinco minutos del dieciocho de septiembre
de dos mil trece, con ref. NUE-25-2013, dicho Instituto indico, entre otros aspectos que ...
los nombres y apellidos de un individuo que aunque constituye un medio para identificarlo
como persona no son datos que afectan a la esfera mas intima de su titular ni consideradas
informaciones sensibles...”. De la misma manera, el IAIP también manifesté que, “...dado que
las remuneraciones o salarios de dichos asesores provienen de recursos puablicos, ante la
- fiscalizacién ciudadana al ejercicio de la funcién publica y el deber de rendir cuentas de
aquéllos, debe estimarse que en caso de duda sobre si una informacién es de caracter pablico o
estd sujeta a una de las excepciones, este Instituto debera hacer prevalecer el criterio de maxima
publicidad y en consecuencia, ordenarda que se entregue dicha informacién al solicitante (arts.
4 letra a y 5 de la LAIP).
Y es que asi como para una persona comun, su forma de vida, su fortuna personal o su
remuneracion resultan cuestiones de caricter privadisimo, tratindose de aquellas que cumplen
con una funcién publica la ley refiere que resultan accesibles dichas cuestiones al conocimiento
general...”.
En este orden de ideas, la UAIP del MOP, mediante nota de fecha 19 de agosto del presente

ano, consultd al TAIP sobre el tema, para actualizar y confirmar los criterios relativos a si los
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datos referentes al nombre, salario, cargos y tipo de relacion laboral constituian informacion
publica. Al respecto, el IAIP respondié mediante nota con referencia IAIP-AL184-2019,
recibida en la UAIP en fecha 28 de agosto, indicando, entre otros puntos lo siguiente: “...es
importante mencionar, que la clasificacién de dicha informacién como publica deviene
directamente de lo establecido en la Lev de Acceso a la Informaciéon Phblica (LAIP) y de su
correcta interpretacion; por ello, se ha sostenido que los nombres y apellidos de un servidor o
funcionario publico aunque constituye un medio para identificarlo como persona, no es un
dato que afecte la esfera mas intima del titular, ni considerada informacién personal sensible
como si lo serian, por ejemplo, las cuestiones referentes al credo, religion, origen étnico,
filiacion o ideologias politicas, afiliacién sindical, preferencias sexuales, salud fisica y mental,
situacion moral y familiar (Ref. 14-FR-2017)".

Asi mismo, el Instituto refuerza el criterio de publicidad de estos datos, en el sentido de que se
encuentra regulado en ¢l Linecamiento No. 2 para la Publicacion  de la Informacion Oficiosa,
“al establecer que las instituciones obligadas al cumplimiento de la LAIP, deberin publicar vy
mantener a disposicién permanente del pablico la informacion oficiosa que les corresponde de
acuerdo a la LAIP, su reglamento y demdis normativa aplicable, desagregada en las categorias
independientes: ‘1.7 Remuneraciones. Deben incluirse la informacién sobre la remuneracién
mensual recibida por cada cargo presupuestario, desagregadas por la categoria salarial de que se
trate -es decir si se encuentra en funciones por contrato individual de trabajo, de servicios
profesionales o por ley de salarios-, que contengan un listado de los cargos presupuestarios
vigentes en cada ente obligado, especificando la remuneracion bruta asignada a cada uno, el
namero de empleados segun cada cargo, y los montos aprobados para dietas o gastos de
representacion. Se considerard una buena prictica publicar: 1) Los nombres completos (ambos
nombres v apellidos) de las personas que ostentan cada uno de los cargos presupuestarios con su
remuneraciéon  correspondiente. 2) Las remuneraciones pagadas en concepto de horas extra
que reciben los empleados puablicos™.

En este sentido, el IAIP amplia la opinién indicando que: “Por lo tanto, las instituciones deben
brindar esta informacion sin necesidad de consultar previamente a cada servidor publico para

que brinde su consentimiento”.
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En tal sentido, y después de hacer el analisis juridico relativo a la informacién requerida, se

reitera que es pertinente hacer la entrega de la misma.

Por tanto,

Con base en las facultades legales previamente senaladas y a las razones antes expuestas, se
RESUELVE:

a) Declarese procedente la solicitud de acceso a la informacién presentada por la ciudadana

b) Entréguese, con base en los arts. 4 letra “a”, 62, 71 y 72 de la LAIP, a la solicitante

sobre lo requerido- la respuesta elaborada y remitida, por parte de la Gerencia de

Desarrollo del Talento Humano y Cultura Institucional del MOP.,

c) Notifiquese a la interesada en el medio v forma senalada para tales efectos.
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