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En la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
DE TRANSPORTE, San Salvador, a las nueve horas con treinta minutos del dia dieciocho de

octubre de dos nmul diccinueve,

La suscrita Oficial de Informacién, CONSIDERANDO:

I Que el dia sicte de octubre de dos mil diccinuceve, se recibid la solicitud de acceso a la

informacion namero doscientos sesenta y seis (266-2019), presentada por la ciudadana
en la que solicitd especificamente la siguiente informacion:

“+ Copia del contrato o convenio firmado entre una empresa privada y el MOP
para poner publicidad y los beneficios que se obtiene como pais al hacerlo, ademas
del proceso de competencia que se siguié y cuantas empresas participaron. Mi
solicitud es con relevancia a un trabajo de practica universitaria que consiste en la
investigacion y evaluacion de proyectos de obras publicas y el presupuesto con el
que estos se realizan, Maquinaria, materiales y mano de obra.
+ La jerarquia de mando del convenio 2120 entre el admédn. del contrato y los
titulares.

+ Copia del reglamento interno y funciones del MOP>.

[I.  Con base en las atribuciones de las letras d), 1) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica -en adelante LAIP- le corresponde al Oficial de Informacidn realizar los
trimites necesarios para la localizacion y entrega de la informacion solicitada, resolver sobre las

solicitudes de informacion que se reciben y notificar a los particulares.

III.  El acceso a la informacion en poder de las instituciones piiblicas es un derecho reconocido en
¢l ordenamiento juridico nacional, lo que supone el cumplimiento del “Principio de Mixima
Publicidad™ plasmado en el art. 4 LAIP, por el cual, la informacién en poder de los entes

obligados es pablica y su difusion irrestricta, salvo las excepeiones contenidas en la Ley.
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IV.  Con base en lo establecido en los arts. 65 y 72 LAIP, las decisiones de los entes obligados deben
entregarse por escrito al solicitante, con mencién breve pero suficiente de los fundamentos, ¢l

suscrito debe establecer los razonamientos de su decision sobre el acceso a la informacion.

V. Para ¢l presente caso, la suscerita Oficial de Informacion de esta mstitucidn pablica, después de
analizar la solicitud de acceso a la informacion piablica y con base en lo establecido en el articulo
66 LAIP y articulos 50, 54 y 55 RELAIP, considerd pertinente admitir y dar ¢l tramite

correspondiente a la solicitud planteada.

VI.  Las peticiones referentes a la informacidn solicitada fucron trasladadas a la Direccién General
de Caminos, Unidad Ejecutora del Convenio de Financiamiento BCIE 2120 y a la
Gerencia Legal Institucional del Ministerio de Obras Piiblicas -en adelante MOP-

para la localizacion y remision de la informacién requerida.

VIL.  En respuesta a la solicitud planteada por la ciudadana la
Direccion General de Caminos del MOP respondié por medio de un memorando con
reterencia MOP-VMOP-DGC-ENVI-0224-2019, recibido en fecha nueve de octubre de dos
mil diccinueve, entre otras cosas lo siguiente:

“En csta oportunidad, hago referencia a corrco de solicitud No. 266-2019, remitido a esta
Direccion por medio del cual indica lo siguiente...”

“INFORMACION ADICIONAL

+ Copia del contrato o convenio firmado entre una empresa privada y ¢l MOP para poner
publicidad y los beneficios que se obticne como pais al hacerlo, ademids del proceso de
competencia que se siguid y cuantas empresas participaron. + La jerarquia de mando del
convenio 2120 entre el admén. del contrato y los titulares. + Copia del reglamento interno y
Funciones del MOP.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que al realizar la biisqueda en los Archivos que
mancja csta Direccion se ha constatado que no consta, y no es competente para haber emitido
o revisado contrato o convenio firmado entre una empresa privada y ¢l MOP para instalar

publicidad™.
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Sc ancxa la respucesta claborada y remitida, por parte de la Direceiéon General de Caminos del
MOP,

En tal sentido, se aclara y sc orienta que —a excepeion de la informacion que a la fecha se
cncucntra reservada en esta institucion- los convenios y contratos suscritos y firmados por el
MOP ya sca con personas naturales o con personas juridicas; sc publican en el Portal de
Transparencia de este ministerio. Por lo que, de acuerdo al art. 62 de la LAIP, se le orienta
para que pueda consultarlos, descargarlos o adquinrlos en los siguientes enlaces:
Contrataciones y adquisiciones:

https://www. transparencia.gob.sv/institutions/ mop/contracts

Convenios:

hetps://www.transparcencida.gob.sv/institutions/mop/documents/otra-informacion-de interes

VIII.  Micntras que, la Unidad Ejecutora del Convenio de Financiamiento BCIE 2120 del
MOP contestd a través de un memorando con referencia MOP-VMOP-BCIE-2120-141019-
04, recibido en fecha quince de octubre de dos mil diccinueve. entre otros aspectos lo
siguicnte:

“En atencion a solicitud de informacion No. 266/2019 especificamente a ‘La Jerarquia de
mando del Convenio 2120 entre el Administrador del Contrato y los titulares.”’

Al respecto, le comunico que la informacion solicitada, se encuentra reservada de conformidad
a lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica, por lo cual no
pucde ser entregada, seglin consta en memorando MOP-UCR- LEGAL-ENVI-1653-2019 de
fecha 11 de septiembre del presente, remitido de parte de la Gerencia Legal Institucional hacia
la Oficina de Informacion Institucional”.

Se adjunta la respuesta claborada y remitida, por parte de la Unidad Ejecutora del Convenio de

Financiamiento BCIE 2120 del MOP,

IX.  Porsu parte, la Gerencia Legal Institucional del MOP indicé mediante un memorando con
referencia MOP-UCR-LEGAL-ENVI-1825-2019, dec fecha nueve de octubre de dos mil

diccinueve, entre otros puntos lo siguicnte:
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“Hago referencia a memorando UAIP-/156-2019 de fecha sicte de octubre de dos mil

diccinueve, en el que consulta a esta Gerencia si puede entregar la informacién solicitada segiin
¢l detalle siguiente:

Solicitud 266-2019:

‘Copia del contrato o convenio firmado entre una cmpresa privada v ¢l MOP para poner
publicidad y los beneficios que se¢ obtiene como pais al hacerlo, ademis del proceso de
competencia que se siguiod y cuantas cmpresas participaron.

+ La jerarquia de mando del convenio 2120 entre ¢l admon del contrato y los titulares.

+ Copia del reglamento interno y funcionamiento del Mop’

Por lo que la consulta versa, sobre ¢l requerimiento especifico ‘La jerarquia de mando del
convenio 2120 entre ¢l admon del contrato y los titulares’, si este documento o esta
imformacion entra dentro de la informacién reservada vigente que se describe asi: “Toda Ia
documentacidén relativa al contrato No. 192/2017, desde ¢l proceso de contratacion y de
cjecucion, generada para y por la Corte de Cuentas de la Repablica en virtud del contrato y
provecto, asi como también remitida a la Fiscalia General de la Repablica, y la que se
encuentre en resguardo en cualquier dependencia de este Ministerio.-

Al respecto, tal como consta en su memorando dicha informacion se encuentra reservada, por
tal motivo no puede ser entregada™.

Se anexa la respuesta claborada y remitida, por parte de la Gerencia Legal Institucional del

MOP.

X.  La Umdad de Acceso a la Informacion Pablica del MOP advierte y hace saber a la cindadana
que la presente solicitud de acceso a la informacién se

ingresd y se tramitd porque llend los requisitos de forma, en los términos que anteriormente se

hizo mencion. Ademds, tal y como lo han indicado la Gerencia Legal Institucional y la Unidad
Ejecutora del Convenio de Financiamiento BCIE 2120, se aclara que parte de la informacion
solicitada s¢  encuentra reservada en esta Institucion.  Especificamente, lo  referente al
requerimiento “La jerarquia de mando del convenio 2120 entre el admon del contrato y los
titulares”, pues forma parte de la reserva relativa a: “Toda la documentaciéon relativa al

contrato No. 192/2017, desde el proceso de contratacién y de ejecucidon, generada
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para y por la Corte de Cuentas de la Republica en virtud del contrato y proyecto,
asi como también la remitida a la Fiscalia General de la Repfiblica, y la que se
encuentre en resguardo en cualquier dependencia de este Ministerio”. Esta
informacion se encuentra reservada desde el dia diez de septiembre de dos mil diecinueve, por
un plazo de sicte anos y estd reservada de forma total en el MOP; por lo que es pertinente

hacer la siguientes consideraciones y valoraciones juridicas:

a) Esta UAIP., como toda entidad piblica responsable, al analizar la informacién requerida,
verificd en las respectivas Unidades Administrativas de csta cartera de estado y corrobord
en ¢l Indice de Informacion Reservada del MOP, que parte de la informacion solicitada,
especificamente la relacionada con “La jerarquia de mando del convenio 2120 entre
el admoén. del contrato y los titulares” esti declarada como informaciéon reservada en
esta institucion. Por lo que la informacién que tdene relacidn con: “Toda la
documentacién relativa al contrato No. 192/2017, desde el proceso de
contratacion y de ejecucion, generada para y por la Corte de Cuentas de la
Republica en virtud del contrato y proyecto, asi como también la remitida a la
Fiscalia General de la Reptiblica, y la que se encuentre en resguardo en
cualquier dependencia de este Ministerio”, ticne una reserva vigente en  esta
mstitucion; y por lo tanto no puede exponerse ni divulgarse ptblicamente mientras la

misma s¢ encuentre como informacion reservada en esta institucion.

b) Dicha declaratoria de reserva, se hizo a partir del dia diez de septiembre de dos mil
diccinueve, ¢s de forma total, para un plazo de duracién de 7 afos en ¢l MOP. Los
parametros legales que utilizd el ttular de esta institucion, facultado para reservar la misma,
fucron los que establece la LAIP en cl articulo 19 letras f): “La que causare un serio
perjuicio en la prevencion, investigacion o persecucion de actos ilicitos, en la
administracion de justicia o en la verificacién del cumplimiento de las leyes™; y
g): “La que comprometiere las estrategias y funciones estatales en
procedimientos judiciales o procesos administrativos en curso”. Ya que, de

acuerdo a su criterio juridico, con dicha reserva se garantiza que los procesos en mencidn
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continien tramitindose en debida y legal forma, es decir, que se pretende dar
cumplimiento al principio de brindar seguridad juridica a los actos y/o diligencias juridicas
que se ejecutan en este Ministerio. Por lo que, en caso que dicha informacion se divulgue,
¢l dano serfa mayor para los intereses del Estado, que el dano que podria crearse al interés

publico. por no revelar dicha informacién.

¢) En ese orden de ideas, la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del MOP,
considerando que parte de la informacion requerida por la peticionaria ala
fecha se encuentra clasificada como informacion reservada en esta institucién pablica, tal
como lo han manifestado las respectivas Unidades Administrativas del MOP, y de
conformidad a lo establecido en los articulos 1, 6, 18, 86 inc.3 de la Constitucion de la
Repablica y articulos 4 letra “a”, 6 letra “¢”, 19 letras “f7 y “g”, 7, 71 y 72 de la LAIP,
estima que no es pertinente entregar la informaciéon especifica sobre “La jerarquia de
mando del Convenio 2120 entre el admon del contrato y los titulares”, y que es relativa a
la documentacidén y/o procesos que estin clasificados como reservados. En este sentido, la
referida reserva de la informacion es justificada, porque llena los estindares legales prescritos
cu la LAIP y en la Constitucion de la Repiblica; en el sentido que existe un acto
adnunistrativo previo, es decir, que hay una reserva de informacion en este Ministerio,
concerniente a la informacion solicitada. Que es legal porque la reserva de la informacion
en mencidn encuadra dentro de los requisitos previstos en la LAIP. Es razonable, porque la
referida reserva de la informacion estd fundamentada en un interés ptblico juridicamente
protegido. Y es temporal, ya que tiene una fecha de haber sido declarada como informacion
reservada vy un plazo de finalizacion, el cual es de 7 anos.
No s¢ omite manifestar que de acuerdo al articulo 26 de la LAIP: “Tendrin acceso a la
informacion confidencial y reservada las autoridades competentes en el marco de sus

atribuciones legales™

XL Asl mismo, se hace del conocimiento a la ciudadana que en cummplimiento a los
articulos 6, 18 y 86 inc.3 de la Cn. vy articulo 71 inc.1 y 72 de la LAIP, csta entidad pablica

brinda respuesta a lo solicitado, producto de las gestiones antes citadas.
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XIL Por otra parte, en relacion al requerimiento “Copia del reglamento interno y funciones del

MOP”, con base en ¢l art. 62 inciso 2° de la LAIP, se informa que dicho documento ya se
encuentra publicado en ¢l Portal de Transparencia del Ministerio; por lo que SE ORIENTA a
la peticionaria para que acceda a dicha informacion, de caricter oficioso, en el siguiente enlace:

https: //www.transparencia.gob.sv/institutions/mop/docuinents/manualesbasicos-deorganizacion

Por tanto,
Con basc en las facultades legales previamente senaladas y a las razones antes expuestas, se

RESUELVE:

a) Declarese procedente la solicitud de acceso a la informacion presentada por la ciudadana

b) Entréguese, con basc cn los arts. 4 letra “a”, 62, 71 y 72 de la LAIP, a la peticionaria
-sobre lo solicitado- las respuestas claboradas y remitidas, por parte de la
Direccion General de Caminos, Unidad Ejecutora del Convenio de Financiamiento BCIE

2120 y por la Gerencia Legal Institucional del MOP.

c) Oriéntese, con basc al art. 62 inc. 2 de LAIP a la interesada para que la informacion
referente a los convenios y contratos suscritos y firmados por ¢l MOP con personas
naturales o juridicas, los consulte, reproduzea o adquiriera en el Portal de Transparencia del
MOP en los siguicntes enlaces, ya que forman parte de la informacion de cardcter oficioso:

Contrataciones y adquisiciones:

https://www.transparencia.gob Sw/insticutons/mop/contracts
Convenios:

https://www.transparencia.gob.sv/institutions/mop/documents/otra-informacion-de interes

Asimismo, sc mforma que el documento relativo a: “Copia del reglamento interno y
funciones del MOP”, también ya estd disponible en ¢l Portal de Transparencia de la

wstitucion, en cl siguiente enlace:
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organizacion

OTZdl

d) Hagase del conocimiento, a la solicitante que la informacién referente al
requerimiento “La jerarquia de mando del convenio 2120 entre ¢l admon del contrato y los
titulares”, forma parte de la reserva referente a: “Toda la documentacién relativa al
contrato No. 192/2017, desde el proceso de contratacion y de ejecucion,
generada para y por la Corte de Cuentas de la Republica en virtud del contrato
y proyecto, asi como también remitida a la Fiscalia General de la Republica,
y la que se encuentre en resguardo en cualquier dependencia de este
Ministerio®; dc acuerdo a los parimetros legales establecidos en los arts. 19 letras “f y

o 20, 21 de la LAIP, por lo que a la fecha, no cs posible hacer la entrega de la misma.
¢ 1 g
e) Inférmese a la peticionaria que, de acuerdo al articulo 26 de la LAIP: “Tendrin acceso a la

informacion confidencial y reservada las autoridades competentes en ¢l marco de sus

atribuciones legales™.

f) Notifiquese a la interesada en el medio y forma senalada para tales efectos.

C/Oﬁcial de Informacién
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