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En la Unidad de Acceso a la Informaciéon Pablica del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y DE TRANSPORTE,

San Salvador, a las once horas con catorce minutos del dia cinco de noviembre de dos mil diecinueve.

La suscrita Oficial de Informacion, CONSIDERANDO:

[.  Que ¢l dia vemntitrés de octubre de dos mil diecinueve, se recibio la solicitud de acceso a la informacién ntmero
doscientos ochenta y cuatro (284-2019), presentada por el ciudadano en la

que a través de dos correos electronicos manifestd y solicitd especificamente la siguiente informacion:

“+Con base a que los correos electrdnicos institucionales documentan el ejercicio de las funciones de
los servidores ptblicos, son pagados con fondos publicos y son resguardados en servidores del Estado,
los convierte en documentos piiblicos, por lo que solicito el cruce de correos institucionales entre la
Gerencia Administrativa Institucional del MOPTVDU, Activo Fijo Institucional con la Gerencia
Informatica Institucional (con sus posibles combinaciones entre las tres) relacionado al tema de la
supuesta '"'no entrega' de equipos informadticos comprados con fondos del préstamo BID 2373 (y que es
deuda nacional por lo que el contribuyente paga) denominado: Programa de Vivienda y Mejoramiento
Integral de Asentamientos Urbanos Precarios, Fase II. Correos con fecha del 09 de mayo de 2016 al 30
de junio de 2016.

+Cruce de notas, memorandos o algliin registro relacionado al caso anterior, especificamente del
"extravio". Aclaro que no me interesa informacién de ningtn aviso legal puesto sino de la informacién
en donde se informan las supuestas perdidas y las personas que lo informan.

+Tomando en cuenta que es un derecho fundamental de acceso a la informacion pablica cualquier
atentado contra este me da derecho de tomar acciones pertinentes contra las personas que quieran
omitir informacién publica. Cualquier reserva de informacién requerire de copia certificada del titular
o de persona con autoridad que pida la reserva”.

En corrco, sicmpre de fecha veintitrés de octubre, pero de las catorce horas con cincuenta y siete minutos, el
solicitante expreso:

“Solamente rectifico que el afio de las fechas solicitadas es para el afio 2017 y no 2016. Fue un error de

mi parte por lo que solicito esta unica rectificacion”.

II.  Con base en las atribuciones de las letras d), 1) v j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica -en
adelante LAIP- le corresponde al Oficial de Informacion realizar los trdmites necesarios para la localizacidn y entrega

de la informacién solicitada, resolver sobre las solicitudes de informacién que se reciben y notificar a los particulares.
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II.  El acceso a la informacion en poder de las instituciones pablicas es un derecho reconocido en el ordenamiento

juridico nacional, lo que supone el cumplimiento del “Principio de Mixima Publicidad” reconocido en el art. 4

: 1

LAIP, por ¢l cual, la informacion en poder de los entes obligados es piiblica v su difusidn irrestricta, salvo las
I g )

excepetones contenidas en la Ley.

IV.  Con basc en lo establecido en los arts. 65 y 72 LAIP, las decisiones de los entes obligados deben entregarse por escrito
al solicitante, con mencion breve pero suficiente de los fundamentos, el suscrito debe establecer los razonamientos de

su decision sobre el acceso a la informacidn.

V. Para ¢l presente caso, la suscrita Oficial de Informacion de esta institucion pablica, después de analizar la solicitud de
acceso a la informacién piblica y con base en lo establecido en el articulo 66 LAIP y articulos 50, 54 y 55 RELAIP,

considerd pertinente admitir y dar el trimite correspondiente a la solicitud planteada.

VI.  Los requerimicentos de la solicitud de informacidn fueron trasladados a la Gerencia Legal Institucional, Gerencia
de Informatica Institucional y a la Gerencia Administrativa Institucional del Ministerio de Obras

Publicas —en adelante MOP- para la localizacion y remision de la informacién requerida.

VII. En respucsta a la solicitud presentada por ¢l ciudadano la Gerencia Legal
Institucional del MOP indicé mediante un memorando con referencia MOP-UCR-LEGAL-ENVI-1953-2019,
de fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, entre otros puntos lo signiente:

“Hago referencia a memorindum UAIP-MOP/170-2019 de fecha veintitrés de octubre del ano dos mil diecinueve,
y rectificado mediante memorandum UAIP-MOP/171-2019 de fecha  veinticuatro de octubre del presente ano, en
el que solicita apoyo a esta gerencia a fin de responder a la solicitud de informacién nimero 284-2019.

En cuanto al contenido de la solicitud de informacion, esta Gerencia considera, que tal como  ha sido citado en su
requerimicento, dicha informacion tiene una reserva total; debido a que existe un aviso penal en la Fiscalia General de
la Repablica. relacionado al contrato de préstamo BID 2373-0C-ES, por lo que no es posible entregar ningn tipo
de informacion  que forme parte de la investigacion en el proceso o que guarde relacion con los mismos,  aunque se
encuentre en posesion de cualquier gerencia, direccion o unidad de este munisterio, con el fin de no causar un serio
perjuicio en la prevencién, investigacion o persccucidn de actos ilicitos, en la administracion de justicia o en la
verificacion del cumplimiento de las leyes.
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En rclacion a la reserva de informacion solicitada mediante copia certificada del titular o de la persona que pidié la
reserva, sc adjunta copia certificada administrativamente del formulario de  declaracion de reserva de  dicha
informacion”.

Sc ancxa la respuesta claborada y remitida por parte de la Gerencia Legal Institucional del MOP, con referencia a la
informacion que estd reservada ¢l MOP, y la copia certificada administrativamente del formulario de la declaratoria

de informacién reservada”.

VIII.  Mientras que. la Gerencia Administrativa Institucional del MOP contestd a través de memorando con referencia
MOPT-GA-AS-OIR-022/11/2019, de fecha uno de noviembre de dos mil diecinueve, lo siguiente:
“En atencion a solicitud de informacion N°.284/2019, de fecha 23 de octubre de 2019, referente a consulta
ciudadana solicitando: "Cruce de correos clectronicos entre Gerencia Administrativa, Activo Fijo y Gerencia de
Informdtica relacionada a la supuesta "No entrega’ de equipos informdticos comprados con fondos del préstamo BID
2373,
Sobre lo anterior, se anexa memorando REF. MOP-GAI-1158/10/2019, de fecha 31 de octubre de 2019, suscrito
por ¢l Licenciado César Enrique Marroquin Rivas, Gerente Administrativo Institucional, informando lo siguiente:
‘Esta Gerencia manifiesta, que dicha informacién tiene UNA RESERVA TOTAL: debido a que existe un aviso
penal en la Fiscalia General de la Reptiblica, relacionado al contrato de préstamo  BID-2373-0C-ES, al amparo de
las disposiciones  que se encuentran  en la Ley de Acceso a la Informacién  Pablica, Capitulo I Informacion
reservada Art. 19 literales £y g) los cuales rezan que son causales para reserva de informacion (..) f) ‘la que causare
un serio perjuicio en la prevencion, investigacidén o persecucion de actos ilicitos, en la administracion de justicia o en
la verificacion del cumplimiento de las leyes.” y g) ‘La que comprometiere las cstrategias y funciones estatales en
procedimientos judiciales o administrativos en curso’.
"Por lo que no es posible entregar ningn tipo de informacién que forme parte de la investigaciéon en proceso penal
sobre los hechos o que guarde relacién con los mismos™.
Se adjunta la respuesta claborada y remitida por parte de la Gerencia Administrativa Institucional del MOP, con la

explicacion de la informacién que estd reservada en este ministerio.

IX. Por su parte, la Gerencia de Informatica Institucional del MOP respondié mediante un memorando con
referencia MOP-GIT-068/2019, de fecha uno de noviembre de dos mil diecinueve, entre otras cosas lo siguiente:
“En atencién a correo recibido de fecha miéreoles veintitrés de octubre del afio dos mil diecinueve, en el cual solicita
apoyo a esta Gerencia a fin de responder a la solicitud de informacién ndmero 284-2019.
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Al respecto le comunico que. dicha informacién tiene una reserva total tal como se indica en ¢l Indice de

Informacion reservada ano 2019 numeral 28, debido a que existe un aviso penal en la Fiscalia General de la
Reptblica. relacionado al contrato de préstamo BID 2373-0C-ES, por lo que no es posible entregar ningln tipo de
informacion que forme parte de la investigacion en ¢l proceso o que guarde relacion con los mismos, con el fin de
no causar un serio perjuicio  en la prevencidn, investigacion o persecucion de actos ilicitos, en la administracion de
justicia o en la venificacion del cumplimiento de las leyes™.

Sc anexa la respuesta claborada y remitida, por parte de la Gerencia de Informaitica Institucional del MOP.

X.  La Umdad de Acceso a la Informacion Pablica del MOP advierte y hace saber al ciudadano
que la presente solicitud de acceso a la informacion se ingresd y se tramitd porque reunia los requisitos de
forma. en los términos que anteriormente se hizo mencién. Ademds, tal y como lo han indicado las unidades
administrativas donde se ha gestionado lo solicitado, parte de la informacion requerida se encuentra reservada en esta
institucion, especificamente la informacién concerniente al: “Expediente de extravio de equipos informaticos
adquiridos con fondos del Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos

Precarios Fase II financiado con fondos del Contrato de Préstamo BID 2373 OC-ES relativo a los

hechos mencionados en el informe de auditoria externa desarrollado por la sociedad Grant Thorton,

Pérez, Mejia Navas, S.A. de C.V. en el marco del cierre y liquidacion del Contrato de Préstamo 2373

OC-ES, y toda aquella informacién que forma parte de la investigacion en el proceso penal sobre los

hechos mencionados o que guarde relaciéon con los mismos y se encuentre en posesion de cualquier

gerencia, direccion o unidad de este Ministerio”. Esta informacion se encuentra reservada desde el dia
diccinueve de abril de dos mil dieciocho, por un plazo de sicte afos y estd reservada de forma total en el MOP; por
lo que ¢s pertinente hacer la siguientes consideraciones y valoraciones juridicas:

a) Esta UAIP, como toda entidad pablica responsable, al analizar la informacion requerida, verificd y constaté en las
respectivas unidades administrativas de esta cartera de estado y corrobord en el Indice de Informacién Reservada
del MOP, que parte de la informacion solicitada a la fecha se encuentra reservada en este Ministerio. Por lo que
la informaciéon que tene relacion con cl: “Expediente de extravio de equipos informaticos adquiridos
con fondos del Programa de Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos
Precarios Fase II financiado con fondos del Contrato de Préstamo BID 2373 OC-ES relativo a los
hechos mencionados en el informe de auditoria externa desarrollado por la sociedad Grant
Thorton, Pérez, Mejia Navas, S.A. de C.V. en el marco del cierre y liquidacion del Contrato de

Préstamo 2373 OC-ES, y toda aquella informacion que forma parte de la investigacion en el
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proceso penal sobre los hechos mencionados o que guarde relacién con los mismos y se encuentre
en posesion de cualquier gerencia, direccién o unidad de este Ministerio™, ticnc una reserva vigente, y
por lo tanto, no puede exponerse ni divulgarse piblicamente mientras dicha informacion se encuentre reservada

en esta institucion publica.

b) Dicha declaratoria de reserva, se reitera que se hizo a partir del dia diecinueve de abril de dos mil dieciocho, y es
de forma total, para un plazo de de sicte anos en ¢l MOP. Los parametros legales que utilizd el titular de esta
mstitueion, facultado para reservar la misma, fueron los que establece la LAIP en ¢l articulo 19 letras f) “La
que causare un serio perjuicio en la prevencion, investigacion o persecucion de actos ilicitos, en la
administraciéon de justicia o en la verificacién del cumplimiento de las leyes” y g) “La que
comprometiere las estrategias y funciones estatales en procedimientos judiciales o procesos
administrativos en curso”. Ya que de acuerdo a su criterio juridico, con dicha reserva se garantiza que los
procesos en mencioén, contintien tramitindose en debida y legal forma, es decir, que se pretende dar
cumplimiento al principio de brindar seguridad juridica a los actos y/o diligencias juridicas que se ¢jecutan cn
este Ministerio, porque se reitera que en caso que dicha informacion se divulgue, ¢l dano seria mayor para los

mtereses del Estado, que el dano que podria crearse al interés pablico, por no revelar dicha informacion.

¢) En cse orden de ideas, la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del MOP, considerando que parte de la

iformacion requerida por el peticionario a la fecha se encuentra clasificada como informacion
reservada en esta entidad puaiblica, tal como lo han manifestado las referidas unidades administrativas del MOP, y
de conformidad a lo establecido en los articulos 1, 6, 18, 86 inc.3 de la Constitucion de la Republica y articulos 4
letra “a”, 6 letra “e”, 19 letras “f" y “g”, 7. 71 y 72 de la LAIP; estima que no es pertinente entregar la
informacién en menciéon y que es relativa a la documentaciéon y/o procesos en referencia. En este sentido, la
citada reserva de la informacién es justificada porque llena los estindares legales prescritos en la LAIP y en la
Constitucion de la Reptblica; en el sentido que existe un acto administrativo previo, es decir, que hay una
reserva de informacidon en este Ministerio concerniente a la informacién solicitada. Que es legal porque la reserva
de la referida informacidn encuadra dentro de los requisitos previstos en la LAIP. Es razonable, porque dicha
reserva de la informacion estd fundamentada en un interés pablico juridicamente protegido. Y es temporal, ya que
ticne una fecha de haber sido declarada como informacidn reservada v un plazo, el cual es de 7 anos.
No se omite manifestar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la LAIP “Tendrin acceso a la
informacion confidencial y reservada las autoridades competentes en el marco de sus atribuciones legales™.
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d)  Asi nusmo. se hace del conocimiento al ciudadano que en cumplimiento a los articulos 6, 18 y

86 inc.3d de la Cn. y articulo 71 inc.1 y 72 de la LAIP, csta entidad pGblica brinda respuesta a lo solicitado y
entrega la informacion con la que cuenta esta cartera de estado y quc no estd reservada, Es decir, que se entrega la
copia certificada administrativamente del formulario de la declaratoria de reserva de la informacion, remitida por

la Gerencia Legal Institucional del MOP.

Por tanto,

Con base en las facultades legales previamente senaladas y a las razones antes expuestas, sce RESUELVE:

a) Declarese procedente la solicitud de acceso a la informaciéon presentada por el ciudadano

b) Entréguese, con basc cn los arts. 4 letra “a”, 62, 71 y 72 de la LAIP, al peticionario -sobre lo
solicitado- las  respuestas claboradas y remitidas, por parte de la Gerencia Legal Institucional, Gerencia

Administrativa Institucional y por la Gerencia de Informatica Institucional del MOP,

¢) Hagase del conocimiento al interesado en referencia que, de acuerdo a los articulos 62 y 72 de la LAIP, se
entrega la informacidén que no estd reservada, es decir, que se entrega la copia certificada administrativamente del

formulario de la declaratoria de reserva de la informacidn, facilitada por la Gerencia Legal Institucional del MOP.

d) Hagase saber al solicitante que la informacion solicitada, relacionada al: “Expediente de
extravio de equipos informaticos adquiridos con fondos del Programa de Vivienda y Mejoramiento
Integral de Asentamientos Urbanos Precarios Fase II financiado con fondos del Contrato de
Préstamo BID 2373 OC-ES relativo a los hechos mencionados en el informe de auditoria externa
desarrollado por la sociedad Grant Thorton, Pérez, Mejia Navas, S.A. de C.V. en el marco del
cierre y liquidacién del Contrato de Préstamo 2373 OC-ES, y toda aquella informacién que forma
parte de la investigacién en el proceso penal sobre los hechos mencionados o que guarde relacion
con los mismos y se encuentre en posesién de cualquier gerencia, direccién o unidad de este
Ministerio™, s¢ cncuentra reservada en esta entidad pablica de acuerdo a los parametros legales estableciditos en

$6 9

los arts. 19 letras “f7 y “g”, 20, 21 de la LAIP, por lo que a la fecha, no es posible hacer la entrega de la misma.
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e) Inféormese al peticionario que. de acuerdo al articulo 26 de la LAIP: “Tendrin acceso a la informacién

confidencial y reservada las autoridades competentes en el marco de sus atribuciones legales™

f) Notifiquese al interesado en el medio y forma senalada para tales efectos.
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