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En la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
DE TRANSPORTE, San Salvador, a las once horas con cincuenta y dos minutos del dia veinte de

noviembre de dos mil diecinueve.
La suscrita Oficial de Informacion, CONSIDERANDO:

I.  Que el dia quince de noviembre de dos mil diecinueve, se recibid la solicitud de acceso a la

informacién ntmero trescientos dos (302-2019), presentada por la ciudadana
en la que manifestd y solicito especificamente la siguiente informacion:

“El art. 26 de la Ley de Caminos Vecinales establece: ‘-No se permitira la
instalacién de anuncios o rétulos, dentro del derecho de via, ni sobre sefiales de
transito, postes de servicio ptiblico, cordones, puentes, alcantarillados arboles, rocas,
piedras y muros en cuanto estén comprendidos dentro del derecho de via; ni sobre
el pavimento de las vias puablicas y en todas las obras auxiliares construidas en ellas.’
No obstante lo anterior, jes posible la instalacion de publicidad en puentes, en caso

que se tenga el permiso de una Alcaldia para hacer dicha instalaciéon?”.

II.  Con base en las atribuciones de las letras d), 1) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica -en adelante LAIP- le corresponde al Oficial de Informacién realizar los
trimites necesarios para la localizacién y entrega de la informacion solicitada, resolver sobre las

solicitudes de informacién que se reciben y notificar a los particulares.

II.  El acceso a la informacién en poder de las instituciones publicas es un derecho reconocido en
el ordenamiento juridico nacional, lo que supone el cumplimiento del “Principio de Maxima
Publicidad™ plasmado en el art. 4 LAIP, por el cual, la informacién en poder de los entes

obligados es publica y su difusion irrestricta, salvo las excepciones contenidas en la Ley.

IV. Con base en lo establecido en los arts. 65 y 72 LAIP, las decisiones de los entes obligados deben
entregarse por escrito al solicitante, con mencion breve pero suficiente de los fundamentos, el

suscrito debe establecer los razonamientos de su decisiéon sobre el acceso a la informacion.
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V.  Para el presente caso, la suscrita Oficial de Informacion de esta institucidén pablica, después de
analizar la solicitud de acceso a la informacién pablica y con base en lo establecido en el articulo
66 LAIP y articulos 50, 54 v 55 RELAIP, considerd pertinente admitir y proceder con el

tramite correspondiente a la solicitud planteada.

VI.  Las peticiones referentes a la informacién solicitada fueron trasladadas a la Direccién General
de Caminos del Ministerio de Obras Publicas -en adelante MOP- para la localizacién y

remision de la informacién requerida.

VII.  En respuesta a la solicitud planteada por la ciudadana la
Direccion General de Caminos del MOP contestd por medio de un memorando con
referencia = MOP-VMOP-DGC-ENVI-0252-2019. Recibido en fecha diecinueve de
noviembre de dos mil diecinueve, entre otros puntos lo siguiente:

“En esta oportunidad, hago referencia a correo No. 302-2019, remitido a esta Direcciéon por
medio del cual indica lo siguiente...”

“INFORMACION ADICIONAL:

El Art. 26 de la Ley de Caminos Vecinales establece: ‘-No se permitird la instalacion de
anuncios o rétulos, dentro del derecho de via, ni sobre senales de transito, postes de servicio
publico, cordones, puentes, alcantarillados arboles, rocas, piedras y muros en cuanto estén
comprendidos dentro del derecho de via; ni sobre el pavimento de las vias publicas y en todas
las obras auxiliares construidas en ellas.” No obstante lo anterior, ;es posible la instalacion de
publicidad en puentes, en caso que se tenga el permiso de una Alcaldia para hacer dicha
instalacion?

Primeramente, aclarar que aunque una Ordenanza Municipal incluya en su articulado la
regulacion para permisos de colocacion de publicidad en la via pablica, tal ordenanza no estard
por encima de una ley especial como es la Ley de Carreteras y Caminos Vecinales, en
consecuencia, una ordenanza no podri en ningdn momento obviar procedimientos
establecidos por medio de una ley. Es menester aclarar que la ordenanza estd en una Jerarquia

menor a una ley especial, ya que el término ordenanza esta especialmente reservado para los
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actos normativos de contenido general, emitidas por las municipalidades en limite de su
jurisdiccidn, su caricter de fuente del Derecho Administrativo es obvio, -ya que un sector
fundamental de la actividad administrativa, regulada por el Derecho Administrativo, es el
correspondiente a la actividad de las municipalidades, cuyo instrumento juridico, principal es
la ordenanza.
Las referidas ordenanzas en realidad son un ‘reglamento’ emitido por las corporaciones edilicias,
por lo que, su fundamento juridico es el del reglamento, y considerada como fuente de la
ordenanza se encuentra en el mismo rango que el reglamento. (Fuente Tesis ‘Las Fuentes del
Derecho Administrativo, Corte Suprema de Justicia, afio 1978), dentro de esta misma fuentes
encontramos que ley, es la  ‘declaracién de la voluntad soberana’ que emite el organo
legislativo; siguiendo para ello el procedimiento que establece la Constitucion, se define pues
que, la ley, es como la norma juridica de caracter general y obligatorio, dictada por el Organo
Legislativo a los que el ordenamiento juridico confiere o atribuye el caricter de legislar, que en
nuestro medio lo constituye la Asamblea Legislativa, dentro de esa linea el articulo 86 de la
Constitucidon de la Republica puesto que su investidura es la de legislar el poder puablico
emanado del pueblo. Dando dicha atribucion a los 6rganos del Gobierno quienes lo ejercerin
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen la
Constitucion y las leyes. Asi, las atribuciones de los 6rganos del Gobierno son indelegables...
Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mis facultades que las que
expresamente les da la ley. (Art. 86 de la Constitucién de la Reptblica) Dentro de ese marco
normativo los municipios no pueden y no estan facultados para conceder permisos para el uso
de los terrenos que no son de su propiedad, sino mas bien propiedad del Estado de El Salvador
en el Ramo de Obras Piblicas”.

Se anexa la respuesta elaborada y remitida, por parte de la Direccion General de Caminos del

MOP.

VIII.  La Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del MOP advierte y hace saber a la ciudadana
que, conforme a lo solicitado, a lo manifestado y remitido por la referida

unidad administrativa del MOP y en cumplimiento a los articulos 6, 18 y 86 inc.3 de la Cn. v
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articulos 71 inc.1 y 72 de la LAIP, esta entidad piblica brinda respuesta producto de las

gestiones antes citadas.

Por tanto,

Con base en las facultades legales previamente senaladas y a las razones antes expuestas, se
RESUELVE:

a) Declarese procedente la solicitud de acceso a la informacién presentada por la cindadana

b) Entréguese, con base en los arts. 4 letra “a”, 62, 71 y 72 de la LAIP, a la peticionaria
-sobre lo solicitado- la respuesta elaborada y remitida, por parte de la Direccion General de

Caminos del MOP.

c) Notifiquese a la interesada en el medio y forma sefalada para tales efectos.

|
O()ﬁcia{;c
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