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El REGLAMENTO OPERATIVO debera ser aprobado por el Comite lnterinstitucional antes de ser 
aplicable para la ejecuci6n del Programa. 

El BENEFICIARIO aplicara y velara por la aplicaci6n del presente REGLAMENTO OPERATIVO en la 
ejecuci6n del Programa. 

DISPOSICIONES TECNICAS Y SUS ANEXOS 

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y DE GESTION Y SUS ANEXOS 

• SECCION I: 

• SECCION II: 

El Reglamento Operativo del Programa consta de dos secciones: 

La Resoluci6n de la Concesi6n de la Subvenci6n de Cooperaci6n Internacional de la Agenda 
Espanola de Cooperaci6n Internacional para el Desarrollo establece en sus numerales 52, 8°, 9°, 
10° y 13° la aplicaci6n de un Reglamento Operativo para la ejecuci6n y administraci6n del 
Programa. 
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3 Seccion I: DISPOSICIONES TECNICAS 

1.4. La finalizacicn del Programa esta prevista para el 31 de diciembre del afio 2015. 

1.5. En el cuerpo del documento se presenta una serie de apartados en los que se contemplan 
los antecedentes, contexto en el que se desarrollara el Programa, la estrategia de 
intervenci6n y metodologia de ejecucion a utilizar. Tarnbien se abordan aspectos 
relacionados con los objetivos, resultados esperados, indicadores de desernpefio y 
actividades propuestas. Esto se complementa con el planteamiento y analisis de la hip6tesis, 
riesgos y flexibilidad para la ejecucion del Programa, asf como los factores de calidad y 
sostenibilidad de este. Se menciona en terminus generales la organizaci6n y las 
procedimientos de ejecucion. Por ultimo se realizan consideraciones sabre la ejecucion de 
este Programa y la integracion de la variable ambiental y del enfoque de Genera en 
Desarrollo como ejes transversales, de acuerdo al IV Plan Director de la Cooperaci6n 
Espanola. 

1.1. El presente documento contiene la Seccion I: Disposiciones Tecnicas del reglamento, la cual 
tiene por objetivo establecer las normas, criterios y condiciones tecnicas que regiran la 
ejecucion y utilizacion de los recursos de la Contribucion LAIF AL Programa de Caminos 
Rurales en El Salvador, financiado por la Union Europea a traves de Latin America 
Investment Facility (LAIF), que ha sido gestionado por la Agencia Espanola de Cooperacion 
Internacional para el Desarrollo, en adelante AECID, con quien la UE ha firmado un convenio 
de delegacion a tal fin. Por su parte, la AECID, transfiere los fondos al Gobierno de El 
Salvador, representado por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y 
Desarrollo Urbano, en adelante MOPTVDU, que sera la lnstitucion ejecutora del Programa. 

1.2. El Programa contempla acciones para contribuir a mejorar las condiciones de la 
infraestructura vial rural, a fin de posibilitar el transporte permanente en dichas zonas dando 
prioridad a aquellas zonas que cuentan con potencial de desarrollo productivo con la 
finalidad de revertir las condiciones que inciden en la pobreza rural y en la baja actividad 
econornica de dichas zonas. Asi mismo se fortalecera la gestion de la red vial rural en 
materia de seguridad vial y reduccion de vulnerabilidad al cambio climatico. 

1.3. La inversion sera de EUR 4,000,000 para fortalecimiento institucional, programas de 
adaptaci6n al Cambia Climatico, programas de entrenamiento, equipamiento de hardware y 
software, obras y supervision para caminos rurales, seguridad vial y programas de blindaje 
de la infraestructura. 

1.- RESUMEN EJECUTIVO 

SECCION I: DISPOSICIONES TECNICAS 
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4 Seccion I: DISPOSICIONES TECNICAS 

1 Censo de poblaci6n 2007 realizado por la Direcci6n General de Estadfsticas y Censos (DIGESTYC) del Ministerio de 
Economfa, que es el ente oficial encargado de los registros y estudios dernograficos es la Direcci6n General de 
Estadisticas y Censos (DIGESTYC) del Ministerio de Economfa. 

2.4. Datos de 2011 muestran que la red nacional de carreteras tiene 6,457 km de largo, de los 
cuales 3,065 km son vfas no pavimentadas (47.46%). Par esta razon durante los 6 meses que 
dura la estacion lluviosa, la red de carreteras es severamente afectada, impactando 
duramente en las condiciones de vida de las areas rurales. 

2.5. Las consecuencias de una debil red de carreteras son la reduccion del acceso a servicios 
basicos, disrninucion de la movilidad para trabajar y reduccion en el comercio de bienes y 
servicios, y al final incrementa los costos de produccion, reduce las oportunidades de 
empleo y aumenta la desigualdad. 

2.6. Las inversiones en carretera incrementaron en el periodo 2001 - 2004, alcanzando un 
promedio de US$ 128 millones al afio en carreteras interurbanas (no rurales) y US$ 26 
millones al afio en carreteras rurales. Debido a financiamiento insuficiente en el periodo 
2005 - 2009, la inversion descendi6 a un promedio de US$ 14 millones al afto en rutas de 
larga distancia y US$ 20 millones al afio en la red rural. 

2.7. El Fonda de Conservacion Vial {FOVIAL) es responsable del mantenimiento de la red vial 
asignado en su ley de creacion, El MOPTVDU esta comprometido con un nuevo enfoque 
para la inversion en infraestructura rural, mediante la aplicacion de criterios tecnicos, 
sociales y econornicos para una inversion eficiente. Un efectivo sistema de transporte rural 
es esencial para estimular el desarrollo econornico rural y reducir la pobreza. Es par lo tanto 
importante que la red vial sea gestionada efectiva y eficientemente. Aunque El Salvador es 
un pals en desarrollo y las recursos financieros son altamente importantes para hacer frente 
a la pobre condicion de la infraestructura rural, existe la necesidad de fortalecer la gestlcn, 
las capacidades tecnicas y la estructura organizacional para alcanzar resultados sostenibles. 

2.2. En la ultima decada la economia de El Salvador ha experimentado un cambio de una basada 
en un producto de exportacion a una estructura economics basada en servicios de maquila y 
remesas familiares. La fase de crecimiento econornico ha sido estable pero una profunda 
crisis en 2009, desastres par fenornenos naturales extremos, desigualdad de ingresos y 
violencia han llevado a un lento crecimiento del PIB. Aunque las niveles de pobreza han 
disminuido, la pobreza extrema ha incrementado, particularmente en aquellas areas rurales, 
donde el acceso a las servicios basicos todavfa es limitado. 

2.3. El transporte por carretera es crftico para la cohesion social y territorial y una vfa para 
facilitar la convergencia economlca y la unidad del mercado. Esto es particularmente 
importante para El Salvador, donde el 37.7% del total de la poblacion vive en areas rurales 
(EHPM, 2011). 

2.1. El Salvador es un Estado soberano localizado en America Central, con una poblacion de 
5. 744.113 habitantes (Censo 2007)1. Debido a su extension territorial (21,041 km2) tiene la 
densidad poblacional mas alta de America continental. El 86% de la poblacion es Mestiza, es 
decir, mezcla de poblacion indfgena con europeos y africanos. El 12% lo componen blancos 
de ascendencia europea. Aproximadamente el 2% es indfgena y muy pocos de ellos han 
retenido sus tradiciones. 

2.~ ANTECEDENTES 
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5 Seccion I: DISPOSICIONES TECNICAS 

3.1. En congruencia con los compromisos de Gobierno, el MOPTVDU ha realizado esfuerzos 
adicionales enfocados a cumplir acciones, para coadyuvar a la problernatlca que persiste en 
las zonas rurales del pais, que se pueden concretar principalmente en: falta de integraci6n 
municipal y accesibilidad a las cabeceras, falta de acceso a los mercados y lugares de trabajo, 
deficiente produccion agricola, lo que repercute negativamente en el desarrollo comercial 
local y por ende en el ingreso per capita yen oportunidades de trabajo de la zonas rurales. 

3.2. Sob re la base de las dos gestiones anteriores y del nuevo enfoque de ejecuci6n del Programa 
Caminos Rurales Progresivos que el MOPTVDU se ha propuesto implementar, los caminos 
donde se trabajara deberan presentar problemas de transitabilidad y que debido a su bajo 
volumen de translto, reciben muy poca atenci6n. 

3.- CONTEXTO 

2.8. Esta iniciativa parte del MOPTVDU y es cofinanciado por el Banco lnteramericano de 
Desarrollo (BID), AECID y la Union Europea, la cual tiene por objetivo "mejorar las 
condiciones de la infraestructura vial rural, a fin de posibilitar el transporte permanente en 
dichas zonas dando prioridad a aquellas zonas que cuentan con potencial de desarrollo 
productivo con la finalidad de revertir las condiciones que inciden en la pobreza rural y en la 
baja actividad econ6mica de dichas zonas. Asf mismo se fortalecer6 la gesti6n de la red vial 
rural en materia de seguridad vial y reducci6n de vulnerabilidad al cambio ciimatico." 

2.9. Es una tarea critica reforzar las capacidades de la gestion de caminos rurales, por lo tanto se 
requiere asistencia tecnica para acornpafiar el programa y contribuir al fortalecimiento 
institucional del MOPTVDU. Ademas se desarrollaran programas de adaptacion al cambio 
clirnatico, supervision de trabajos, programas de entrenamiento y equipamiento de software 
y hardware. Esta asistencia tecnica es espedfica para estudios tecnicos, sociales y 
economicos: asi como para el proceso de fortalecimiento, desarrollo de herramientas y 
rnetodos para la mejora sostenible del ciclo de programas de carreteras y el blindaje de las 
areas y territorios contra el cambio climatico y forrnacion y actualizaclon del conocimiento 
del personal del MOPTVDU. 

2.10. El Programa avudara a mejorar la calidad y gestlon de la red vial de caminos rurales, con un 
nuevo enfoque contribuyendo a promover el crecimiento, generando mas oportunidades e 
igualdad que es el objetivo del desarrollo de caminos. Esto implica la superacion de las 
practicas tradicionales, asociadas a las decisiones de inversion unlcarnente en aspectos 
tecnicos con limitado apoyo social y eficiencia. 

2.11. Integracion del Programa con la planiflcacion plurianual AECID: 

El Plan Director de la Cooperacion Espanola, de caracter cuatrienal, constituye el elemento 
basico de planificacion en el que se establecen los objetivos, orientaciones estrategicas con 
sus correspondientes lineas de accion y las prioridades geograficas para la cooperaoon 
Espanola, para la ejecucion de su polftica de desarrollo. Dicho plan para el periodo 2013 - 
2016, establece la "Promoci6n de oportunidades econ6micas para los mas pobres" como 
orientacion estrategica, y el "crecimiento econ6mico inclusivo y sostenible" como linea de 
accion para lograrlo. En este sentido, la arnpliacion en cobertura y calidad de la 
infraestructura vial rural, favorecera el desarrollo de mercados y el acceso a servicios basicos 
de toda la poblaci6n, contribuyendo asf a la reducci6n de la pobreza en El Salvador. 
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6 Secci6n I: DISPOSICIONES TECNICAS 

4.1. La "Red Vial Nacional de El Salvador" competencia del Ministerio de Obras Publicas, 
Transporte, y de Vivienda, y Desarrollo Urbano es administrada por el Viceministerio de 
Obras Publicas y tiene una longitud total al afio 2011 de 6,457.46 Km. Por tipo de superficie 
de rodadura se cuenta con 3,392.38 Km. (52.53%) Pavimentados y 3,065.08 Km. no 
pavimentados (47.47%). Funcionalmente, 1,750.61 Km. (27.11%) son Principales y 4,706.84 
Km. (72.89%) son Secundarias, en cuanto a la Red Vial Municipal no se tienen datos. La 
responsabilidad del mantenimiento o conservaci6n de la Red Vial Nacional corresponde al 
Fonda de Conservaci6n Vial (FOVIAL), y el mejoramiento, rehabilitaci6n y desarrollo recae en 
el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, y de Vivienda, y Desarrollo Urbano a traves del 
Viceministerio de Obras Publicas. 

4.2. En relaci6n con el estado de condici6n de la Red Vial la informaci6n disponible es a 
diciembre 2007, con lo que se obtuvo que de los 3,132.98 Km. pavimentados, el 16.5% se 
encuentra en malas condiciones de transitabilidad, por lo que se requiere a corto plaza 
ejecutar trabajos de reconstrucci6n o rehabilitaci6n total o parcial; el 18.4% se encuentran 
en condiciones regulares de transitabilidad, requiriendo mantenimiento peri6dico, coma 
colocaci6n de una sabre capa de concreto asfaltlco de acuerdo al disefio final resultante, y el 
65.1% se encuentra en buenas condiciones por lo que se debe realizar mantenimiento 
rutinario y conservaci6n preventiva coma bacheo superficial, sellos o micro carpetas. 

4.3. Para los 3,086.91 Km. de vfas no pavimentadas, y que por sus caracterfsticas tiende a tener 
un deterioro acelerado sabre todo por las acciones del clima, transito estacional entre otros, 
se tiene que para finales del afio 2007 se obtuvo el 11.57% de condiciones malas a muy 
malas, requiriendo rehabilitaciones coma balastados parciales o totales, conformaci6n de 
superficie de rodadura, compactaci6n y mantenimiento de los elementos de drenaje; el 
22.82% se encontr6 en regular estado necesitando conformaciones de superficie de 
rodadura livianas y compactados, el 65.61% se encontraba en buenas condiciones de 
transitabilidad requiriendo solo mantenimiento rutinario. 

4.4. Para el MOPTVDU reviste una gran importancia, el mejorar toda nuestra Red No 
Pavimentada, categorizada como Caminos Rurales y Caminos Terciarios, ya que se trata de 
aquellas rutas de conexi6n entre poblaciones y mercados locales o entre las poblaciones y la 
carretera mas cercana de categorfa superior, asl coma las vfas que sirven directamente a las 
explotaciones agropecuarias. En tal sentido, las vfas rurales atienden fundamentalmente la 
movilidad local y en especial, son el media basico para el ingreso de los insumos y la 

4.- ANALISIS SECTORIAL Y ANALISIS DE PROBLEMAS 
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Lo anterior, ha llevado al MOPTVDU a realizar los acuerdos pertinentes entre la Agencia I 
Espanola de Cooperaci6n Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Fonda para la ~ 
Promoci6n del Desarrollo (FONPRODE) para viabilizar la obtenci6n de al menos ~ 
US$15,000,000.00 de d61ares de financiamiento reembolsable complementario a 2 t 
prestarnos del BID para el "Programa de Caminos Rurales en El Salvador" por valor de US$ It} 
50.000.000 para apoyar el mejoramiento de la Red Vial No Pavimentada. Adernas se ha ..,_. 
gestionado una donaci6n de 4.000.000 de Euros por parte de Latin America Investment ~ 
Facility/ Union Europea (LAIF/UE) ligada a los prestarnos anteriormente sefialados: 1 de 
AECID y 2 del BID (2369/0C-ES y 2581/0C-ES), que actuara coma blending del credito, y 
contribuira al cumplimiento de sus condiciones (ver anexo 1). 

3.3. 



7 Secci6n I: DISPOSICIONES TECNICAS 

5.4. De ahi que el enfoque de Caminos Rurales Progresivos, consiste en diferenciar distintos tipos 
de intervenciones que puedan aplicarse segun las necesidades presentes de un camino y 
permitan su escalamiento cuando las condiciones de demanda (aumento de transito 
promedio diario anual) y disponibilidad de recursos lo permita. La aplicaci6n de dicha 
modalidad requiere un analisis de cada una de las intervenciones a efecto de plantear para 
cada caso la soluci6n tecnica mas racional posible. 

5.5. El MOPTVDU ha conceptualizado al momenta cinco tipos de posibles intervenciones: 

5.1. Se preve la elaboraci6n de un analisis de impacto econ6mico-social en la zona de influencia, 
mediante la elaboraci6n de un f ndice de lmpacto y posteriormente, para los proyectos con 
mayor fndice, se verificara la rentabilidad econ6mico-social, mediante un anallsls que 
incluira una metodologia mixta, cuantificando beneficios por excedentes del productor 
(zona de influencia) y excedentes del consumidor (uso de la vfa). 

5.2. Desde el inicio de su administraci6n, autoridades del MOPTVDU plantearon su compromise 
con impulsar un enfoque mas eficiente de inversion en la red vial rural, apuntando a 
objetivos de naturaleza econ6mico-social priorizando el desarrollo econ6mico, el 
incremento de oportunidades para la poblaci6n de bajos recursos, teniendo como eje 
central la racionalizaci6n de las inversiones y el aumento de cobertura. 

5.3. La conceptualizaci6n de "Caminos Progresivos" es la de mejorar puntualmente las 
condiciones fisicas o geornetricas a traves de diversas acciones de intervenci6n en los 
distintos componentes que forman el camino, mejorando, algunas veces, la condici6n de 
drenaje longitudinal o transversal, corrigiendo el alineamiento horizontal o vertical, 
incrementando la capacidad estructural del camino, mejorar los taludes en las puntos de 
mayor riesgo, homogenizando los anchos de la calzada o de las derechos de via, dotar de 
hombros que sirvan al transito peatonal, mejorar la seguridad vehicular y peatonal, colocar 
sefializaci6n o mejorar la cubierta del camino, de tal forma que dicho camino sea seguro y 
transitable durante todo el afio. En resumen, se pretende mejorar en etapas progresivas los 
distintos componentes del camino, de tal forma que en un periodo de 5 6 6 afios se pueda 
convertir un camino Rural en un camino Terciario. Durante la ejecuci6n del programa de 
preferencia se utilizara la tecnologia y materiales de la zona, especialmente el uso intensive 
de la mano de obra local 

5.- METODOLOGlA DE SELECCION DE LOS CAMINOS RURALES 

extracci6n de la producci6n de la respectiva zona de influencia, en conexi6n con las arterias 
viales principales de nuestra red vial pavimentada. 

4.5. En funci6n de la importancia de la red de caminos rurales y terciarios en la calidad de vida de 
la poblaci6n rural, es prioritario que el MOPTVDU promueva el desarrollo y mantenimiento 
de tales caminos, lo cual coadvuvara a la integraci6n fisica del territorio nacional, 
posibilitando el acceso de bienes o servicios a las pobladores de la zona de influencia y 
viabilizando el desarrollo de las actividades productivas en la misma; estimulando el 
crecimiento econ6mico y el desarrollo social. 

4.6. Con relaci6n a lo establecido en el numeral 3 de este documento (Contexto), los alcances de 
esta operaci6n van orientados a la realizaci6n de obras de infraestructuras en caminos 
rurales del pais, adernas pretende contribuir al fortalecimiento institucional del MOPTVDU, 
ya la implementaci6n de programas para el blindaje de la infraestructura vial. 

i .. '000ll2 



8 Secci6n I: DISPOSICIONES TECNICAS 

• Caminos rurales mejorados en sus condiciones de drenaje y superficie de rodadura. 

6.3. Resultados Esperados 

• lncrementada la capacidad tecnica del Ministerio para el disefio de caminos seguros y 
adaptados al cambio climatico, 

• Las Unidades del MOPTVDU cuentan con equipo y software especializado, para realizar 
estudios que tengan en cuenta el cambio clirnatico (adaptaci6n y mitigaci6n del mismo). 

• Personal tecnico capacitado en planificaci6n y seguimiento, temas de ingenieria vial y 
evaluaci6n de proyectos. 

• Fortalecido el conocimiento del personal tecnico sabre drenajes en areas priorizadas por 
su vulnerabilidad ante el cambio cllmatico 

• Contribuir a la mejora de la seguridad vial ya la reducci6n de la vulnerabilidad de caminos 
rurales frente al cambio cllmatico. 

6.2. Objetivos Especfficos 

• Fortalecer las capacidades institucionales del MOPTVDU para la gesti6n y disefio de 
Caminos Rurales. 

6.1. Objetivo General 

Mejorar las condiciones de la infraestructura vial rural, a fin de posibilitar el transporte 
permanente en dichas zonas dafio prioridad a aquellas zonas que cuentan con potencial de 
desarrollo productivo con la finalidad de revertir las condiciones que inciden en la pobreza 
rural yen la baja actividad econ6mica de dichas zonas. Asi mismo se fortalecera la gesti6n 
de la red vial rural en materia de seguridad vial y reducci6n de la vulnerabilidad al cambio 
climatico. 

6.- DESCRIPCION DEL PROGRAMA 

• Tipo Ill - mejoramiento de drenajes y puntos crlticos 

• Tipo IV - mejoramiento de drenajes y construcci6n de superficie de rodadura con 
capas de protecci6n; 

• Tipo V - mejoramiento de drenajes menores y mayores y construcci6n de superficie 
de rodadura. 

5.6. En cualquiera de los casos, el tipo de intervenci6n dependera de la rentabilidad resultante 
de la evaluaci6n y de la aplicaci6n de un concepto de gradualidad de acuerdo a la atenci6n 
de los aspectos mas crfticos que garanticen la transitabilidad permanente y el uso eficiente 
de los recursos. 

• Tipo I - mejoramiento de drenajes menores 

• Tipo II -mejoramiento de drenajes menores, conformaci6n y reposici6n de material 
rod ante 
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A.2 Fortalecimiento lnstitucional: este financiamiento estara orientado a apoyar las 
capacidades tecnicas y de gesti6n del MOPTVDU para los procesos vinculados a fortalecer 
al personal tecnico del Ministerio en las areas de proyectos. 

A.3 Programas de Adaptaci6n al Cambio Cllmatlco: lncluye la adquisici6n de equipos de 
tecnologfa adaptada para el analisis, evaluaci6n y seguimiento de fen6menos naturales. 
Vehfculos, equipos informaticos y mobiliarios para la unidad. Asimismo el desarrollo de las 
capacidades del personal tecnico en gesti6n de drenajes, mediante un estudio de drenajes 
en un area priorizada por su vulnerabilidad ante el cambio clirnatico. el cual constituira 
una base para la generaci6n de un catastro de los drenajes de aguas lluvias en los caminos 
rurales que son competencia del MOP y avanzar en la implementaci6n de medidas para 
mitigar el efecto de los eventos hidro - meteorol6gicos en estos caminos. 

A.4 Programas de entrenamiento: las necesidades para fortalecer las unidades tecnicas a 
cargo del Programa, asf como unidades corporativas de la instituci6n con proyectos de 
conformidad con el Programa que requieren de capacitaci6n de su personal. 

A.5 Equipo de software y hardware: servidores, switches, restauraci6n del Data Center y 
licencias profesionales. 

Componente 2: Programa de Conectividad Rural para la Zona Norte y Este 

A.6 Caminos Rurales y Supervision: fondos para la rehabilitaci6n de carreteras y mejora 
de caminos rurales, incluyendo las supervisiones de trabajo 

A.7 Seguridad Vial y Programas de Blindaje de lnfraestructura: la nueva vision del medio 
ambiente del MOPTVDU es construir programas de blindaje de infraestructura con 
adaptaci6n al cambio climatlco y prevenci6n de riesgos. Esto requiere programas con 
recursos humanos y tecnol6gicos, asl como la coordinaci6n interinstitucional. 

6.4. Actividades a ser financiadas por LAIF 

Componente 1: Programa Caminos Rurales para el Desarrollo 

A.1. Nueva Unidad de Diseno: La unidad de disefio estara conformada por diez 
especialistas en diferentes areas como disefio geometrico, geologfa, geotecnia, trafico, 
presupuesto, hidrologfa, estructuras, estructuras de pavimentos, topograffa y sefializacion: 
los cuales seran coordinados por un ingeniero civil. Tendra a su cargo el disefio de carpetas 
tecnicas de caminos rurales. 

0000114 
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8.3. Duration del Programa 

Sera desde la recepci6n por parte del MOPTVDU de los fondos hasta el 31 de diciembre de 
2015, de acuerdo con el Convenio de Delegaci6n entre la UE y AECID. En dicho plazo se 
pretende terminar las acciones previstas en la realizaci6n de estudios, programas de 
entrenamiento, blindaje de la infraestructura y supervision de las obras entre otros. 

En estas intervenciones rurales, se priorizaran los municipios de la zona Norte y Este del pais 
(Departamentos de La Union, San Miguel, Morazan, usulutan, Cabanas, Chalatenango y Santa 
Ana), y que esten incluidos en el Programa Comunidades Solidarias Rurales {Anexo 3: 
Municipios en CSR) que presenten mayores brechas de conectividad. 

8.2. Localizaci6n 

La implementaci6n del Programa de Caminos Rurales, facilitara la cornunicaclon entre 
cabeceras municipales y poblados de la zona, incrementando la conectividad por la 
generaci6n de circuitos que perrnltiran la movilizaci6n de la producci6n agropecuaria, 
ganadera, avicola o de economfa familiar de la zona de influencia, reduciendo los costos y 
tiempos de transports, asf como facilitar el acceso a los centros escolares y de salud, 
mejorando la integraci6n municipal. 

8.1. Beneficiarios Finales 

8.- BENEFICIARIOS FINALES, LOCALIZACION Y DURACION DEL PROGRAMA 

Existe sostenibilidad para el Programa de Caminos Rurales en El Salvador 

El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, cuenta con 
recursos del BID {el prestarno 2581/0C-ES por US$ 15.000.000 y el prestarno 2369/0C-ES por 
US$35.000.000). Ademas esta en gesti6n con la AECID un prestarno de al menos US$ 
15.000.000 por medio del Fondo para la Promoci6n del Desarrollo {FONPRODE), para el 
mejoramiento progresivo de caminos rurales de El Salvador. 

Se dispone de la capacidad administrativa y tecnica de darle mantenimiento rutinario a los 
Caminos Rurales gue seran intervenidos con este programa. 

El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, despues de 
intervenir el camino y una vez finalizado el plazo de la garantfa de buena obra del Programa, 
transfiere el Camino intervenido a FOVIAL, para que este sea considerado dentro del 
mantenimiento rutinario y se pueda conservar el camino en buenas condiciones de 
transitabilidad. 

7.- HIPOTESIS, RIESGO Y FLEXIBILIDAD 

,J000115 
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• Restauraci6n y conservaci6n inclusiva de ecosistemas: supone acciones articuladas 
del Gobierno Central de El Salvador, especialmente del MOP, MARN y MAG para 
lograr, entre otros, el desarrollo slnergico de la infraestructura fisica y la 
infraestructura natural. 

• Principia segun Ley de MA (art.2}: El desarrollo econ6mico y social debe ser 
compatible y equilibrado con el Medio Ambiente; tomando en consideraci6n el 
lnteres social sef\alado en el Art. 117 de la Constituci6n. 

La Sostenibilidad Medioambiental de las intervenciones en infraestructura vial, estara 
fundamentada en la Polftica Nacional de Medio ambiente de El Salvador, cuyo Objetivo 
General y Principios rectores definen lo siguiente: 

• OG: Revertir la degradaci6n ambiental, y reducir la vulnerabilidad frente al Cambio 
Clirnatico. 

10.2. La Sostenibilidad Medioambiental 

10.1. Enfogue de Genero en Desarrollo 

Se pretende contribuir a superar la brecha de desigualdad e injusticia que padecen las 
mujeres involucradas en el Programa en sus relaciones de genera. 

La crisis econ6mica tiene un impacto especialmente negativo en las mujeres, en terrninos 
de acceso efectivo a recursos y derechos fundamentales. Este programa contribuira a 
mejorar su acceso a los servicios sociales basicos, y a su integraci6n en el desarrollo 
econ6mico local. Para ello se tendra especial atenci6n en la transversalizaci6n efectiva del 
enfoque de genera en todas las fases y acciones del Programa. 

10.- APLICACION DE LOS ENFOQUES TRANSVERSALES DEL IV PLAN DIRECTOR DE LA 
COOPERACION ESPANOLA 

9.- ORGANIZACION, PROCEDIMENTOS DE EJECUCION DE ACTIVIDADES Y PRESUPUESTARIA 

Para la ejecuci6n del programa, el MOPTVDU constituira un equipo de gesti6n de 2 personas, 
que dependera de la Jefatura del Despacho Ministerial. Este equipo formulara y desarrollara 
los planes de ejecuci6n globales y operativos necesarios para el cumplimiento de las objetivos 
previstos en el Programa Caminos Rurales, mediante la aplicaci6n de criterios previamente 
establecidos que determinen su elegibilidad. 

Para la realizaci6n de las obras se contratara externamente la ejecuci6n y supervision de las 
mismas. De igual forma se ejecutaran acciones correspondientes al Fortalecimiento 
lnstitucional del MOPTVDU derivadas de un diagn6stico de las areas crfticas de la instituci6n, 
especfficamente en mitigaci6n de riesgos y adaptaci6n al Cambia Climatico. 

En el Anexo 2 de la secci6n II de este Reglamento se ilustra de forma detallada el presupuesto 
asignado al Programa por componentes y categorfas de inversion. 
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10.3. Estrategia de la AECID en el pals 

La Agencia Espanola de Cooperaci6n Internacional para el Desarrollo, adscrita al Ministerio 
de Asuntos Exteriores y de Cooperaci6n, es el 6rgano de fomento, gesti6n y ejecuci6n de 
la polltica espafiola de Cooperaci6n Internacional para el Desarrollo y un elemento 
esencial de la acci6n exterior del Gobierno. 

La Cooperaci6n Espanola tiene como finalidad ultima la contribuci6n al desarrollo humano, 
la erradicaci6n de la pobreza y el pleno ejercicio de los derechos. La agenda internacional 
de desarrollo {especialmente la Declaraci6n del Milenio) y la de Acci6n Humanitaria, asl 
coma la posici6n espafiola en los faros internacionales y los acuerdos derivados de las 
cumbres de Naciones Unidas ratificados por Espana son los principales referentes de la 
politica de desarrollo internacional, que busca la eficacia y la calidad de la ayuda para 
afrontar los grandes retos y transformaciones a las que aspira a contribuir como polltica y 
sistema de cooperaci6n. 

A partir de este marco estrategico, Espana y El Salvador han firmado un Marco de 
Asociaci6n que define los resultados de desarrollo a los que la Cooperaci6n Espanola 
pretende contribuir entre el 2010 y el 2014 en El Salvador. El primero de estos resultados 
es "La reducci6n significativa y verificable de la pobreza, la desigualdad social y de genera 
y la exclusion social". El Programa Caminos Rurales en El Salvador se enmarca dentro de 
esta area de desarrollo, dado que esta enfocado a contribuir con El Salvador en el combate 
a la pobreza rural mediante intervenciones de mejora de caminos rurales, hecho que 
contrlbuira a la reducci6n de la brecha en indicadores de acceso a servicios basicos entre 
el area urbana y rural en El Salvador, y al fomento del desarrollo econ6mico en las areas 
de intervenci6n. Asl, adernas de contribuir con el cumplimiento de los ODM, se fomenta 
el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones publicas responsables del 
desarrollo de programas de apoyo al combate a la pobreza. 

En el seno de este Marco de Asociaci6n, AECID ha firmado un convenio de financiaci6n con 
el Gobierno de El Salvador para 4 afios por valor de 16.000.000 de euros via apoyo 
prograrnatico al Programa de Comunidades Solidarias (PCS), que en la practica, constituye 
la estrategia salvadorefia de lucha contra la pobreza. En este contexto, se trabajara 
buscando las maximas sinergias posibles entre el Programa Caminos Rurales y el 
Programa Comunidades Solidarias Rurales dada su evidente complementariedad. Con 
esto se pretende aumentar y mejorar el impacto de la Cooperaci6n Espanola en la lucha 
contra la pobreza, yen el desarrollo rural salvadorefio. 

Para todas las intervenciones rurales, con el objetivo de realizar los Programas bajo un 
enfoque integral sostenible, se considera la realizaci6n de acciones enfocadas a la 
protecci6n del media ambiente, para contribuir a la sostenibilidad medioambiental y a la 
gesti6n de riesgos. Dichas acciones seran detalladas en las carpetas de disefio de los 
proyectos. 

i.lD00117 
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11.1. Participaci6n de los beneficiarios y su apropiaci6n de los beneficios del Programa 

Este mecanismo contribuye a que las comunidades se encuentren al mando de su propio 
desarrollo. 

Adernas se fomenta la descentralizaci6n y se crean condiciones para un manejo mas 
dernocratico de los gobiernos municipales, dado que se facilitan buenas practices de 
manejo eficiente y transparente de los recursos publicos, y se fomenta la sostenibilidad en 
los programas. La participaci6n directa de los beneficiarios, hombres y mujeres, se vera 
asegurada, por medio de la contrataci6n de personal de obra local, que realicen las 
empresas seleccionadas para las obras de ejecuci6n de los caminos rurales, bajo la 
coordinaci6n de las autoridades locales con el objeto de promover la inserci6n socio- 
laboral de colectivos vulnerables y/o en riesgo de exclusion social en su territorio. 

Se prornovera la contrataci6n de mujeres en oficios no vinculados a roles tradicionales de 
genera. 

11.- FACTORES DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA 
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C-111-ol~rAdlVldml Prestmno 
Euros Asod8dl>aln 

AcliVidml 
Nueva Unidad de Otsefio de Proyectos 750,000.00 BID 2369 
Programa de De sarrono de C aninos ~lurailes 
Fortalecimiento lnstitucional 500,000.00 BID 2369 
Pro!!amas de Acaotacion al Cambia cimauco 600 ODO.DO B·ID 2369 
Pro!Jarnas ~ Entrenamiento 100,000.00 BID 2369 
Equipo de Software y Hardware 150,000.00 B11D 2369 
Prog rama de Conectividad RuraJ para las Zonas Norte y E ste 
Componente I: Caminos nr aes y supervision, fondos para rehabiitacion y 
mejoramiento de cam nos rurales, incuvendo supervision de trabajos 600,000.00 FONPRODE 
Componente I: Seguridad Vial y Program as de B~ndaje y Cambia Cfimatico 1300,000. 00 BID 2581 
Inv ersiO n Total 4000.,000. 00 

ANEXO 1. Actividades de la Donaci6n LAIF relacionadas a los prestarnos del Programa de 
Caminos Rurales. 

L"iJ00124 
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La viabilidad ambiental estara cimentada en la promoci6n de la sostenibilidad del medio ambiente 
coma base fundamental, para lo cual se debe contar con: 

Los permisos otorgados por el MARN, de acuerdo a Ley de Media Ambiente y sus reglamentos. 

Disefios que contemplen el enfoque de gesti6n de riesgos y adaptaci6n al Cambia Clirnatico. 

Los proyectos de caminos rurales deberan respetar consideraciones ambientales, escogiendo la 
tecnologia mas apropiada dependiendo de las caracteristicas propias del lugar. Todas estas 
consideraciones deberan estar en concordancia con un Plan de ordenamiento territorial. 

Viabilidad Ambiental 

Viabilidad Legal 

La Propiedad de las terrenos donde se desarrollaran las obras propuestas, debera estar a favor 
del Estado o de las municipalidades, caso contrario debera existir al menos una carta 
compromiso de compra/donaci6n/comodato de los terrenos (que no tengan problemas 
legales, medio ambientales o sociales) y autorizaci6n de servidumbres. 

Que no existan conflictos sociales o legales de uso respecto a derechos de servidumbre, para 
lo cual se debera contar con una escritura publica. 

lncorporar las medidas de prevenci6n, compensaci6n, atenuaci6n o mitigaci6n para las 
impactos causados. 

Solo se financiaran proyectos que sean viables en terrninos tecnicos, los que cumplan las 
normativas tecnicas vigentes en el pals relacionada con accesibilidad e infraestructura vial, 
considerando adernas lo siguiente: 

La viabilidad tecnlca del proyecto debe estar sustentada en estudios de amenazas y de riesgos 
del terreno. 

Viabilidad Tecnica 

ANEXO 2. VIABILIDADES PARA ELEGIBILIDAD DE PROVECTOS DEL PROGRAMA CAMINOS 
RURALES. 
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1 S1 MORAZAN TOROLA Pobreza Extrema Severa 

2 S2 SAN MIGUEL SAN ANTONIO Pobreza Extrema Severa 

4 S4 MORAZAN GUATAJIAGUA Pobreza Extrema Severa 

6 S6 USULUTAN NUEVA GRANADA Pobreza Extrema Severa 

7 S7 CHALATENANGO SAN FERNANDO Pobreza Extrema Severa 

8 SB CABANAS JUTIAPA Pobreza Extrema Severa 

9 S9 MORAZAN GUALOCOCTI Pobreza Extrema Severa 

10 S10 SAN MIGUEL CAROLINA Pobreza Extrema Severa 

11 S11 MORAZAN SAN ISIDRO Pobreza Extrema Severa 

12 S12 CABANAS CINQUERA Pobreza Extrema Severa 

13 S13 CHALATENANGO CANCASQUE Pobreza Extrema Severa 

14 S14 MORAZAN JOATECA Pobreza Extrema Severa 

SAN ISIDRO 
16 S16 CHALATENANGO LABRADOR Pobreza Extrema Severa 

SAN FRANCISCO 
17 S17 CHALATENANGO MORAZAN Pobreza Extrema Severa 

18 S18 MORAZAN SAN SIMON Pobreza Extrema Severa 

19 S19 SANTAANA MASAHUAT Pobreza Extrema Severa 

20 S20 CHALATENANGO ARCA TAO Pobreza Extrema Severa 

SAN ANTONIO 
22 S22 CHALATENANGO RANCHOS Pobreza Extrema Severa 

24 S24 USULUTAN SAN AGUSTIN Pobreza Extrema Severa 

ANEXO 3. LISTADO DE LOS MUNICIPIOS DE ATENCION DEL PROGRAMA COMUNIDADES 
SOLIDARIAS RURALES DE LOS DEPARTAMENTOS NORTE V ESTE DEL PAIS 


