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MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Ministerio de Obras Publicas

* . *

compnops | ¥ HSE TRANSPORTE WWW.MOP.GOB.SV

EL SAIVADOR

En la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTE, San Salvador, a las catorce horas del dia quince de abril de dos mil veintiuno.

La suscrita Oficial de Informacién, CONSIDERANDO:

I. Que el dia once de marzo de dos mil veintiuno, se recibié la solicitud de acceso a la informacién ndamero
veinticinco (025-2021), presentada por los ciudadanos
en la que manifestaron y solicitaron
especificamente lo siguiente:
“1) Detalle de los contratos adjudicados desde el afio 2006 hasta el afio 2020 por el Ministerio de
Obras Publicas y de Transporte, por medio de los cuales se dio la adquisicién de bienes, la
contratacion de servicios, suministros, consultorias, construccion de obra piblica, concesiones y
arrendamiento de inmuebles. Debera indicarse el nombre de la persona natural o juridica a la
cual se adjudicé el contrato, periodo de contratacién, el monto adjudicado, el objeto de la
contratacién, y la forma de contratacién de cada uno de ellos (licitacién, libre gestidn,
contratacion directa). El detalle se solicita por afio y en formato editable, puede ser hojas de

calculo de Excel”.

II. Con base en las atribuciones de las letras d), 1) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica -en adelante LAIP- le corresponde al Oficial de Informacién realizar los trimites necesarios para la
localizacién y entrega de la informacidn solicitada, resolver sobre las solicitudes de informacién que se reciben

y notificar a los particulares.

II.  El acceso a la informacién en poder de las instituciones publicas es un derecho reconocido en el
ordenamiento juridico nacional, lo que supone el cumplimiento del “Principio de Maxima Publicidad”

plasmado en el art. 4 LAIP, por el cual, la informacién en poder de los entes

obligados es ptblica y su difusion irrestricta, salvo las excepciones contenidas en la Ley.
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Con base en lo establecido en los arts. 65 y 72 LAIP, las decisiones de los entes obligados deben entregarse
por escrito al solicitante, con mencién breve pero suficiente de los fundamentos, el suscrito debe establecer los

razonamientos de su decisidn sobre el acceso a la informacion.

Para el presente caso, la suscrita Oficial de Informacion de esta institucién phblica, después de analizar la
solicitud de acceso a la informacién piiblica y con base en lo establecido en el articulo 66 LAIP y articulos 50,

54 y 55 RELAIP, considerd pertinente admitir y dar el trimite correspondiente a la solicitud planteada.

Las peticiones referentes a la informacion solicitada fueron trasladadas a Ia Gerencia de Contrataciones y
Adquisiciones Institucional del Ministerio de Obras Ptblicas -en adelante MOP- para la

localizacion y remision de la informacion requerida.

La suscrita Oficial de Informacidn del MOP hace saber, que mediante resoluciéon emitida a las quince horas
con dieciséis minutos del dia veintitrés de marzo del corriente aio, esta UAIP determind ampliar el plazo de
respuesta por diez dias habiles mas, de conformidad al art. 71 inc. 1 de la LAIP, a peticién de la Gerencia de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional; ya que a esa fecha, dicha unidad atn continuaba con la

localizacién y preparacidn de la informacidn requerida, pues superaba los 5 afios de haberse generado.

En respuesta a la solicitud planteada por

la Gerencia de Contrataciones y Adquisiciones
Institucional del MOP respondié por medio de un memorando bajo referencia MOPT-GACI-610/2021,
recibido en fecha quince de abril de dos mil veintiuno, entre otros puntos, lo siguiente:
“En atencidén a solicitud 025/2021 de fecha 11 de marzo de 2020, en la cual solicita informacién de los

contratos adjudicados desde el ano 2006 por el Ministerio de Obras  Publicas y de Transporte, se remite

""" digital cuadro en archivo digital en formato de Excel.

Sin embargo, es importante mencionar que los casos detallados a continuacién no se incluyen, en vista

que forman parte del indice de informacion Reservada.

No. Proyecto Reserva
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1 Licitacion Privada No. 01/2011 Apertura del | Toda aquella informaciéon que ya forme parte del proceso penal
Boulevard Diego de Holguin Tramo II, Tramo | conocido  como "Disefio y Construccion de  la Apertura
[I-A y Tramo 11B y supervision del proyecto: | Boulevard  Diego de Holguin, Santa Tecla (ramo II)" o que
Apertura del Boulevard Diego de Holguin, | guarde relacién  con el mismo y se encuentre en  posesion  de
Tramo II, Tramo II-Ay Tramo 11-B. cualquier gerencia, direcciéon o unidad de este Ministerio
2 Licitacion Publica No. 16/2012  Construccion | Toda  la documentacion relativa al  contrato No.
de Obras Complementarias en MIAUP Edén y | 226/2012, desde el proceso de contratacién y de ejecucion,
Colindantes, jurisdiccion y departamento de Santa | la generada para v por la Corte de Cuentas de la Reptiblica  en
Ana y Supervision del proyecto Construccidén | virtud del contrato  y proyecto, asi como también  la remitida  a
de Obras Complementarias ~ en MIAUP Edén | la Fiscalia General de la Republica
y Colindantes, jurisdiccion y departamento de
Santa  Ana
3 Licitacién Piblica Nacional No. 01/2013 Disenio | Avisos penales presentados al a FGR. desde fecha 3 de enero de 2009
v Construeciéon del Proyecto: Mejoramiento | hasta el 31 de diciembre de 2017, suscritos por el Gerente Legal
Integral de  Construccion  del  Proyecto: | Institucional del Ministerio de Obras Publicas, Transporte v de
Mejoramiento  Integral  de  Asentamiento | Vivienda y Desarrollo Urbano, de conformidad a lo establecido en el
Urbano  Precario  "Los Héroes", municipio de | articulo 265 numeral 3 del Cédigo Procesal Penal; para que se inicie
Tonacatepeque, departamento de  San  Salvador | la investigacién correspondiente segtin lo sefiala el articulo 18 letra a).
y Supervision  del Diseno v Construccién | d) y e) de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.
del  Proyecto  Mejoramiento  Integral de
Asentamiento  Urbano  Precario “Los Héroes”,
municipio de Tonacatepeque, departamento de
San Salvador
4 Licitacion ~ Publica Internacional LPINT No. | Toda la documentacién relativa al contrato No 192/2017, desde el
004/2017 Disefio mis Construccién del proyecto: | proceso de contratacién y de ejecucién, la generada parma y por la
Ampliacion de Carretera CA04S, Tramo IIL: Cf)rl:e‘ de Cueu_ms de la P_\_epflblicn en virtud del contrato y proyecto,
- 2 ; e asi como también la remitida a la Fiscalia General de la Republica,
Lensruatn e Hypus A e Tibstedd, ‘ehise y la que se encuentre en resguardo en cualquier dependencia de este
Km. 31.86 (Camretera CA04S)-Km.35(Carretera Miiiitesic 2
CA02W), Departamento  de  La  Libertad,
estaciones 2+480 A 4+873.59 y Supervision del
proyecto Disenio mis Construccion del proyecto:
Ampliacién de Carretera CAO4s, Tramo III:
Construccion de Bypass de La Libertad, entre
Km. 31.86 (Carretera CA04S)-Km. 35(Carretera
CA02W), Departamento de TLa  Libertad,
estaciones 2+480 A 4+873.59
5 Contratacién ~ Directa  No.  18/2009-PEIS | Avisos penales presentados a la FGR desde fecha 3 de enero de 2009
Suministro de 100,000 metros  cubicos  de | hasta el 31 de diciembre de 2017suscritos por el Gerente  Legal
material  relleno  para restitucion del swelo ¥ | nqitucional del Ministerio  de  Obras  Priblicas, Transporte v de
"]c_“,nzm_—, niveles de rmbn_?o en las Obr.‘“ de Vivienda y Desarrollo Urbano, de conformidad a lo establecido en
mitigacion proyectadas en circavas de colonia | articul ‘,,(5 1 3 del Codiao P | Penal: p
llano verde, Tlopango, San salvador, Etapa 1 f‘ Aﬂtjtlt‘u o =5 l.lum.e'm Selel Cadign roc‘esa en:\ ; para 'que se
inicie la investigacion correspondiente segin lo sefiala el articulo 18
letra a), d) v e) de la Ley Orginica de la Fiscalin General de la
Republica

Se aclara, que por lo solicitado, tinicamente se remiten los procesos que se adjuntan por medio de contrato™.

Unidad de Acceso a la Informacién Pablica
Ministerio de Obras Pablicas
Plantel La Lechuza, Carretera a Santa Tecla Km. 5 1/2, San Salvador.
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Se anexa la respuesta elaborada y remitida por parte de la Gerencia de Contrataciones y Adquisiciones

Institucional, con la informacion que no estd reservada en esta institucion.

La Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del MOP advierte y hace saber a los ciudadanos

que la
presente solicitud de acceso a la informacién se ingres6 y tramit6, porque llena requisitos de forma en los
términos que anteriormente se hizo mencién. Ademais, se reitera que parte de la informacién solicitada se
encuentra reservada en esta institucion, es decir, la informacion relativa a lo siguiente:
- “Suministro de 100,000 metros cibicos de material de relleno para restitucién de suelo y alcanzar niveles
de trabajo en las obras de mitigacién proyectadas en circavas de colonia Llano Verde, Ilopango, San
Salvador” y “Diserio v Construccién del Proyecto: Mejoramiento Integral de Asentamiento Urbano Precario
‘Los Héroes’, Municipio de Tonacatepeque, Departamento de San Salvador”; se encuentran reservados desde
fecha siete de junio de 2018, v forma parte de la reserva de “Avisos penales presentados a la FGR desde
fecha 3 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2017, suscritos por el Gerente Legal
Institucional del Ministerio de Obras Publicas y Transporte, de conformidad a lo establecido en
el articulo 265 numeral 3 del Coédigo Procesal Penal; para que se inicie la investigacién
correspondiente segin lo sefiala el articulo 18 letra a), d) y e) de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Reptblica”. Esta reserva es de fecha siete de junio de dos mil 2018.
- Licitacion Privada No. 01/2011 Apertura del Boulevard Diego de Holguin Tramo II, Tramo II-A y Tramo
11B vy Supervisién del proyecto: Apertura del Boulevard Diego de Holguin, Tramo II, Tramo II-A y
Tramo II-B, forman parte de la reserva: “Toda aquella informacién que ya forme parte del proceso
penal conocido como ‘Disefio y Construcciéon de la Apertura Boulevard Diego de Holguin,
Santa Tecla (tramo II)’ o que guarde relacion con el mismo y se encuentre en posesion de
cualquier gerencia, direccién o unidad de este Ministerio™. Dicha reserva es del uno de diciembre de
2016.
- Licitaciéon Pablica No. 16/2012 Construccion de Obras Complementarias en MIAUP Edén y Colindantes,
jurisdiccion  y  departamento de Santa Ana vy Supervision del proyecto Construccion de  Obras
Complementarias en MIAUP El Edén y Colindantes, jurisdiccién y departamento de Santa Ana, porque
corresponden a la siguiente reserva de informacion: “Toda la documentacién relativa al contrato No.
226/2012, desde el proceso de contratacion y de ejecucion, la generada para y por la Corte de
Cuentas de la Republica en virtud del contrato y proyecto, asi como también la remitida a la
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Fiscalia General de la Republica®. Esta informacion esti reservada a partir del veintiocho de julio de
2016.

- Licitacién Publica Internacional LPINT No. 004/2017 Diseio mids Construccién del proyecto:
Ampliacién de Carretera CA04S, Tramo III: Construccién de Bypass de La Libertad, entre Km. 31.86
(Carretera CAO04S)-Km. 35 (Carretera CA02W), Departamento de La Libertad, estaciones 2+480 A
4+873.59 y Supervision del proyecto Disefio mas Construccion del proyecto: Ampliacion de Carretera
CAO04S, Tramo III: Construccién de Bypass de La Libertad, entre Km. 31.86 (Carretera CA04S)-Km. 35
(Carretera CA02W), Departamento de La Libertad, estaciones 2+480 A 4+873.59; también esti reservada
en este Ministerio, ya que corresponde a la reserva siguiente: “Toda la documentaciéon relativa al
contrato No. 192/2017, desde el proceso de contratacion vy de ejecucién, generada para y por
la Corte de Cuentas de la Repuiblica en virtud del contrato y proyecto, asi como también
remitida a la Fiscalia General de la Republica, y la que se encuentre en resguardo en cualquier
dependencia de este Ministerio®. Dicha informacién estd reservada en este ministerio desde el diez de
septiembre de 2019.

En resumen, se aclara que toda la informacion reservada antes citada, se encuentra clasificada como tal de
forma total a partir de las fechas antes mencionadas y con un plazo de duracién de siete (7) anos en este

P

Ministerio; por lo que es pertinente hacer la siguientes consideraciones y valoraciones juridicas:

a) Esta Unidad, como toda entidad piablica responsable, al analizar la informacién requerida, verificd en las
respectivas Unidades Administrativas de esta cartera de estado y corrobord en el indice de Informacién
Reservada del MOP, que parte de la informacion solicitada estd declarada como informacién reservada
en esta institucion. Por lo que toda informacion que tiene relacién con: “Avisos penales presentados
a la FGR desde fecha 3 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2017, suscritos por el
Gerente Legal Institucional del Ministerio de Obras Publicas y Transporte, de conformidad
a lo establecido en el articulo 265 numeral 3 del Cédigo Procesal Penal; para que se inicie la
investigacién correspondiente segin lo seiiala el articulo 18 letra a), d) y e) de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Reptblica®, dentro de los cuales se encuentra la informacion
referente al suministro de 100,000 metros ctibicos de material de relleno para restitucién de suelo y
alcanzar niveles de trabajo en las obras de mitigacion proyectadas en carcavas de colonia Llano Verde,
llopango, San Salvador; y la concerniente al “Disefio y Construccion del Proyecto: Mejoramiento
Integral de Asentamiento Urbano Precario ‘Los Héroes’, Municipio de Tonacatepeque, Departamento

Unidad de Acceso a la Informacién Piablica
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de San Salvador”. Asi mismo, lo referente a “Toda aquella informacion que ya forme parte del
proceso penal conocido como ‘Disefio y Construccién de la Apertura Boulevard Diego de
Holguin, Santa Tecla (tramo II)’ o que guarde relacién con el mismo y se encuentre en
posesion de cualquier gerencia, direccién o unidad de este Ministerio™, estd reservada e incluye
el proyecto denominado: “Licitaciéon Privada No. 01/2011 Apertura del Boulevard Diego de Holguin
Tramo II, Tramo IIA Disefio y Construcciéon de Apertura Boulevard Diego de Holguin, Santa Tecla
(tramo II)”. Con respecto a esta reserva, cabe destacar que ya el Instituto de Acceso a la Informacioén
Publica (IAIP), en resolucién bajo referencia 255-A-2015 (HF), pronunciada a las diez horas con un
minuto del veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, ordend a este Ministerio, entre otras cosas, la
reserva total de toda la informacién relacionada con el proyecto llamado “Disefio y Construccion de
Apertura Boulevard Diego de Holguin, Santa Tecla Tramo II”.
De igual manera, también esti reservada la informacion referente a: “Toda la documentacion relativa
al contrato No. 226/2012, desde el proceso de contratacién y de ejecucién, la generada para
y por la Corte de Cuentas de la Republica en virtud del contrato y proyecto, asi como
también la remitida a la Fiscalia General de la Republica™, que corresponde a la Licitacién
Puablica No. 16/2012 Construccion de Obras Complementarias en MIAUP Edén y Colindantes,
jurisdiccion y departamento de Santa Ana y Supervision del proyecto Construccidon de Obras
Complementarias en MIAUP El Edén v Colindantes, jurisdiccién y departamento de Santa Ana. Y, por
Gltimo, se corrobora que sobre la informacién solicitada, ademas de las reservas anteriores, esti la reserva
concerniente a: “Toda la documentaciéon relativa al contrato No. 192/2017, desde el proceso
de contratacion y de ejecucién, generada para y por la Corte de Cuentas de la Repiblica
en virtud del contrato y proyecto, asi como también remitida a la Fiscalia General de la
Reprublica, y la que se encuentre en resguardo en cualquier dependencia de este Ministerio™,
que corresponde a Licitacion Publica Internacional LPINT No. 004/2017 Disenio mas Construccion del
provecto: Ampliacién de Carretera CA04S, Tramo III: Construccion de Bypass de La Libertad, entre
Km. 31.86 (Carretera CA04S)-Km. 35 (Carretera CA02W), Departamento de La Libertad, estaciones
2+480 A 44873.59 v Supervision del proyecto Diseio mis Construccidon del proyecto: Ampliacién de
Carretera CA04S, Tramo III: Construccion de Bypass de La Libertad, entre Km. 31.86 (Carretera
CA04S5)-Km. 35 (Carretera CAO2W), Departamento de La Libertad, estaciones 2+480 A 4+873.59.
En ese sentido, la informacién en referencia, no puede exponerse ni divulgarse pblicamente mientras se
encuentre como informacion reservada en esta institucion.
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b) Dichas declaratorias de reserva, se hicieron a partir del dia siete de junio de 2018, lo referente a Avisos
Penales 2009-2017. La reserva relacionada con el proyecto “Disefio y Construccién de Apertura
Boulevard Diego de Holguin, Santa Tecla Tramo II”, se clasifico como tal a partir del uno de diciembre
de 2016. Para el caso de la reserva referente al contrato 226/2012, a partir del veintiocho de julio de dos
2016. Y para el caso de la informacién referente al contrato 192/2017 esta reservada a partir del diez de
septiembre de 2019. La informacién antes citada, estd reservada de forma total y por un plazo de sicte (7)
anos en el MOP. Los parimetros legales en los que el titular de esta institucién fundamenté dichas
reservas de informacién fueron los que establece la LAIP, en el articulo 19 letras f): “La que causare
un serio petjuicio en la prevencidn, investigacién o persecucién de actos ilicitos, en la
administracion de justicia o en la verificacion del cumplimiento de las leyes”; vy g): “La que
comprometiere las estrategias y funciones estatales en procedimientos judiciales o procesos
administrativos en curso”. De esta manera, y de acuerdo a su criterio juridico, con dichas reservas se
garantiza que los procesos en mencioén continien tramitindose en debida y legal forma, es decir, que se
pretende dar cumplimiento al principio de brindar seguridad juridica a los actos y/o diligencias juridicas
que se ejecutan en este Ministerio. Por lo que, se reitera que en caso de que dicha informacion se
divulgue, el dano seria mayor para los intereses del Estado, que el daio que podria crearse al interés

publico, por no revelar dicha informacion.

o
~

En ese orden de ideas, la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica del MOP. considerando aue parte
de la informacién requerida por los peticionarios

a la fecha, se encuentra clasificada como
informacién reservada en esta institucion puablica, tal como lo ha manifestado la respectiva unidad
administrativa del MOP y de conformidad a lo establecido en los articulos 1, 6, 18, 86 inc.3 de la
Constitucién de la Repiiblica y articulos 4 letra “a”, 6 letra “e”, 19 letras “f" y “g”, 7, 71 y 72 de la
LAIP; considera que no es pertinente entregar la informacién solicitada y que es relativa a la
documentacién y/o procesos en referencia. En este sentido, las referidas reservas de la informacion son
justificadas, porque llenan los estindares legales prescritos en la LAIP v en la Constitucién de la
Republica, en el sentido que existe un acto administrativo previo, es decir, que hay una reserva de
informacién en este Ministerio, concerniente a la informacién solicitada. Que son legales, porque las

reservas de informacién en mencidén, encuadran dentro de los requisitos previstos en la LAIP. Son
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razonables, porque las referidas reservas de informacién estin fundamentadas en un interés publico
juridicamente protegido. Y son temporales, va que tienen una fecha de haber sido declaradas como
informacidn reservada y un plazo de finalizacidn, el cual es de siete afios.

No se omite manifestar que, de acuerdo al articulo 26 de la LAIP, se establece que: “Tendrin acceso a

informacion reservada las autoridades competentes en el marco de sus atribuciones legales”.

d) Asi mismo, se hace del conocimiento a lo ciudadanos
que, en cumplimiento a los articulos 6, 18 y
86 inc.3 de la Cn. y articulos 62, 71 inc.1 y 72 de la LAIP, esta entidad ptblica brinda respuesta a lo

solicitado v entrega la informacién con la que cuenta esta cartera de Estado y que no esti reservada.

Por tanto,

Con base en las facultades legales previamente sefialadas y a las razones antes expuestas, se RESUELVE:

a) Declarese procedente la solicitud de acceso a la informacién presentada por los ciudadanos

b) Entréguese, con base en los arts. 4 letra “a”, 62, 71 y 72 de la LAIP, a los peticionarios
-sobre lo solicitado- la respuesta elaborada y remitida por
parte de la Gerencia de Contrataciones y Adquisiciones Institucional, con la informacién que no estd

s i (4'_.'
reservada en este Ministerio.

¢) Hagase del conocimiento, a los solicitantes que
la informacion requerida que tiene relacidon con: “Avisos penales presentados a la FGR desde fecha
3 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2017, suscritos por el Gerente Legal
Institucional del Ministerio de Obras Publicas y Transporte, de conformidad a lo establecido
en el articulo 265 numeral 3 del Codigo Procesal Penal; para que se inicie la investigacién
correspondiente segtin lo sefiala el articulo 18 letra a), d) y e) de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica”; “Toda aquella informacién que ya forme parte del
proceso penal conocido como ‘Disefio y Construccion de la Apertura Boulevard Diego de

Holguin, Santa Tecla (tramo II)’ o que guarde relacién con el mismo y se encuentre en
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GOBIERNO DE
EL SAIVADOR.
posesion de cualquier gerencia, direccién o unidad de este Ministerio”; “Toda la
documentacion relativa al contrato No. 226/2012, desde el proceso de contratacion y de
ejecucién, la generada para y por la Corte de Cuentas de la Repuiblica en virtud del contrato
y proyecto, asi como también la remitida a la Fiscalia General de la Reptiblica” y “Toda la
documentacidén relativa al contrato No. 192/2017, desde el proceso de contrataciéon y de
ejecucion, generada para y por la Corte de Cuentas de la Republica en virtud del contrato
y proyecto, asi como también remitida a la Fiscalia General de la Republica, y la que se
encuentre en resguardo en cualquier dependencia de este Ministerio™, se encuentra reservada
en esta entidad publica de acuerdo a los parimetros de los arts. 19 letras “f” y “g”, 20, 21 de la LAIP, por

lo que, a la fecha, no es posible hacer entrega de la misma.

c) Notifiquese a los interesados en el medio y forma senalada para tales efectos.
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