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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIOL

CARTA DE PRESENTACION

Estimadas y estimados.

Reciban mi reconocimiento a la labor que dia a dia desempefian
en funcion de los derechos laborales del pueblo salvadorerio.

Como es de su conocimiento, El Salvador ha desarrollado
un marco legislativo amplio en funcion de la erradicacion de la
violencia, y la discriminacion de género- Esta legislacion esta
orientada a la formulacion de politicas pUblicas que de forma
progresiva contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad que
aln persisten entre hombres y mujeres en nuestra sociedad.
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Para lograrlo debemos poner en armonia lo escrito con las
practicas que a diario realizamas en todos los ambitos, dentro de
los cuales la promocion de las politicas pablicas y de las acciones
que permitan corregir las brechas de desigualdad entre hombres
y mujeres, no dependan de lo escrito formalmente, sino sean
acciones que de forma espontanea vy cotidiana podamos aplicar
en nuestro guehacer en el ambito laboral.

Es por ello que se ha elaborado el presente lineamiento, el cual suscribo con la finalidad de que constituya
una herramienta de trabajo en la labor que como Ministerio realizamos y para que sea aplicada de forma
transversal en formulacién de planes, proyectos, programas, propuestas, identificacion de acciones, dentro del
ciclo de trabajo que compete al Ministerio de Trabajo vy Prevision Social, (MTPS) como en la relaciones laborales
al interno de la institucion.

Ellineamiento contiene tres aspectos; un breve resumen sobre politicas pdblicas y compromisos de gobierno,
algunos compromisos del Estado Salvadorefio en el fomento de |a igualdad de género en el ambito laboral y
una marco de referencia para el disefio e impulso de acciones afirmativas dentro del MTPS.

Parasu utilizaciony aplicacion, designo laresponsabilidad directa en cada personaque tiene responsabilidades
endirecciones, jefaturas y de formaindirecta a todo el personal de lainstitucion, mas que ratificar el compromiso
gue tenemos de cumplir con marcos normativos, la presente es una motivacion para que desde nuestras
acciones individuales y colectivas contribuyamos al fomento de la equidad, desde la perspectiva de género.

Confio en que la vision de inclusion social, de fomentar las relaciones de respeto entre hombres y mujeres
que estamos impulsando en el Gobierno del Presidente Salvador Sanchez Cerén, sea también la visidon que
ustedes incorporen en la labor que a diario realizan.

Leda. Sandra Edibel Guevara Pérez
Ministra de Trabajo y Previsién Social
Gobierno de El Salvador
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL - ACCIONES AFIRMATIVAS

L POLITICAS PUBLICAS Y COMPROMISOS DE GOBIERNO

Las politicas pdblicas son en su esencia los servicios sociales que ofrece el Estado vy se definen
como“el conjunto dereglas y acciones que tienen como objetivo resolver y dar respuesta a la multiplicidad
de necesidades, intereses y preferencias de grupos y personas que integran una sociedad”. ' y tienen
diversos escenarios: legislativos, judiciales, locales (ej. Municipales), Nacionales (Politicas del Gobierno
Central), internacionales (Conferencias Internacionales).

El ambito internacional ha tenido una importante influencia en la formulacion de politicas
plblicas, especialmente en Ameérica Latina. Desde la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y otros mecanismos como la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Los acuerdos v tratados,
que desde aqui se formulan constituyen compromisos que los Estados adquieren para impulsarlos vy
convertirlo en politicas nacionales. Asi tenemos ejemplos en diversos ambitos, Derechos Humanos,
Sistemas de Justicia, Derechos Laborales, Derechos de la Infancia, Medio Ambiente vy otros.

En relacion a los Derechos Humanos de las Mujeres y la Igualdad de Género, El Salvador ha
firmado diversos acuerdos y convenciones: la Convencidn para la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belem Do Paréa) y ha firmado como compromiso la
cuatro Conferencias Mundiales sobre la Mujer, entre ellas IV Conferencia Mundial de la Mujer, con la cual
se dio paso a nivel nacional para crear el Instituto Salvadorefio de la Mujer ISDEMU (1996) y su Politica
Nacional de la Mujer (1997).

Se considera que las politicas publicas han tenido un proceso evolutivo, los cuales Evangelina
Garcia Prince? divide en:

» Primera Fase: 1945-1962, periodo en que se promueve la creacion de la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer y los paises adoptan la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, desde el Sistema de Naciones Unidas.

» Segunda Fase: 1962-1975, se aprueba la Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, se celebra la Primera Conferencia Mundial y Afio Internacional de la Mujer, México
(1975)

» Tercera Fase: 1976-1985, se acuerda la Primera Década de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Mujer, se lleva a cabo la Segunda Conferencia Mundial de la Mujer en
Copenague, 1980, los paises adoptan la Convencidn para la Erradicacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y se celebra la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer en Nairobi
(1985).

» (uarta Fase: 1985 — 1995, se celebra la IV Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing y otras

1 La Implementacién de Paliticas Piblicas, Luis Aguilar, Grupo Editarial Miguel Angel Porr(a, México, 1993
2 Politicas de Igualdad, Fquidad y Gender Mainstreaming. Marco Conceptual, Evangelina Garcia Prince, América Latina Genera, PNUD, El
Salvador, 2008
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MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL - AC@IONES AFIRMATI

conferencias que incorporan a las mujeres como sujetas de derecho como: la Conferencia
Mundial de Medio Ambiente, la Conferencia de Poblacion, realizada en Cairo (1995) Conferencia y
Convencion de los Derechos del Nino y la Nifa.

Desde los anos setenta a la fecha son diversos los enfoques de politicas pablicas que desde
las conferencias y convenciones internacionales, se han impulsado a fin de erradicar la discriminacion
contra las mujeres y cerrar las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres, entre ellas?:

» Emancipacion: desde la cual se promueve el acceso equitativo a bienes y servicios vinculados a
necesidades basicas del bienestar material y social, en su esencia promueve ventajas sociales y
econdmicas desde politicas generales y politicas focalizadas.

» Empowerment o Empoderamiento, promueve la autonomia y desarrollo personal sin gue
se tomen en cuenta los alcances sociales, lo que busca este tipo de estrategia es desarrollar
capacidades personales y maneras de influir en la vida de la comunidad.

= Género en Desarrollo, promueve la igualdad y equidad de género, su enfoque es que las politicas
se centren en las diferencias de intereses y necesidades de hombres y mujeres respecto a la
desigualdad existente entre ambos y buscan superar la subordinacion de las mujeres, vy se
impulsan desde las paoliticas de Igualdad y Equidad, y desde las Politicas de Acciones Positivas o
Afirmativas.

Estos enfoques han sido retomados en El Salvador, inicialmente por el Movimiento de Mujeres
en sus plataformas y demandas, desde mediados de los afios ochenta y posteriormente por el Estado
a través de reformas legislativas, leyes especificas para la igualdad y erradicacion de la violencia
intrafamiliar y de género contra las mujeres, programas y creacién de institucionalidad: unidades de
génerq, paliticas de género, leyes y reformas legislativas, asi como programas especificos como Ciudad
Mujer para brindar servicios especializados a las mujeres de acuerdo a su condicién de género.

[l. COMPROMISOS DEL ESTADO SALUADORI;I"\-IO EN EL FOMENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO EN EL
AMBITO LABORAL

En todo el marco de politicas pablicas, el ambito laboral se considera clave para poder generar
condiciones de igualdad y equidad para las mujeres, por considerarse este, como uno de los ambitos,
después del familiar, donde las mujeres son mas vulnerables a la violencia, la negacion de derechos y a
la discriminacion, algunos mandatos y compromisos importantes de citar son:

La Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las mujeres
(CEDAW) en su articulo once establece, que los Estados partes deben adoptar para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo:

3 Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming. Marco Conceptual, Evangelina Garcia Prince, América Latina Genera, PNUD, El Salvador, 2008
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» Elderecho al trabajo

» Elderecho alas mismas opartunidades que los hombres para acceder a un empleo
» Aelegir libremente la profesion y empleo,

» Alaestabilidad laboral,

» A las prestaciones,

» A formacion profesional

= Aigual remuneracion,

= Derecho a la seguridad social,

» Alaproteccion de la salud

Esta convencion manda a los Estados a que impida la discriminacidn por razones de matrimonio
y maternidad:

= Prohibir el despido por embarazo o licencia de maternidad o por el estado civil

» |mplementar la licencia por maternidad con goce de sueldo

» Alentar servicios sociales para que los padres combinen el trabajo con las obligaciones familiares
= Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo

Por su parte la Convencion de Belem do Para en su articulo cinco establece que "Toda mujer podra
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara
con la total proteccidn de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales o internacionales
sobre derechos humanos. Los Estados partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula
el ejercicio de esos derechos”.

De igual manera, en su articulo cinco establece que “Toda mujer podra ejercer libre y plenamente
sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales o internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Y en el articulo siete, literal a, establece que es un deber del Estado: “abstenerse de cualquier
accién o practica de violencia contra la mujer v velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal
e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion”.




MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL - AC@IO!

La Organizacion Internacional del Trabajo, como mecanismo del Organizacion de las Naciones
Unidas, también promueve la igualdad entre mujeres y hombres en el mundo del trabajo, el cual esta
consagrado en su Constitucion y fue proyectado en las normas internacionales del trabajo pertinentes.

Los cuatro Convenios clave de la QIT son: el Convenio nimero 100, sobre igualdad de remuneracion
(1951); el Convenio 111, sobre la discriminacion en el empleo v la ocupacion (1958); el Convenio 156, sobre
los trabajadores con responsabilidades familiares (1981) y el Convenio 183 sobre la proteccion de la
maternidad (2000). Los Convenios 100y 111 también se cuentan entre los ocho Convenios fundamentales
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

La mas reciente de ellas es la Resolucion relativa a la igualdad de género como eje del trabajo
decente, adoptada en junio de 2009; y la Resolucion relativa a la promocion de la igualdad de género, la
igualdad de remuneracion vy la proteccién de la maternidad, adoptada en junio de 2004.

Estos son los marcos normativos internacionales que indican los compromisos que el Estado
Salvadoreno tiene en relacion a la formulacion vy ejecucion de las politicas de igualdad en el ambito
laboral,

Il ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL MINISTERIO DE TRABAJO

A Nivel Nacional, la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres,
(LIE) en el articulo dos, objeto de la ley establece que "es fundamento de la Politica del Estado en la
materia; y como tal, esta obligado a su cumplimiento. Su objeto es crear las bases juridicas explicitas que
orientaran el diserio y ejecucion de las politicas publicas que garantizaran la igualdad real y efectiva de
mujeres y hombres, sin ningun tipo de discriminacion, en el gjercicio y goce de los derechos consagrados
legalmente.

En su articulo veinticinco, en relacion a la Participacion Igualitaria en el Empleo, esta ley manda
a que "El Estado debera aplicar los siguientes lineamientos en sus politicas de empleo y acciones de
insercion laboral, tomando en consideracion la brecha entre lo rural y lo urbano y las condiciones de
trabajo para superar desventajas para las mujeres:

a. Incluir en las politicas de emplea las disposiciones contenidas en la presente ley, a fin de lograr la
igualdad en el gjercicio de los derechos laborales de mujeres y hombres.

b. Los requisitos y criterios de seleccion de personal que se establezcan, deberan contemplar la
igualdad de mujeres y hombres y la eliminacion de cualquier sesgo sexista, en detrimento de la
igualdad de oportunidades y la igualdad de trato.

c. Las ofertas de empleo deberan ser anunciadas sobre la base de los requisitas exigibles para su
desempefio, sin tener como criterio de aceptabilidad el sexo.

8 UNIDAD PARA EQUIDAD ENTRE LOS GENEROS



MINISTERIO DE TRABAJQ Y PREVISION SOCIAL - ACCIONES AFIRMATIVA

d. Elorganismo competente en la materia de capacitacion laboral y demas instituciones encargadas
de ofrecer capacitacion para el fomentao del empleo o del mejoramiento labaral, deberan considerar .
laigualdad de oportunidades y de trato, tanto en los cupos gue se asignen para estas actividades,
como en los contenidos que se impartan.

e. Las normativas plblicas de inspeccion laboral deberan contener criterios de transversalidad
enunciados en esta ley.

f. Las vy los empleadores adoptaran medidas especiales para hacer efectiva la existencia de plazas
para mujeres v hombres, de conformidad a la Ley de equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad.

g. La eliminacion de cualquier diferenciacion salarial entre hombres y mujeres en razon del
desempeno de un mismo cargo vy funcion laboral.

h. La promocién de normativas encaminadas a regular y homogenizar las condiciones laborales
de las trabajadoras domésticas a fin de que las mismas gocen de los beneficios y prestaciones
laborales establecidas en el Cédigo de Trabajo.

El Estado a través de las instancias correspondientes, definira y ejecutara politicas dirigidas a
prevenir y erradicar el acoso sexual, acoso laboral y otros acosos generados en las relaciones laborales,
en los diferentes regimenes de aplicacion.

Por su parte en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, (LEIV)
se considera Violencia Laboral "Acciones u amisiones contra las mujeres, ejercidas en forma repetida y
que se mantienen en el tiempo en los centros de trabajo publicos o privados, que constituyan agresiones
fisicas o psicologicas atentatorias a su integridad, dignidad personal y profesional, que abstaculicen su
acceso al empleo, ascenso o estabilidad en el mismo, o que quebranten el derecho a igual salario por
igual trabajo”. (Modalidades de Violencia).

Estos mandatos legislativos orientan el disefio, aplicacion y ejecucion de politicas pdblicas vy
dentro de ellas, las acciones afirmativas para que las mujeres puedan ejercer el derecho a un trabajo
digno en condiciones de igualdad. Siendo las Acciones afirmativas estrategias destinadas a establecer
la igualdad de oportunidades y condiciones por medio de medidas que compensen, corrijan y erradiquen
las discriminaciones resultantes de practicas o sistemas sociales.

Las acciones afirmativas se desarrollan en todo ambito donde persisten brechas de desigualdad
entre hombres y mujeres, asi como practicas de discriminacion contra las mujeres. Se considera que
las acciones afirmativas son temporales, sin embargo es necesario mantenerlas mientras la brecha de
desigualdad persiste en el ambito en que se impulsan y son programas, acciones que estan encammadas
a acelerar la igualdad entre hombres y mujeres.

Las acciones afirmativas en el ambito laboral, tienen como finalidad:

INIDAD PARA EQUIDAD ENTRE LOS GENEROS 9



MINISTERIO DE TRABAJQY PREVISION SOCIAL - ACEIONES AFIRMATIVAS

» Erradicar la discriminacion hacia las mujeres.

» Darvalor al trabajo realizado tradicionalmente por las mujeres, asi como posibilitar a la poblacién
fernenina el acceso real al trabajo.

» Promover la igualdad de oportunidades para las mujeres permitiéndoles ocupar puestos de
trabajo mejor remunerados, de toma de decisiones y de mayor valoracion social.

» (Condiciones de ventaja temporal para que las mujeres trabajadoras puedan desempefiar cargos
tradicionalmente ocupados por los hombres.

« Promover y asegurar porcentajes de plazas para la poblacion de mujeres.
» (ontribuir a la construccion de una sociedad mas justa, equitativa y democratica.

» Tomar en cuentas las necesidades e intereses de las mujeres; por ejemplo, capacitarse, estudiar,
lactar, escalar posiciones u otras.

» Eliminar los comportamientos y funciones sociales discriminatorias que la sociedad asigna a
mujeres y hombres respectivamente.

» Promover la participacion de representacion equitativa de mujeres y hombres en todos los
ambitos.

» Promover sinvulneraciones ala libertad de expresion e informacion, la transmision de una imagen
igualitaria, plural y no estereotipada de las funciones de la mujer y hombres en |a sociedad.

» Promaver el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
Algunos ejemplos de como y para qué funcionan las acciones positivas:

» En ElSalvador la participacidn politica de las mujeres en los espacios de eleccion publica, persiste,
de tal manera que de 84 diputaciones a nivel nacional, solo 23 corresponden a mujeres y de
262 personas alcaldesas, solo 29 son mujeres; para contribuir a cerrar esa brecha, en la Ley de
Partidos Politicos, se establece el 30% como cuota minima para la inscripcion de mujeres por
parte de los partidos politicos, para los cargos de eleccién popular.

« En el ambito laboral la brecha salarial entre hombres y mujeres se considera que persiste, en
general, en un 25%, es decir que hombres y mujeres, en igual trabajo, reciben una diferencia de
ese porcentaje en su salario, siendo mayor para los hombres. Como ejemplo, la Encuesta de
Hogares de Propésitos Mdltiples, 2013, reporta que el salario promedio en comercio, hoteles y
restaurantes es de $293.11 (El establecido en la ley es de $224.10), siendo de $361.42 lo percibido
en promedio por los hombres, mas alto que el promedio y el salario minimo establecido; y el de las
mujeres $247.39. La accion afirmativa en este caso consistiria en que para que las mujeres ganen
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igual que los hombres debe pagarseles, al menos el 57% mas que los hombres a fin de equiparar
el ingreso en relacion al promedio que perciben los hombres. :

Si bien las acciones afirmativas, deben ser parte de los planes de trabajo, politicas globales del

gobierno, como Ministerio de Trabajo y Prevision Social, estamos en la responsabilidad, de impulsar
algunas acciones desde las actividades que se planifiguen, intervenciones que se impulsan en diversos
ambitos laborales tomando como marco de referencia las siguientes:

1

Gestionar oportunidades de trabajo incluyentes y sin discriminaciéon de ningdn tipo (sexo,
discapacidad, poblacién LGBTI, juventudes).

Elaborary proponer, para la aprobacion de las autoridades competentes, reglamentos, lineamientos,
instructivos, instrumentos que fomenten la igualdad y la erradicacién de la discriminacion hacia las
mujeres,

Contribuir al cumplimiento de la Politica para la equidad entre los Géneros del MTPS.

Proponer reformas en leyes, estatutos, normativas, necesarias y pertinentes para asegurar
oportunidades y ejercicio de derechos de las mujeres en el ambito laboral a partir del ciclo de trabajo
que el MTPS desarrolla.

Promover el acceso y uso de espacios seguros y para la recreacion, capacitacion de mujeres, cuidado
de hijas e hijos, entre otras.

Fortalecer, promover y proponer acciones para que desde la inspeccion se identifique y sancione
cualquier practica de discriminacion, diferenciacion salarial o tipos de violencia de género en el
ambito laboral.

Propiciar y promover en la cultura organizacional en el MTPS vy en las acciones de intervencion
desde los programas de trabajo, una vida libre de violencia contra las mujeres.

Brindar los servicios hacia las mujeres desde practicas incluyentes, no sexistas y libres de todo tipo
de discriminacion.

Identificar y denunciar cualquier practica, decision, accion y omision que vaya en detrimento de la
dignidad de las mujeres trabajadoras y usuarias del Ministerio de Trabajo.

10. Identificar y denunciar cualquier tipo de violencia de género contra las mujeres.

UNIDAD PARA EQUIDAD ENTRE LOS GENEROS 11
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