MIPS

Ministerio de Trabaijo y Prevision Socia

GOBIERNO RSI-MTPS-0136-2018

DE EL SALVADOR

La infrascrita Oficial de Informacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, HACE
SABER: AL SENOR, en su calidad de solicitante de informacion, la resolucion de las ocho
horas con cuarenta minutos del treinta de agosto del afio dos mil dieciocho, la cual
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literalmente dice:

EN LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, San Salvador, a las ocho horas con cuarenta minutos del

treinta de agosto del afio dos mil dieciocho.

VISTA la Solicitud de Informacion admitida en esta Oficina a través de Sistema de
Gestidon de Solicitudes de esta Institucion en fecha siete de agosto del afio dos mil dieciocho,
interpuesta por el sefior; quién en la parte medular de la solicitud pidié la siguiente
informacion: “1-Listado de empresas que han sido sancionadas por incumplimiento a la Ley
General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo, desde el afio 2012 a 2018; 2-
Numero de Comités de Seguridad y Salud Ocupacional Acreditados en el Area Metropolitana
del Gran San Salvador de 2012 a 2018; 3- Numero de sanciones impuestas por
incumplimiento a la Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo, desde
el afio 2012 a 2018; 4-Cantidad de dinero percibida por incumplimiento a la por
incumplimiento a la Ley General de Prevencién de Riesgos en los Lugares de Trabajo, desde
el afio 2012 a 2018”.

Habiéndose cumplido con los requisitos establecidos por el articulo 66 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica; y los articulos 50, 54 y 57 del Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y CONSIDERANDO:

Que el Articulo 18 de la Constitucién de la Republica de El Salvador reconoce el
derecho de toda persona a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa alas

autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se haga saber Io
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Que el Articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica referente al Derecho
de Acceso a la Informacion Publica “Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir
informacion generada, administrada o en poder de las instituciones publicas y demas

entes obligados de manera oportuna y veraz, sin sustentar interés o motivacion alguna”.

Habiéndose realizado las diligencias correspondientes con la interesado, mediante auto
de las catorce horas con treinta minutos del diecisiete de agosto del afio dos mil
dieciocho, referente a la ampliacién excepcional del plazo adicional de diez dias hébiles
mas, ya que la informacion solicitada atun no habia sido completamente recopilada en
su totalidad por las Unidades Administrativas a las que fue asignada dicha solicitud,
tomando en consideracion que el periodo requerido es desde el afio 2012 al 2018, lo
cual excede de cinco afios de haber sido generada y de conformidad al articulo 71 de
la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica “La respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de diez
dias habiles, contados desde la presentacion de aquélla, siempre que la informacion

requerida no exceda de cinco afios de haber sido generada. Sila informacion

requerida excede de los cinco afios de haberse generado, el plazo podrd ampliarse por

diez dias habiles mas”.

Habiéndose realizado las gestiones internas con el Director General de Inspeccién de
Trabajo, a quien se le requirié el punto niumero uno de la solicitud de informacién; con la
Directora General de Prevision Social, a quien se le requirié el punto dos de la solicitud
y con el Jefe de la Unidad de Estadistica e Informatica Laboral, a quien se les solicito lo
requerido en punto tres y cuatro de la aludida solicitud de informacién; en respuesta, los
referidos Funcionarios rindieron informe a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
de esta Secretaria de Estado, quien en dicho informe literalmente expresan: “Direccion

General de Prevision Social: (...) Por este medio hago la entrega de la informacion

solicitada relacionada a numero de comités de Seguridad y Salud Ocupa(:lonal

Acreditados en el Area Metropolitana de San Salador (en formato electronlco) nldg,(_j
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de Estadistica e Informatica Laboral: En relaciéon a solicitud de informacion con

referencia SI-MTPS-0136-2018, se remite informacioén en formato digital de los puntos:
3- Numero de sanciones impuestas por incumplimiento a la Ley General de Prevencion
de Riesgos en los Lugares de Trabajo, desde el aifilo 2012 a 2018; 4-Montos percibidos
(multas) por incumplimiento a la por incumplimiento a la Ley General de Prevencion de

Riesgos en los Lugares de Trabajo, desde el afio 2012 a 2018: Direccion General de

Inspeccién de Trabajo: (...) Por medio de la presente se da respuesta al requerimiento

gue se encuentra bajo el nimero de referencia SI-MTPS-0136-2018. Le informo lo
siguiente: que si bien es cierto esta Direccion es la encargada de tramitar y diligenciar
las solicitudes de las inspecciones, toda la informacion es remitida a la Oficina de
Estadistica de la Institucion que es la encargada de llevar estos datos de forma oficial a
nivel nacional, por lo que se recomienda sea a esta Oficina la que se le solicite dicha
informacion”. Por lo antes descrito conforme a informe recibido por parte del Director
General de Inspeccion de Trabajo referente a lo requerido en el punto uno de la
solicitud de informacién, se realizaron las gestiones internas con el Jefe de la Oficina de
Estadistica e Informatica Laboral a fin de solicitarle informacién sobre ese punto, de lo
cual el Jefe de dicha oficina brindo informe que los medular expresa literalmente: (...)
En relacién a solicitud de informacion con referencia al punto uno de la SI-MTPS-0136-
2018, le informo que el Listado de Empresas no puede ser proporcionado debido a que
el proceso pasa a una etapa de apelacion, durante el cual no existe una resolucion
definitiva y existe la posibilidad que la empresa solvente la infraccion; asi mismo
importante aclarar que esta oficina solo cuanta con dicha base de datos que
PRELIMINAR por todo el proceso de apelacién que implica. Sin embargo, la Base de
Datos final que se remite a la Fiscalia solo la Direccibn General de Inspeccion de
Trabajo cuenta con ella y las Oficinas Regionales, dado que son datos muy delicados y
solo nos reportan datos frios; Por tanto, con la finalidad de seguir con el procedimiento
correspondiente y a fin de solicitar informacion del punto nimero uno de la presente
solicitud de informacién, se reasigno a la Direcciébn General de Inspeccidén de Trabajo
dicho requerimiento, de lo cual se recibid respuesta de parte del Director General.de
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en juicio segun mandato constitucional y para el caso la primera instancia de este
Ministerio al imponer una sancién abre la puerta para que el sancionado pueda imponer
Recurso de Apelacion (conformandose o revocandose) y eventualmente la accion
contenciosa administrativa o el amparo si asi lo determinan, los que podrian modificar la
multa impuesta confirmando o declarando ilegal el acto de imposicion de multa y
considerando que en el caso de las empresas el nombre comercial es su identidad y no
uno de sus activos importantes, podria recibir un dafio en su imagen y demandar por
dafos y perjuicios por la posibilidad del uso indebido de su nombre sin estar firme la
sancién, lo que es procedente es entregar la cantidad de empresas por rubro pais que
han incumplido, sin embargo esta Direccién no lo tiene registrado este dato ya que el

registro oficial consta en poder de la Oficina de Estadistica”.

Tomando en consideracion lo previamente establecido, la suscrita manifiesta que es
procedente conceder el acceso a la informacion publica referente a los puntos: dos, tres
y cuatro de la solicitud; siendo la informacién proporcionada por la Directora General de
Prevision Social lo correspondiente al punto dos y lo proporcionado por el Jefe de la
Unidad de Estadistica e Informatica Laboral correspondiente a los requerimientos del
punto nimero tres y cuatro, lo cual se agrega adjunto a las presentes diligencias en
formato digital y se envia al correo sefalado en la presente solicitud:

@gmail.com; a tal efecto el articulo seis letra “c” de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica establece que, “Informacion publica: es aquella en poder de los
entes obligados contenida en documentos, archivos, datos, bases de datos,
comunicaciones y todo tipo de registros que documenten el ejercicio de sus facultades
o actividades, que consten en cualquier medio, ya sea impreso, Optico o electrénico,
independientemente de su fuente, fecha de elaboracién, y que no sea confidencial.
Dicha informacion podra haber sido generada, obtenida, transformada o conservada por
éstos a cualquier titulo”, teniendo la informacion solicitada sobre este punto una

naturaleza juridica publica, tomando en consideracién la norma precitada.(’f’ it
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Por otra parte, en cuanto al requerimiento del numeral uno de la solicitud de informacion

referente a: Listado de empresas que han sido sancionadas por incumplimiento a
la Ley General de Prevencidon de Riesgos en los Lugares de Trabajo, desde el afio
2012 a 2018, de conformidad a lo planteado en informe del Director General de
Inspeccion de Trabajo, no es posible brindar el acceso del mismo, debido a lo que
expone literalmente: “considerando que en el caso de las empresas el nombre
comercial es su identidad y no uno de sus activos importantes, podria recibir un dafio
en su imagen y demandar por dafos y perjuicios por la posibilidad del uso indebido de
su nombre sin estar firme la sancion”; por tanto segun antecedentes de solicitudes con
requerimientos similares esta Direccion tiene clasificada dicha informacion como

Confidencial _de conformidad al articulo 24 literal “b” de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Articulo 40 del Reglamento de la Ley, (referencia RSI-MTPS-
0042-2018); por tanto es importante valorar que de conformidad al articulo 6 literal f)

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica Informacién Confidencial: “Es aquella

informacion privada en poder del Estado cuyo acceso publico se prohibe por mandato
constitucional o legal en razon de un interés personal juridicamente protegido” y el
articulo 28 de la precitada Ley establece: “Los funcionarios que divulguen informacién
reservada o confidencial responderan conforme a las sanciones que ésta u otras leyes
establezcan; de la misma forma, responderan las personas que a sabiendas del
caracter reservado o confidencial divulgaren dicha informacién”, en atencion a ello cabe
mencionar que lo establecido en el considerando anterior se encuentra circunscrito
dentro de la informacién confidencial, por tanto la misma debe ser resguardada y
custodiada por la Direccion que la posee, siendo procedente la denegatoria para este
punto en particular, tomando en consideracion la norma precitada, tal y cual lo plantea
el Director General de Inspeccion de Trabajo de este Ministerio; es importante expresar
gue la informacion confidencial atiende a la proteccion de datos que por su naturaleza
juridica no pueden ser divulgados publicamente por los Entes Obligados que
resguardan la misma, ya que ello implicaria per se la vulneracién de derechos a las
persona naturales y juridicas cuya informacion se encuentra en resguargjé;’réz‘érri pér la

cual la Administracion Publica ostenta la obligacion de garantizar l'abj.’pmt'ecﬁéién de
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requerimiento en mencion, ya que el mismo requiere informacién que juridicamente es
de caracter confidencial que se encuentra en resguardo por la Direccion General de

Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

POR TANTO: De conformidad a las razones y hechos expuestos, disposiciones legales antes
citadas, al principio de maxima publicidad y disponibilidad, ambos estipulados en el articulo 4
de la aludida Ley y a los articulos: 62, 65, 72 literal “b” y “c” de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica. RESUELVE: a). Concédase el acceso a la informacion puablica al sefior,
lo referente al: 2-NUumero de Comités de Seguridad y Salud Ocupacional Acreditados en el
Area Metropolitana del Gran San Salvador de 2012 a 2018; 3- Numero de sanciones
impuestas por incumplimiento a la Ley General de Prevencidén de Riesgos en los Lugares de
Trabajo, desde el afio 2012 a 2018; 4-Cantidad de dinero percibida por incumplimiento a la
por incumplimiento a la Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo,
desde el afio 2012 a 2018; conforme a informacion proporcionada por la Directora General de
Prevision Social y por el Jefe de la Unidad de Estadistica e Informatica Laboral del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social; b). Deniéguese la informacién concerniente a: 1-Listado de
empresas que han sido sancionadas por incumplimiento a la Ley General de Prevencion de
Riesgos en los Lugares de Trabajo, desde el afio 2012 a 2018, por ser informacién que se
encuentra en custodia y conservacion clasificada como Confidencial de personas naturales y
juridicas en la Direccion General de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social; sin perjuicio al derecho a apelar segun articulo 72 de la referida Ley.
NOTIFIQUESE. Y.G.



