VERSION PUBLICA

“Este documento es una versién publica, en el cual unicamente se ha omitido la informacién

que la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP), define como confidencial entre ellos O ] z{
los datos personales de las personas naturales firmantes”. (Articulos 24 y 30 de la LAIP y é '
.articulo 6 del lineamiento No. 1 para la publicacién de la informacion oficiosa)".

EXP. No. ORP-D-320219(960519) ~~
EN LA OFICINA REGIONAL PARACENTRAL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL, Zacatecoluca, a las catorce horas cuarenta y cinco minutos del dia dieciocho
de septiembre del afio dos mil diecinueve.

Las presentes diligencias se han promovido contra el
, por medio de su representante legal la sefiora
a efecto de imponerle la sancién establecida en el Articulo 32 de la Ley
de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Previsién Social, por no haber
comparecido sin justa causa a la SEGUNDA CITACION que se le hizo, por la Oficina
Regional Paracentral para solucionar pa cificamente el conflicto de caricter individual
planteado por la extrabajadora sefiora

LEIDOS LOS AUTOS Y,
CONSIDERANDO:

I.- Que con fecha catorce de febrero del dos mil diecinueve, la extrabajadora
seficra@ 1+ " presentd solicitud verbal pidiendo
la intervencién de la Tefatura Regional Paracentral a efecto de que se citara a su ex
empleador

, por medio de su representante legal la sefiora
y le pagara la indemnizacién, vacacién proporcional y aguinaldo proporcional que le
corresponden por despido injusto a la referida extrabajadora.

II.- LA JEFA REGIONAL PARACENTRAL: Con base en lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Previsién Social, designé
a su Delegada para que intervinieran en la solucién del conflicto laboral de caracter
individual de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 26 de la mencionada Ley, habiendo
sido admitida la solicitud la Delegada, sefiald a las nueve horas del dia veintiuno de
febrero del dos mil diecinueve, para celebrar por primera vez audiencia comin
conciliatoria entre la referida ex trabajadora y entidad administrativa, y con el mismo
objeto se cit6 por SEGUNDA VEZ a esta Oficina para las nueve horas del dia veintidoés
de febrero del dos mil diecinueve. PREVINIENDOSELE a la referida entidad
administrativa por medio de su representante legal la sefiora.

. . de no asistir a ese segundo sefialamiento, incurriria en una multa de
QUINIENTOS A DIEZ MIL COLONES (equivalentes a CINCUENTA Y SIETE DOLARES
CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR a UN MIL CIENTO CUARENTA Y DOS DOLARES
CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR), y en vista de que dicha audiencia no
se pudo llevar a cabo por la inasistencia de la parte empleadora, no obstante haber
sido notificada y citada en legal forma, con la prevencién antes relacionada; la
Delegada remitié las diligencias a la Jefatura Regional, quien por resolucion
pronunciada a las quince horas con trece minutos del dia veintisiete de mava del
dos mil diecinueve, ordend seguir el tramite de multa contra el

por medio de su
representante legal la sefiora L . supuestamente haber
infringido el arxticulo 32 de la Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo
y Prevision Social, al no haber comparecido SIN JUSTA CAUSA ala segunda citacién
girada por ésta Oficina Regional Paracentral.

III.- Que en vista de que dicha Audiencia no se pudo llevar a cabo por la inasistencia
de la parte empleadora, no obstante haber sido citada en legal forma hasta por
SEGUNDA VEZ con la prevencian antec relacianada: se mandd a OIR. en base al articulo
628 del Cédigo de Trabajo al

, por medio de su representante legal la sefiora,
sefialandose para tal efecto las nueve horas con treinta
minutos del dia trece de septiembre del dos mil diecinueve, para que compareciera




ante la suscrita a hacer uso del derecho que la Ley le confiere, con el mismo fin se
sefialé una segunda cita para las nueve horas con treinta minutos del dia dieciséis
de septiembre del dos mil diecinueve; audiencias que no llevé a cabo por la
inasistencia de la parte empleadora, no obstante haber sido notificada y citada en legal
forma, tal como consta a folio siete frente y vuelto de las presentes diligencias. No
obstante lo anterior, es a criterio de la suscrita hacer las valoraciones siguientes: el
articulo 26 inciso segundo de la Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y
Prevision Social establece que las personas citadas estdn en la obligacién de concurrir
-personalmente o por medio de apoderado o representante legal debidamente
acreditado al lugar, dia y hora sefialados; en el mismo sentido, el articulo 105 inciso
primero de la Ley de Procedimientos Administrativos establece “-La comparecencia de
las personas ante las Oficinas Pablicas solo serd obligatoria cuando asi esté nrevisto
en una Disposicién legal o reglamentaria”. Y en el presente caso la entidad

———— , por medio de su
representante legal la sefiora ' Coam ' comparecié al
segundo citatorio girado por la Oficina Regional Paracentral, no habiendo tampoco
demostrado la existencia de algiin justo impedimento para la no comparecencia a dicho
citatorio, no obstante haber sido notificada y citada en legal forma tal como consta a
folio uno vuelto de las presentes diligencias. Ello implica que, se confinuara el
procedumiento y se decidira con los elementos de juicio existentes, de conformidad al
articulo 105 inciso quinto de la Ley de Procedimientos Administrativo.

IV.- Que de conformidad al articulo 32 de la Ley de Organizacion y Funciones
del Sector Trabajo y Previsién Social, que sefiala: "Toda persona que sin justa causa
no comparezca a la segunda citacion que se le hiciere, incurrird en una multa de
QUINIENTOS A DIEZ MIL COLONES (CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON CATORCE
CENTAVOS DE DOLAR a UN MIL CIENTO CUARENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA
Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR), de acuerdo a la caparidad de ésta ” Y en el nresente

__ rr medio de su representante legal sefiora
fue citada y notificada en legal forma hasta por SEGUNDA VEZ y no habiendo
.comparecido a ninguna de las audiencias sefialadas, es procedente imponerle una
muilta de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
en concepto de sancidn pecuniaria por la infracciéon cometida a la legislacién laboral.
Se hace constar que la referida entidad por medio de su representante legal no ha
realizado la inscripcién del Establecimiento o el Lugar de Trapajo en el Registro para
ese efecto lleva el Departamento de Inspeccién de la Oficina Regional Paracentral tal
como consta a folio once de las presentes diligencias; pese a ello, esta situacién no
minimiza el gravamen de la infraccién, ni reestablece derechos vulnerados contra la
trabajadora, por lo cual sigue siendo legal la imposicién de la multa. Como lo dicho al
desarrollar los criterios de dosimetria pura de conformidad con Sentencia 396-2015 de
la Sala de los Contencioso Administrativo, para determinar la proporcionalidad de Ila
cuantia en el caso en comento, procedo a hacer el siguiente andlisis aplicando en el
mismo sentido el artlculo 139 numera_l 7 que establece el pr1nc1p1o de
proporcionalidad: (i 3] : 1
#de la revision del exped1ente se puede deterrnmar que en nmgun momento 1a entldad
CONSEJO DIRECTO ESCOLARs atendié a las citas realizadas por la Oficina Regional
Paracentral para celebrar audiencia conciliatoria con la extrabajadora peticionaria la
sefiora Claudia Verénica Dominguez Gonzalez, pues tal como consta a folios uno vuelto
del expediente, las citas fueron legalmente notificadas, advirtiendo ademas en dicha
notificacién que de no presentarse sin justa causa, incurriria en la multa sefialada en
el articulo 32 de la Ley de Organizaciones y Funciones Sector Trabajo y Prevision
Social. De lo anterior, se determina la clara intencién de no acudir a las citas hechas

por la Autoridad Administrativa. ii) la gravedad y cuantia_de los perjuicios

causados: Al no presentarse a la audiencia conciliatoria con la extrabajadora Claudia

« Verdnica Dominguez, el 4 - — . por medig, de su

-representante legal la sefiora ®» = @& = w1 le negd a la referida
extrabajadora la posibilidad de obtener el pago de lo adeudado a través de una




conciliacién, lo cual habria significado el resarcimiento de derechos laborales
vulnerados, los cuales segin la Hoja de Liquidacién emitida por la Oficina Regional
Paracentral del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, suman un total de seiscientos
cuarenta y siete délares de los Estados Unidos de América con setenta y nueve centavos
de délar, dinero que habria servido para que la extrabajadora en referencia, cumpla
con sus necesidades basicas y las de su familia; cdmo se puede apreciar, lo adeudado,
es un monto mas alto que el de la multa impuesta. De igual modo, la Administracién
Ptiblica incurre en gastos administrativos para la tramitacién de las solicitudes, gastos
de notificacién, entre otros; ademas y como factor mas importante se le priva a otro
solicitante de darle tramite a su solicitud de conciliacién, pues los Delegados de
Trabajo estan en espera de que las personas citadas se presenten ante el llamado de la
Autoridad Administrativa. iii) el beneficio que, si acaso obtiene el infractor con el
hecho y la posicién econémica y material del sancionado. El beneficio de la sancion
a imponer es que, aun teniendo la posibilidad de impongr una sancién mayor, esta
Autoridad Administrativa consider6 un monto menos gravpso, para no afectar la
economia de la referida entidad infractora, propiciando de esta forma que los ingresos
de la entidad no se vieran afectados, y que como consecuencia se viera afectada la
poblacién trabajadora ante un posible despido con la argumentacion del pago de una
multa si esta hubjera sido de mayor valor. iv) la finalidad inmediata o mediata
perseguida con la imposicién de la sancién. La finalidad inmediata es la de sancionar
al administrado con una multa que oscila entre los $57.14 a $1, 142.86 por no haber
comparecido sin justa causa al llamado de la Administracién Pablica y la mediata es
que en futuras ocasiones el administrado atienda a las citas que se le realizan para
llegar arreglos en caso de conflicto con los trabajadores, y de igual forma para que
reconozca que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social es una de las Instituciones
del Organo Ejecutivo con suficiente fuerza administrativa para mandar a citar y exigir
su comparecencia; asi mismo, para que la multa cree en el administrado una conciencia
de cumplimiento de los derechos laborales de la poblacion trabajadora, en razén dela
economia social de los trabajadores y sus dependientes y justicia de cumplimiento de
las derechos adquiridos por estos. '

POR TANTO:; De conformidad a lo expuesto y con base en los articulos 11y 14 de
la Constitucién de la Republica; 26 y 32 de la Ley de Organizacién y Funciones del
Sector Trabajo y Previsién Social y 627 y siguientes del Cédigo de Trabajo, 217, 218
del C6digo Procesal Civil y Mercantil y art.139 y siguiente de la Ley de Procedimientos
Administrativos a nombre de la REPUBLICA DE EL SALVADOR, FALLO: IMPONESE a
ale ) ' por
medio de su representante legal la sefiora - ) la multa
de CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, por una
infraccién al articulo 32 de la Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo
y Previsién Social, por haber rehusado comparecer sin justa causa a la SEGUNDA CITA
que se le por la Oficina Regional Paracentral, a efecto de solucionar el conflicto laboral
planteado por la extrabajadora seilora
reclamando el pago de la indemnizacién, vacacién proporcional y aguinaldo
proporcional. Multa que ingresaré al Fondo General del Estado y debera ser enterada
en la Direccién General de Tesoreria (DEPARTAMENTO DE COBROS) del Ministerio de
Hacienda, ubicado en la Ciudad de San Salvador, dentro de los ocho dias siguientes a
la notificacién de esta Sentencia sin perjuicio de cumplir con las normas legales
violadas. PREVIENESELE: a la entidad en mencién por medio de su representante
legal, que de no cumplir con lo antes expuesto se librara Certificacién de ésta para que
la Fiscalia General de La Republica lo verifique y que para no librar dicha certificacién
deberd presentar a ésta Oficina Regional Paracentral del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, una vez pagada la multa el recibo emitido por el Ministerio de
Hacienda, acreditando tal pago. Librese oportuno oficio a la respectiva Oficina para
que perciba dicha multa e informe la fecha en que sea enterada. No obstante lo anterior
queda expedito el derecho de interponer los siguientes recursos: a) Recurso de
Reconsideracién, el cual deberd ser interpuesto en el plazo de diez dias habiles




contados a partir del dfa siguiente de su notificacién, ante el mismo Organo
administrativo que emitié el acto de conformidad a lo establecido en el art. 132 y
siguientes de la Ley de Procedimientos Administrativos; b) Recurso de Apelacién, el
cual deberé ser interpuesto en el plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacién, ante el Director General de Inspeccién de Trabajo, de
conformidad a lo establecido en el Art. 134 y siguientes de la Ley de Procedimientos
Administrativos; v ¢) Recurso de Revisién el cual debera ser interpuesto ante el
propio 6rgano administrativo que dicto el acto o ante el Director General de Inspeccidn
de Trabajo segtin los supuestos establecidos en el art. 136 y siguientes de la Ley de
Procedimientos Administrativos. HAGASE SABER.






