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GOBIERNO MUNICIPAL SONSONATE OESTE DISTRITO DE ACAJUTLA,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

 INFORME FINAL
 
 EXAMEN EXPECIAL AL AREA DE CEMENTERIOS,
 POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 JUNIO 2024


ACAJUTLA, 19 DE AGOSTO DE 2024


Señores
Honorable Concejo Municipal de Sonsonate Oeste
Distrito de Acajutla

Departamento de Sonsonate 
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el artículo 194 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, el cual establece: “Aprobado el Borrador de Informe será comunicado al titular de la entidad y al responsable de la unidad organizativa auditada a los funcionarios y empleados relacionados con los hallazgos, se les comunicara en forma individualizada los que les correspondan” 

Remito Borrador de Informe de Examen Especial al área de Cementerios por el periodo del 1 de enero al 30 de junio 2024

Esta auditoria se realizó a solicitud verbal del Sr. Gerente Municipal

Atentamente


Gilberto Mauricio Calvo Brito
Auditor Interno
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Señor.
Emerson Chris Alemán Sánchez
Alcalde Municipal 
De Sonsonate Oeste, distrito de Acajutla
Presente.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO
El presente Borrador de Informe contiene los resultados del Examen Especia al Área de Cementerios por el periodo de 1 de Enero al 30 de Junio de 2024. La auditoría fue realizada en cumplimiento a los artículos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

II. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA 
       Objetivo General
Realizar examen especial al Área de Cementerios, con la finalidad de evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas aplicables, aplicables a los cementerios.
        Objetivos Específicos
a) Comprobar si se da cumplimiento a la Ley General de Cementerio
b) Comprobar si se da cumplimiento al Reglamento de la Ley General de Cementerios
c) Verificar que los libros donde se anotan las inhumaciones, se llevan en orden y al día.

III. ALCANCE DE LA AUDITORIA 
Realizar Examen Especial al Área de Cementerios de Acajutla, por el periodo del 1 de enero al 30 de junio 2024, de conformidad con las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.


IV. RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA PLICADOS
Los principales procedimientos a desarrollar en el Área de Cementerios son los siguientes:
a) Solicite los libros inhumaciones y título a perpetuidad correspondientes al periodo sujeto a examen y verifique, que estén ordenados y al día.
b) Verifique que la escritura donde se encuentra el cementerio, es propiedad de la municipalidad y está inscrita en el CNR
c) Verifique que exista plano del cementerio y se encuentre aprobado
d) Verifique que el Cementerio Cuente con un Reglamento Interno
e) Verifique que el Administrador cumpla con los requisitos Necesarios para ocupar dicho cargo


V. REULTADOS DEL EXAMEN 
Como resultado de los procedimientos aplicados, se determinaron las siguientes deficiencias;
1- FALTA ESCRITURA
CONDICION
Hallazgo 1
1-  Del primer terreno no se tiene escritura, no existe en archivo una que diga el lugar y las dimensiones del mismo
2- Del segundo cementerio, se dice que es una donación de CEPA, pero no se tiene la escritura de donación
 CRITERIO
LEY GENERAL DE CEMENTERIOS
DEL ESTABLECIMIENTO DE CEMENTERIOS
Articulo 6.-  “Para el establecimiento de un cementerio, municipal o persona interesas, deberá hacer su solicitud a la respectiva Gobernación Política Departamental exponiendo las razones que lo justifican acompañándola de los documentos siguientes”:
1- Título de dominio inscrito en el Registro de la Propiedad Raíz del inmueble, o la promesa de opción de venta del terreno debidamente autenticada por notario. En este último caso deberá presentar constancia del Registro que la propiedad del inmueble está inscrita a favor del proponente.
CAUSA
Descuido de las administraciones anteriores que no Legalizaron la situación de los cementerios.
EFECTO
Al no estar legalizada formalmente las  propiedades a nombre de la municipalidad, cualquiera puede reclamar su posesión.
COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION
Al Administrador del Área de Cementerios se le envió una nota con fecha 29 de julio 2024, a la fecha no hemos recibido ningún comentario. 
COMENTARIOS DEL AUDITOR
Al no recibir ninguna respuesta de la administración. El Hallazgo se mantiene.

2- LOS LIBROS DONDE SE ASIEMTAN LAS INHUMACION NO LLEVAN CORRECTAMENTE
CONDICION
Hallazgo 2
Los libros donde se sientan la inhumación no se llena correctamente, pues en la muestra que se toma a 25 asientos en dichos libros, encontramos lo siguiente:
1-  17 inhumaciones no muestran el estado civil del fallecido
2- 11 inhumaciones no dice: día, hora y fecha y  a  otras, les falta cualquiera de esta información.
CRITERIO
Ley General de Cementerios Articulo 25.- inciso primero “El Administrador de todo cementerio llevara un libro de registro de cadáveres en el que se anotara antes de autorizarse su inhumación, el nombre del fallecido, sexo, edad, estado civil, domicilio, día y hora en que falleció, y si el fallecimiento fue por causa natural o violenta, así como si fue incinerado o no el cadáver”

CAUSA
La poca importancia y supervisión que se da al Área de Cementerios
EFECTO
Que los libros en los cuales se asientan las inhumaciones, se lleven en forma incorrecta, sin responsabilizar a nadie por ello
COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION
Al Administrador del Área de Cementerios se le envió una nota con fecha 29 de julio 2024, a la fecha no hemos recibido ningún comentario. 
COMENTARIOS DEL AUDITOR
Al no recibir ninguna respuesta de la administración. El Hallazgo se mantiene.

3- NO CUMPLE LAS NORMA TECNICAS SER CEMENTERIO
CONDICION
Hallazgo 3
El cementerio no cumple las normas técnicas que todo cementerio debe tener:
1- No existe plano del cementerio aprobado por la Dirección de Urbanismo y Arquitectura
2- No posee Morgue
3- No posee Osario
4- No tiene calles y zonas verdes
CRITERIO
Ley General de Cementerios Articulo 11.-  Todo cementerio deberá estar circundado por muros o cercas de dos metros de altura por lo menos, y deberá estar dotado de una Morgue para cadáveres que por cualquier motivo no puedan recibir inmediata sepultura, ya sea en caso de epidemia, por motivos científicos o con objeto de facilitar investigaciones judiciales; de un Osario General para depositar los restos exhumados, y, de ser posible de una capilla.
Dentro del cementerio no se pondrán hacer plantaciones y construcciones contra el ornato, la higiene y circulación de personas  y para realizar cualquier obra deberá obtenerse autorización previa del administrador del cementerio.
CAUSA
El cementerio tiene años de existir y en su momento no se dio cumplimiento a estas exigencias técnicas
EFECTO
Hacernos acreedores a cualquier sanción del Ministerio del Medio Ambiente o Ministerio de Salud
COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION
Al Administrador del Área de Cementerios se le envió una nota con fecha 29 de julio 2024, a la fecha no hemos recibido ningún comentario
COMENTARIOS DEL AUDITOR
Al no recibir ninguna respuesta de la administración. El Hallazgo se mantiene.

4- EL CEMENTERIO NO POSEE UN REGLAMENTO INTERNO   
CONDICION
Hallazgo 4
El cementerio no posee un Reglamento Interno, que este aprobado por Poder Ejecutivo, con forme a la Ley del Ramo Municipal 
CRITERIO
Reglamento de la Ley General de Cementerios Articulo 35.- Para los efectos del Artículo 39 de la Ley  General de Cementerios, cada cementerio deberá disponer de un Reglamento Interno. El de los municipios será aprobado por el Poder Ejecutivo, conforme a la Ley del Ramo Municipal y el de los cementerios privados y de economía mixta deberán ser aprobados por el Ministerio del Interior.
El Reglamento Interno determinara el número de empleados, las atribuciones, sus obligaciones, responsabilidades y demás disposiciones necesarias para el buen servicio público.    

CAUSA
El cementerio tiene años de existir y en su momento no se dio cumplimiento a estas exigencias técnicas, por parte de la Administracion
EFECTO
En la actualidad no se cuenta con un detalle de cuantos empleados debe tener el cementerio y cuáles son sus obligaciones y responsabilidades 
COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION
Al Administrador del Área de Cementerios se le envió una nota con fecha 29 de julio 2024, a la fecha no hemos recibido ningún comentario
COMENTARIOS DEL AUDITOR
Al no recibir ninguna respuesta de la administración. El Hallazgo se mantiene.

5- LA ADMINISTRACION NO PIDE FIANZA AL ADMINISTRADOR DEL CEMENTERIO

CONDICION
Hallazgo 5
Para desempeñar el cargo de Administrador de Cementerios se requiere
a- Ser salvadoreño de nacimiento
b- Mayor de edad
c- De honorabilidad reconocida
d- Con los conocimientos necesarios para el buen desempeño del cargo
e- Rendir fianza a satisfacción de la municipalidad

CRITERIO
Reglamento de la Ley General de Cementerios Articulo 36.- Para desempeñar el cargo de Administrador de Cementerios se requiere ser salvadoreño por nacimiento, mayor de edad, de honorabilidad reconocida y con los conocimientos necesarios para el buen desempeño del cargo.
Los administradores de cementerios deberán rendir fianza a satisfacción dela municipalidad cuando esta lo estime conveniente. 

CAUSA
En las Administraciones anteriores al elaborar el Manual de Descriptor de Cargos y Categorías, y el Manual de Funciones, no se prestó mucha atención a estos requisitos 

EFECTO
Que el personal que desempeñe dicho cargo no cumpla con alguno  de esos requisitos. 
COMENTARIOS DE LA ADMINSTRACION
Al Administrador del Área de Cementerios se le envió una nota con fecha 29 de julio 2024, a la fecha no hemos recibido ningún comentario
COMENTARIOS DEL AUDITOR
Al no recibir ninguna respuesta de la administración. El Hallazgo se mantiene.

VI. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
El área de Cementerios, no le han realizado auditorias en años anteriores.

VII. RECOMENDACIONES
Es recomendable que para la elaboración de los nuevos manuales se tomen en cuenta, la Ley General de Cementerio y su Reglamento; para la buena prestación del servicio por parte de esa área.

VIII. CONCLUSIONES
De acuerdo a los resultados obtenidos al efectuar el Examen Especial al Área de Cementerios, por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio del año 2024  Podemos concluir: que el Área de Cementerios, está funcionando sin cumplir todos los requisitos Técnico y Legales.
IX. PARRAFO ACLARATORIO
El presente borrador de informe contiene los resultados de Examen Especia al Área de Cementerios, por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio del año 2024. Ha sido elaborado para informar al Concejo Municipal y a los funcionarios relacionados.
Acajutla, 19 de agosto de 2024

DIOS UNION LIBERTAD

 Lic. Gilberto Mauricio Calvo Brito
CC. Síndica Municipal
CC. Gerente General
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