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Usulután Este, 25 de octubre de 2024. 

Señores. 

Miembros del Concejo Municipal Plural. 

Alcaldía Municipal de Usulután Este 

Presente. 

El presente informe contiene los resultados de la Auditoría de Examen 

Especial efectuada a la Unidad de Cementerio del Distrito de 

Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután. La 

auditoría fue realizada en cumplimiento a los Arts. 30 y 31 de las 

Normas de Auditoría Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la 

Corte de Cuentas de la República. 
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l. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA.

1.1. Objetivo General. 

Verificar el cumplimiento de las Disposiciones de la Ley y Reglamento General de 

Cementerios, en el periodo comprendido del 01 de mayo al 30 de junio de 2024. 

1.2. Objetivos Específicos. 

- Determinar si en la ejecución de las funciones cumplen con las leyes,

reglamentos, políticas, normas y otras disposiciones aplicables a la Unidad de

Cementerios del Distrito de Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento

de Usulután.

- Verificar los controles y registros que actualmente son aplicados por el Personal

que labora en la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, Municipio de

Usulután Este, Departamento de Usulután.

- Constatar la aplicación correcta de la Ordenanza Reguladora de Tasas por los

Servicios prestados a los particulares en la Unidad de Cementerio del Distrito de

Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután.

11. ALCANCE DE LA AUDITORÍA.

Realizamos Auditoría de Examen Especial a la Unidad de Cementerio 

del Distrito de Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de 

Usulután, por el periodo comprendido del 01 de mayo al 30 de junio 

de 2024, de conformidad con las Normas de Auditoría Interna del 

Sector Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la 

República. 

111. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS.
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Los procedimientos de auditoría realizados para el cumplimiento de los 

objetivos de la auditoría, fueron los siguientes: 

1- Determinamos el Plan de Muestreo de auditoría, planteando lo siguiente:

- Objetivo del muestreo.

- Origen de la Población.

- Determinación del tamaño de la muestra.

- Técnica para la selección de la muestra.

- Parámetros de la Muestra.

- Elementos de la Muestra.

- Conclusiones.

2- Verificamos que la Unidad de Tesorería Municipal, lleva los controles para el

uso de Especies Municipales en concepto de Títulos a Perpetuidad:

a) Determinamos que la Unidad de Tesorería Municipal, lleva un orden

cronológico en la entrega de las Especies Municipales, en concepto de

Títulos a Perpetuidad de los meses de mayo a junio del año 2024.

b) Comprobamos que la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután,

Municipio Usulután Este, Departamento de Usulután, hace los reportes de

Ingresos y de Gastos de Especies Municipales, en concepto de Títulos a

Perpetuidad de mayo y junio de 2024.

3- Verificamos que la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, Municipio

Usulután Este, Departamento de Usulután, cuente con los siguientes

controles, así como:

a) Un mapa catastral o plano que muestre la ubicación de los nichos los

construidos y los espacios disponibles.

b) El Libro de Registros de Títulos a Perpetuidad.

c) Reglamento Interno del Cementerio Municipal, que mejore el 

funcionamiento.

d) La supervisión de los cementerios (aseo y buen uso de las instalaciones)

e) Informes mensuales.

f) Registros y estadísticas del trabajo realizado.

g) Inspecciones realizadas semestralmente a los Cementerios, como lo

establece la Ley.

h) Aplicación y cumplimiento de las tarifas correctas según la normativa

vigente.
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4- Determinamos si se ha regulado en la normativa interna, mediante

Reglamentos u Ordenanza de Tasas Municipales, la cantidad de Títulos a

Perpetuidad, que la Municipalidad puede vender a cada contribuyente que lo

solicita.

5- Verificamos que el Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután,

Municipio Usulután Este, Departamento de Usulután, lleva el control y si

autorizo o emitió venta de títulos a perpetuidad con sus respectivos detalles

adversos para la construcción de nichos en los Cementerios Municipales, venta

de títulos nuevos, complemento de nichos, reposición de títulos y transferencias

de derechos, además, verificar que se haya emitido Formula F1-ISAM.

6- Verificamos que los cobros a contribuyentes por venta de títulos, construcción

de nichos, complemento de nichos, reposición de títulos y transferencias de

derechos, servicios de enterramiento de primera y segunda categoría, bajo el

rubro descrito en la Formula 1-ISAM, y si los cobros son los establecidos en la

Ordenanza de Tasas Municipales.

7- Verificamos si el Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután,

Municipio Usulután Este, Departamento de Usulután, autorizo o emitió venta

de títulos a perpetuidad, para la construcción de nichos en los Cementerios

Municipales, de los cuales hayan sido adquiridos por personal de la Unidad de

Cementerio, que sean familiares que posteriormente hayan sido vendidos o

transferidos a otras personas utilizando la figura de prestanombres.

8- Comprobamos si los Cementerios del Distrito de Usulután, Municipio Usulután

Este, Departamento de Usulután, cuentan con un Osario para depositar

osamentas producto de exhumaciones y además constatar la existencia de

Morgue.

9- Comprobamos si los Cementerios del Distrito de Usulután, Municipio Usulután

Este, Departamento de Usulután, cuentan con cerca o muros perimetrales de

protección.
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1 O- Verificamos si el Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, 

Municipio Usulután Este, Departamento de Usulután, efectuó traspasos de 

títulos a perpetuidad a personas que están nombradas como beneficiarias y 

asimismo que pertenezcan dentro del rango familiar los nuevos beneficiarios, 

como lo establece la Ley General de Cementerios. 

11- Verificamos si el Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután,

Municipio Usulután Este, Departamento de Usulután, autorizo traspaso de

títulos a perpetuidad, los cuales cuentan con sus escrituras de compraventa,

que cumpla con lo establecido en la normativa de la Ley General de

Cementerios.

12- Realizamos seguimiento a Recomendaciones de Auditoría Interna anteriores.

Además, se constató en lo referente determinando que por las

recomendaciones no cumplidas se desarrolló un hallazgo.

IV. LIMITACIONES EN LA EJECUCIÓN DEL TRABAJO.

Una de las limitaciones para realizar el presente examen, es la falta de celeridad 
en la entrega de la información solicitada a las dependencias involucradas. 

V. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA.

HALLAZGO DE AUDITORÍA Nº 1: 

TÍTULO: INCONSISTENCIAS EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE 
CEMENTERIO DEL DISTRITO DE USULUTÁN, MUNICIPIO DE 
USULUTÁN ESTE, DEPARTAMENTO DE USULUTÁN. 

CONDICIÓN: 

Verificamos que, durante el periodo sujeto de examen correspondiente del 01 de 

mayo al 30 de junio de 2024, la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, 
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Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután, presenta las siguientes 

inconsistencias: 

a) La Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, Municipio de Usulután

Este, Departamento de Usulután, carece de un mapa catastral o plano que

muestre la ubicación de los nichos construidos y los espacios disponibles.

b) Deficiente asentamiento en libros, registro de las fosas ocupadas, no

estableciendo si han sido adquiridas a perpetuidad o con posibilidad de

refrenda.

c) El Concejo Municipal, no ha actualizado el Reglamento Interno del

Cementerio Municipal, que mejore el funcionamiento.

d) Falta de supervisión del aseo y buen uso de las instalaciones.

e) Deficientes informes mensuales.

f) Falta de registros y estadísticas del trabajo realizado.

g) Falta de evidencia por escrito de las inspecciones realizadas

semestralmente a los Cementerios Municipales como lo establece Ley, por

parte del Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután,

Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután.

h) Los Sub Jefes, no velaron por la aplicación y cumplimiento de las tarifas

correctas según la normativa vigente.

CRITERIO: 

El segundo inciso del Artículo 6 de la Ley General de Cementerios, determina que: 

"El plano del cementerio en proyecto elaborado por un ingeniero o arquitecto que 

deberá ser autorizado por la Dirección General de Urbanismo y Arquitectura, en 

dicho plano constará la extensión del terreno que deberá ser tal que garantice su 

uso por veinticinco años por lo menos; sus linderos, la distancia que lo separa de 

la población y el trazo correspondiente a sepulturas y sus clases, las calles, 

avenidas, zonas verdes o jardines, morgue, osario y de ser posible una capilla, 

todo de conformidad a la extensión del terreno y los demás requisitos que otras 

leyes establezcan". 

El Art. 39 de la Ley General de Cementerios, establece que: "Los cementerios 

municipales serán administrados por el respectivo alcalde municipal o la persona 

que éste designe, y los particulares y de economía mixta por su representante 

legal o la persona que éste designe. 
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El alcalde municipal o el representante legal respectivo podrá nombrar el personal 

encargado para los efectos de mantenimiento y orden del cementerio, cuyas 

funciones específicas se determinarán en el reglamento". 

El Art. 9, literal a) del Reglamento de la Ley General de Cementerios, establece 

que: "Para todo terreno, en el cual se desarrolle un cementerio deberá 

considerarse las separaciones internas en relación con las siguientes colindancias: 

a) Cuando el terreno colinde con una vía urbana o con cualquier otro tipo de

vía, habrá una franja de separación de catorce metros a partir de la línea de 

verja."

El Art. 27 del Reglamento de la Ley General de Cementerios, determina que: "El 

libro de Registro de Títulos de Puestos a Perpetuidad que lleve la Administración 

de los cementerios, deberá ser autorizado por el Alcalde respectivo, en cuya 

primera foja se expresará además del número de folios que tiene, el objeto a que 

se destina, sellándose todas las fojas con el sello de la Alcaldía." 

El Art. 35 inciso primero del Reglamento de la Ley General de Cementerios, 

establece: "Para los efectos del Art. 39 de la Ley General de Cementerios, cada 

cementerio deberá disponer de un Reglamento Interno. El de los municipales será 

aprobado por el Poder Ejecutivo, conforme a la Ley del Ramo Municipal y el de los 

cementerios privados y de economía mixta deberán ser aprobados por el 

Ministerio del Interior." 

El Art. 40 del Reglamento de la Ley General de Cementerios, establece que: "Las 

municipalidades practicarán inspección en los cementerios, cada seis meses, sin 

perjuicio de hacerlo cuando se tenga conocimiento de anomalías que requieran 

investigación inmediata o cuando lo estimen conveniente". 

Los numerales 4 y 14 del artículo 30 del Código Municipal, establece que: "Son 

facultades del Concejo: 4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar 

el Gobierno y la administración municipal; 14. Velar por la buena marcha del 

gobierno, administración y servicios municipales". 
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El numerales 4 del artículo 31 del Código Municipal, determina que: "Son 

obligaciones del Concejo: 4. Realizar la administración municipal con 

transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia". 

Art. 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, establece: "Cada entidad 

y organismo del sector público establecerá su propio Sistema de Control Interno 

Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer 

seguridad razonable: 1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, 

efectividad, y economía; 2) En la transparencia de la gestión; 3) En la confiabilidad 

de la información; 4) En la observancia de las normas aplicables". 

Manual Descriptor de Cargos y Categorías de la Alcaldía Municipal de Usulután, 

Actividades del Cargo del Jefe de Cementerio, Aprobado en Acta Número 

DIECINUEVE, Acuerdo Número XVIII de fecha 18 de mayo de 2022, Edición 

02/2022, establece: 

"Actividades del Cargo del Jefe de Cementerio: 

• Mantener actualizado el registro de puestos (mapa y listado) de las

diferentes secciones del cementerio, clasificando las fosas ocupadas y

disponibles.

• Asentar en libros, las fosas ocupadas, estableciendo si han sido adquiridas

a perpetuidad o con posibilidad de refrenda.

• Supervisar el aseo y buen uso de las instalaciones

• Elaborar informes mensuales.

• Llevar registros y estadísticas del trabajo realizado.

Actividades del Cargo del Sub Jefe de Cementerio: 

• Apoyar al jefe en que se cumpla el Reglamento de la Ley General de

cementerios.

• Velar por la aplicación y cumplimiento de las tarifas correctas según la

normativa vigente".

8 



Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, establece: "Los 

servidores serán responsables no sólo por sus acciones sino cuando dejen de 

hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo". 

CAUSA: 

El origen de la deficiencia, se debió a que el Jefe y los Sub Jefes de la Unidad de 

Cementerio del Distrito de Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de 

Usulután, no velaron por aplicar y cumplir con la normativa legal vigente. 

EFECTO: 

El incumplimiento de la normativa vigente, genera que no se logren los objetivos 

institucionales. 

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN: 

Sr. Fredy Hernán Quintanilla, Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de 
Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután: 
"No emitió comentarios". 

Téc. Griselda Jeaneth Granados, Sub Jefe de la Unidad de Cementerio del 
Distrito de Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután: 
"A) En cuanto al mapa catastral nunca se parcelizo ni se divido el terreno con 

medidas para puestos ya sea para fosa común o nicho ya que ninguna 

Administración le tomo la importancia debida sin imagina las consecuencias que 

se viviría en la actualidad por no llevar un orden. 

B) En los libros de segunda clase (fosa común) se detallan los datos del fallecido

nombre fecha de fallecimiento y fecha de vencimiento. Al cumplir 7 años de

fallecido el familiar viene a cancelar impuesto, a comprar permanencia de resto o a

exhumar para enterrar nuevamente y se detalla en el libro de lo cual anexo

fotografías de los casos que menciono.

C) En cuanto a reglamento, ordenanzas esperaríamos que esta Administración

pueda actualizarlas con las tazas y cobros que actualmente se generan en un clic

del nuevo Sistema de Registro Tributario Municipal.
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D) Las superv1s1ones se realizaban el detalle fue que nunca facilitaban los

implementos a utilizar ya sea herbicida para quema de maleza o personal de

limpieza y se quedó únicamente establecidas 3 limpieza al año (día de la madre,

día del padre y día de los difuntos)

E) Los informes mensuales se tomaron como iniciativa propia de la unidad para

reflejar todos los ingresos de los diferentes tramites que el usuario realiza a diario

estableciéndolos en un cuadro ya que no existe un formato que alguna

Administración aya proporcionado para llevar el control.

F) En el area administrativa no se puede llevar bitácoras debido a que es repetitivo

el trabajo diario pero en el area de campo se lleva un formato donde detallan su

función.

G) Ningún jefe que a estado dentro de la Unidad realizo informes escritos solo

realizaba rondas diarias en ambos cementerios para supervisar los diferentes

trabajos que realizan tos albañiles.

H) Las tarifas que se cobran en la Unidad de Cementerio si están según su

normativa el problema es que ninguna Administración a velado por actualizar los

cobros y crear una nueva ordenanza estableciendo los cobros nuevos por

construcción , introducción dé materiales etc del cual anexo fotografía del

mandamiento que se utiliza desde el 2019 que no a sido regulado ni legalizado en

una ordenanza".

Sr. Roberto Concepción Cruz Luna, Sub Jefe de la Unidad de Cementerio del 

Distrito de Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután: 

"A- No se cuenta y para realizarlo habría que solicitarle a la nueva administración 

para que se coordine con ingeniería y Catastro inmueble. 

B- Si se registra en el libro correspondiente de segunda clase cuando el usuario se

presenta a pagar impuestos o permanencia de restos.

C-En cuanto a reglamento, ordenanzas se espera que esta Administración pueda

actualizarlas con las tazas y cobros que actualmente se generan en un clic del

nuevo Sistema de Registro Tributario Municipal.

O-Las supervisiones se realizaban, pero no se contaban con implementos

necesarios para darle seguimiento.

E-Los informes mensuales se elaboran con un cuadro ya que no contamos con un

sistema.

F- Cada auxiliar se les pidió bitácoras y llevan un archivo propio los de campo.

G-Solo se realizaban rondas en ambos cementerios.
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H-Los cobros que se realizan están en ordenanzas desfasadas pero todos los

pagos van directamente a caja".

COMENTARIO DE LOS AUDITORES: 

El Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, Municipio de 

Usulután Este, Departamento de Usulután, no emitió comentarios ni presento 

evidencias, por lo tanto, da por aceptada la observación planteada y esta se 

mantiene. 

Los comentarios y documentos presentados (Copia de dos páginas del libro de 

asentamiento y copia de "mandamiento" que se utiliza desde el año 2019), por la 

Sub Jefe de la Unidad de Cementerios del Distrito de Usulután, Municipio de 

Usulután Este, Departamento de Usulután, solo confirman la condición planteada. 

Los comentarios del Sub Jefe de la Unidad de Cementerios del Distrito de 

Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután, no desvanecen 

la condición planteada, por lo tanto se mantiene. 

HALLAZGO DE AUDITORÍA Nº 2: 

TITULO: COBROS DE TRIBUTOS NO ESTABLECIDOS EN LA ORDENANZA 
DE TASAS MUNICIPALES. 

CONDICIÓN: 

Verificamos que la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, Municipio de 

Usulután Este, Departamento de Usulután, realiza cobros a contribuyentes por 

venta de nicho de 1 y 3, complemento de nicho de servicios en concepto de 5% 

sobre el valor de construcción, permiso de construcción de bóveda, introducción 

de verja, Instalación de verja, permiso de construcción de capilla, Formulario de 

Titulo y Licencia para trabajar en cementerio; por servicios de enterramiento de 

primera y segunda categoría, los cuales no están establecidos en ordenanza por 

el monto de $2,963.19, según detalle: 
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Alcaldía Municipal de Usulután Este 

1. SERVICIOS PÚBLICOS DE ENTERRAMIENTO DE PRIMERA 

CATEGORÍA

Nº COBRO COBRO COBRO MONTO 

Nº RECIBO FECHA 
NOMBRE DEL RUBRO O SEGÚN COBRO SIN DE MÁS/ SEGÚN 

COBRADO 
CONTRIBUYENTE CUENTA ORDENANZA SIN 

F1-ISAM RECIBO MENOS ORDENANZA 
ORDENANZA 

José Santiago Penniso para 
Mejía Claros. Construcción 
Pago de Penníso de Bóveda S15.00 S15.00 
para Construcción 

1 149107 06/05/2024 de Bóveda Fiestas S0.75 $0.75 $15.75 
Gloria Deisy Penniso para 
Martínez de Construcción 
Beltrán. de Bóveda $15.00 $15.00 
Pago de Penniso 
para Construcción 

2 149222 07/05/2024 de Bóveda Fiestas $0.75 S0.75 S15.75 
Puesto para 
construcción 
de 3 nichos S213.03 -S0.06 S213.09 
Formulario 

Andrea Amaya de de titulo S1 .14 S1.14 
Vigil. Licencia para 
Pago de un nicho trabajar en 
de cementerio S0.06 $0.06 

3 167845 30/05/2024 Nicho de 3 Fiestas S10.71 $0.06 S10.65 $1.20 
Andrea Amaya de 
Vigil. 5% Sobre el 
Pago de 5% Sobre Valor de 
el Valor de Construcción 
Construcción de de Nicho de 

4 167846 30/05/2024 Nicho de 3. 3 $108.00 $108.00 $108.00 
Andrea Amaya de Permiso para 
Vigil. Construcción 
Pago de Penniso de Bóveda S15.00 S15.00 
para Construcción 

5 167848 30/05/2024 de Bóveda. Fiestas S0.75 S0.75 $15.75 
Puesto para 
Construcción 
de un nicho S70.97 -$0.06 $71.03 
Fonnulario 
de titulo $1.14 $1.14 

Olinda del Cannen Licencia para 
Maravilla. trabajar en 
Pago de Nicho de cementerio $0.06 $0.06 

6 127314 30/05/2024 1. Fiestas $3.61 S0.06 S3.55 $1.20 
Olinda del Carmen 
Maravilla. 5% Sobre el 
Pago de 5% Sobre Valor de 
el Valor de Construcción 
Construcción de de Nicho de 

7 127315 30/05/2024 Nicho de 1 1 $36.00 $36.00 S36.00 
Puesto para 
Construcción 
de un nicho $70.97 -$0.06 $71.03 
Fonnulario 
de titulo $1.14 $1.14 

Vladimir Antonio Licencia para 
Rodríguez. trabajar en 
Pago de Nicho de cementerio $0.06 $0.06 

8 153425 30/05/2024 1. Fiestas $3.61 $0.06 $0.06 $3.55 $1.20 
Vladimir Antonio 5% Sobre el 

9 153427 30/05/2024 Rodríauez. Valor de S36.00 S36.00 $36.00 
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Rodríguez de Bóveda 
Pago de Permiso 
para construcción 
De Bóveda Fiestas $0.75 $0.75 

Puesto para 
Construcción 
de tres 
nichos $213.03 -$0.06 $213.09 
Fonnulario 
de Titulo $1.14 $1.14 

Rodríguez 
Licencia de 
Trabaio $0.06 S0.06 

Rodríguez $0.06 $10.65 
19 152614 03/06/2024 Paqo de Nicho de 3 Fiestas $10.71 $1.20 

de Perdomo. 
Pago de 5% Sobre 
El Valor de 5% Sobre el 
Construcción de Valor de 

20 168060 03/06/2024 Nicho de 3 Construcción $108.00 $108.00 $108.00 
Penniso de 

de Perdomo. Construcción 
Pago de Permiso de Bóveda $15.00 $15.00 
para Construcción 

21 168063 03/06/2024 de Bóveda Fiestas S0.75 $0.75 $15.75 
Puesto para 
Construcción 
de un nicho $70.97 -$0.06 $71.03 
Fonnulario 
de Titulo $1.14 $1.14 
Licencia de 
Trabaio $0.06 $0.06 

$0.06 $3.55 
22 168096 03/06/2024 Paao de Nicho de 1 Fiestas $3.61 $1.20 

-Granados.
Pago de 5% Sobre
el Valor de 5% Sobre el 
Construcción de Valor de 

23 168097 03/06/2024 Nicho de 1 Construcción $36.00 $36.00 $36.00 

----
Pennisos de 
Construcción 

Pago de Permiso de bóveda $15.00 $15.00 
Para Construcción 

24 168130 04/06/2024 de Bóveda Fiestas $0.75 $0.75 $15.75 

Carballo 
Pago de 5% Sobre 
el Valor de 5% Sobre el 
construcción de Valor de 

25 168133 04/06/2024 Nicho de 3 Construcción $108.00 $108.00 $108.00 
Complement 
o de Nicho 
de 1 a 3 $259.86 $1.50 
5% Sobre el 
Valor de
Construcción $108.00 $150.36 

Ramírez del Cid. Fonnulario 
Pago de de Titulo $1.14 $1.14 
Complemento de Licencia de 
Nicho Para Trabaio $0.06 $0.06 

26 152728 05/06/2024 Convertirse en 3 Fiestas $13.05 $5.53 $7.52 $116.23 
Puesto para 
Construcción 
de un nicho $70.97 -S0.06 $71.03 
Fonnulario 

27 168220 05/06/2024 Paao de Nicho de 1 de Titulo $1 .14 $1.14 $1.20 
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CRITERIO: 

Artículo 3 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: "Son Tributos 

Municipales, las prestaciones, generalmente en dinero, que los Municipios en el 

ejercicio de su potestad tributaria exigen a los contribuyentes o responsables, en 

virtud de una ley u ordenanza, para el cumplimiento de sus fines. 

Son Tributos Municipales: los Impuestos, las Tasas y las Contribuciones 

Especiales Municipales". 

Artículo 130 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: "Estarán afectos al 

pago de las tasas, los servicios públicos tales como los de alumbrado público, 

aseo, ornato, baños y lavaderos públicos, casas comunales municipales, 

cementerios, dormitorios públicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios 

públicos, pavimentación de vías públicas, rastro municipal, tiangues, estadios 

municipales, piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada 

Municipio le permitan proporcionar al público o que representen uso de bienes 

municipales. 

Para la fijación de las tarifas por tasas, los Municipios deberán tomar en cuenta los 

costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la 

realidad socio-económica de la población. 

Los Municipios podrán incorporar en la fijación de las tasas por servicios, tarifas 

diferenciadas, las cuales no podrán exceder del 50% adicional al costo del servicio 

prestado o administrado, y cuyo producto se destinará al mejoramiento y 

ampliación de dichos servicios". 

Art. 69 del Código Municipal, establece: "Las Leyes y Ordenanzas que 

establezcan o modifiquen Tributos Municipales determinarán en su contenido: El 

hecho generador del tributo; los sujetos activo y pasivo; la cuantía del tributo o 

forma de establecerla; las deducciones; las obligaciones de los sujetos activo, 

pasivo y de los terceros; las infracciones y sanciones correspondientes; los 

recursos que deban concederse conforme a la Ley General Tributaria Municipal; 

así como las exenciones que pudieran otorgarse respecto a los impuestos. 

Dichas leyes y ordenanzas deberán fundamentarse en la capacidad económica de 

los contribuyentes y en los principios de generalidad, igualdad, equitativa 

distribución de la carga tributaria y de no confiscación". 
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Art. 6-A del Código Municipal, establece: "El municipio regulará las materias de su 
competencia y la prestación de los servicios por medio de ordenanzas y 
reglamentos". 

Art. 45 inciso primero de la Ordenanza del Presupuesto Municipal 2024 y sus 
Disposiciones Generales para el Municipio de Usulután Este, de la 
Responsabilidad del que Expide Recibos de ingreso y del que Autoriza el Tomado 
Razón de Documentos de Egreso, establece: "El empleado o funcionario municipal 
que expida recibos de ingreso, responderá por las sumas dejadas de recibir por 
defectos imputables a él mismo, sea a causa de ampliación incorrecta de las leyes 
tributarias o por cálculos equivocados. Esto es extensible a los encargados de la 
elaboración de cálculo de cuentas corrientes o cualquier otro que realice estos 
cálculos". 

Art. 31 de la Ordenanza del Presupuesto Municipal 2024 y sus Disposiciones 
Generales para el Municipio de Usulután Este, de la Prohibición de Recibir Valores 
sin Otorgar Recibos de Ingresos o Hacer Cobros Ilegales, establece: "Se prohíbe a 
todo funcionario o empleado municipal, recibir valor alguno sin que se extienda el 
recibo de ingreso correspondiente en la forma legal o cuyo pago no este 
contemplado en la ley. La infracción de esta disposición hará incurrir al culpable en 
una multa de veinte dólares de los Estados Unidos de América y el reintegro del 
valor recibido, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar, de 
acuerdo con la gravedad de la falta. 
La multa anterior será impuesta por El alcalde Municipal o La Dirección General, si 
el infractor fuera funcionario o empleado, pero si este fuere miembro del Concejo, 
la caución la impondrá el Concejo Municipal. Estas multas serán entregadas en la 
tesorería a favor del erario municipal". 

Los numerales 13 y 14 POLÍTICAS DE SOFTWARE Y SISTEMASDE 
INFORMACIÓN, del "MANUAL DE POLITICAS DE TECNOLOGIAS DE 
INFORMACION MUNICIPAL", establece: 13. Las usuarias o usuarios de los 
sistemas informáticos en producción, serán responsables de la calidad y veracidad 
de los datos que se ingresen u obtienen, con el propósito de asegurar la 
autenticidad y eficiencia de la información que estos generen. 14. Los sistemas de 
información que sean desarrollados por La Unidad de TIM serán propiedad de la 
Alcaldía Municipal de Usulután, y deberán ser usados para el propósito que fueron 
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diseñados, quedando prohibido su uso para beneficio personal o ajeno a la 

institución. 

Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, establece: "Los 

servidores serán responsables no sólo por sus acciones sino cuando dejen de 

hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo". 

CAUSA: 

El origen de la deficiencia se debió a que no se ha actualizado la ordenanza de 

Tasas Municipales. 

EFECTO: 

La falta de fijación de las tarifas por tasas en los servicios de cementerios ha 

ocasionado que se realicen cobros que no están establecidos en ordenanzas, por 

el monto de $2,963.19 

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN: 

Sr. Fredy Hernán Quintanilla, Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de 
Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután: 

"Las normativas vigentes en cuanto a ordenanzas de tasas Municipales están 

desfasadas y los cobros que la Unidad genera ya están establecidos en el Sistema 

de Registro Tributario Municipal basados en ordenanzas vigentes. En cuanto a los 

cobros de de arriates, construcciones se empezó en el 2019 creando una hoja de 

recibo de ingreso con el cual se espera que esta administración pueda actualizar 

los cobros estableciéndolos en una nueva ordenanza regularlos en dólares debido 

a que lo que es el rescate se cobra en las 2 tarifas dólar y colon. 

Anexo copias de ordenanza que regula alguno de los cobros". 

Licda. Noemy del Carmen Martínez Flores, Jefe de la Unidad de Cuentas 
Corrientes del Distrito de Usulután, Municipio de Usulután Este, 
Departamento de Usulután: 

"No quiso recibir la comunicación de las observaciones preliminares, por lo tanto, 

no existieron comentarios". 
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Lic. William Anderson Palacios Salmerón, Jefe de la Unidad de Tecnologías 
de Información Municipal del Distrito de Usulután, Municipio de Usulután 
Este, Departamento de Usulután: 

"No emitió comentarios". 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES: 

La observación planteada se mantiene, debido a que la documentación 

presentada por el Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, 

Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután; copias de ordenanzas, no 

establecen los cobros de los tributos por: cobros a contribuyentes por venta de 

nicho de 1 y 3, complemento de nicho de servicios en concepto de 5% sobre el 

valor de construcción, permiso de construcción de bóveda, introducción de verja, 

Instalación de verja, permiso de construcción de capilla, Formulario de Titulo y 

Licencia para trabajar en cementerio; por servicios de enterramiento de primera y 

segunda categoría. 

HALLAZGO DE AUDITORÍA Nº 3: 

TÍTULO: COBROS DE SERVICIOS DE EXHUMACIÓN SIN DETALLES EN 
RECIBOS Y NO ESTABLECIDOS EN LA ORDENANZA DE TASAS 
MUNICIPALES. 

CONDICIÓN: 

Verificamos que la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, Municipio de 

Usulután Este, Departamento de Usulután, realiza cobros a contribuyentes por 

servicios de exhumación de primera y segunda categoría en concepto de: 

Certificación del Delegado de Sanidad; y efectuando dos descuentos que no se 

detalla el concepto en los Recibos de Fórmulas 1- ISAM: Hospital Nacional por 

$0.23 y Licencia para Exhumar Restos por $0.06, reflejado solamente en el 

Sistema Tributario Municipal SITMU, los cuales no están contemplados en 

ordenanzas municipales, según detalle: 
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12 

13 

14 

15 

16 

Alcaldía Municipal de Usulután Este 

de Perdomo. del delegado 
Pago de de Sanidad 
Exhumación de $0.23 $0.23 
Segunda Clase $0.06 $0.06 

5% Fiestas $0.75 $0.75 
Certificación 

José Eduardo del delegado 

Rivera Zelaya. de Sanidad $14.71 $15.00 

Pago de $0.23 $0.23 

exhumación de $0.06 $0.06 
168983 19/06/2024 Sequnda clase 5% Fiestas $0.75 S0.75 S0.00 

Certificación 

Fredy Alexander del delegado 

Flores Juárez. de Sanidad $14.71 $15.00 

Pago de S0.23 S0.23 

exhumación de S0.06 S0.06 
169007 19/06/2024 Seounda clase 5% Fiestas $0.75 S0.75 $0.00 

Certificación 

Sidia Yesenia del delegado 

Amaya. de Sanidad $14.71 $15.00 
Pago de S0.23 S0.23 
exhumación de S0.06 S0.06 

154027 21/06/2024 Seaunda clase 5% Fiestas $0.75 S0.75 $0.00 

Maria Olinda Certificación 

Orellana del delegado 
Membreño de Sanidad $14.71 $15.00 
Pago de $0.23 S0.23 
Exhumación de $0.06 $0.06 

169322 24/06/2024 Seaunda Clase 5% Fiestas $0.75 S0.75 $0.00 

Eliazar William Certificación 

Zelaya del delegado 

Hernández. de Sanidad $14.71 $15.00 

Pago de $0.23 S0.23 
exhumación de $0.06 $0.06 

169547 26/06/2024 Seaunda clase 5% Fiestas $0.75 $0.75 S0.00 
Certificación 

José Ismael del delegado 
Gómez Navarrete de Sanidad $14.71 $15.00 

Pago de $0.23 S0.23 
Exhumación de S0.06 $0.06 

169690 27/06/2024 Sequnda Clase 5% Fiestas $0.75 S0.75 S0.00 

CRITERIO: 

Artículo 3 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: "Son Tributos 

Municipales, las prestaciones, generalmente en dinero, que los Municipios en el 

ejercicio de su potestad tributaria exigen a los contribuyentes o responsables, en 

virtud de una ley u ordenanza, para el cumplimiento de sus fines. 

Son Tributos Municipales: los Impuestos, las Tasas y las Contribuciones 

Especiales Municipales". 

Artículo 130 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: "Estarán afectos al 

pago de las tasas, los servicios públicos tales como los de alumbrado público, 

aseo, ornato, baños y lavaderos públicos, casas comunales municipales, 
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cementerios, dormitorios públicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios 

públicos, pavimentación de vías públicas, rastro municipal, tiangues, estadios 

municipales, piscinas municipales y otros servicios que las condiciones de cada 

Municipio le permitan proporcionar al público o que representen uso de bienes 

municipales. 

Para la fijación de las tarifas por tasas, los Municipios deberán tomar en cuenta los 

costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la 

realidad socio-económica de la población. 

Los Municipios podrán incorporar en la fijación de las tasas por servicios, tarifas 

diferenciadas, las cuales no podrán exceder del 50% adicional al costo del servicio 

prestado o administrado, y cuyo producto se destinará al mejoramiento y 

ampliación de dichos servicios". 

Art. 69 del Código Municipal, establece: "Las Leyes y Ordenanzas que 

establezcan o modifiquen Tributos Municipales determinarán en su contenido: El 

hecho generador del tributo; los sujetos activo y pasivo; la cuantía del tributo o 

forma de establecerla; las deducciones; las obligaciones de los sujetos activo, 

pasivo y de los terceros; las infracciones y sanciones correspondientes; los 

recursos que deban concederse conforme a la Ley General Tributaria Municipal; 

así como las exenciones que pudieran otorgarse respecto a los impuestos. 

Dichas leyes y ordenanzas deberán fundamentarse en la capacidad económica de 

los contribuyentes y en los principios de generalidad, igualdad, equitativa 

distribución de la carga tributaria y de no confiscación". 

Art. 6-A del Código Municipal, establece: "El municipio regulará las materias de su 

competencia y la prestación de los servicios por medio de ordenanzas y 

reglamentos". 

Art. 45 inciso primero de la Ordenanza del Presupuesto Municipal 2024 y sus 

Disposiciones Generales para el Municipio de Usulután Este, de la 

Responsabilidad del que Expide Recibos de ingreso y del que Autoriza el Tomado 

Razón de Documentos de Egreso, establece: "El empleado o funcionario municipal 

que expida recibos de ingreso, responderá por las sumas dejadas de recibir por 

defectos imputables a él mismo, sea a causa de ampliación incorrecta de las leyes 

tributarias o por cálculos equivocados. Esto es extensible a los encargados de la 

elaboración de cálculo de cuentas corrientes o cualquier otro que realice estos 

cálculos". 
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Los numerales 13 y 14 POLÍTICAS DE SOFTWARE Y SISTEMASDE 
INFORMACIÓN, del "MANUAL DE POLITICAS DE TECNOLOGIAS DE 
INFORMACION MUNICIPAL", establece: 13. Las usuarias o usuarios de los 
sistemas informáticos en producción, serán responsables de la calidad y veracidad 
de los datos que se ingresen u obtienen, con el propósito de asegurar la 
autenticidad y eficiencia de la información que estos generen. 14. Los sistemas de 
información que sean desarrollados por La Unidad de TIM serán propiedad de la 
Alcaldía Municipal de Usulután, y deberán ser usados para el propósito que fueron 
diseñados, quedando prohibido su uso para beneficio personal o ajeno a la 
institución. 

Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, establece: "Los 
servidores serán responsables no sólo por sus acciones sino cuando dejen de 
hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo". 

CAUSA: 

El origen de la deficiencia se debió a que no se ha actualizado la Ordenanza de 
Tasas Municipales que regule los cobros y que en los Recibos Formula 1-ISAM no 
se detalle al usuario el cobro realizado. 

EFECTO: 

El detalle de los cobros solamente se vea reflejado en el Sistema Tributario 
Municipal SITMU, genera no contar con información real y oportuna a los 
contribuyentes. 

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN: 

Sr. Fredy Hernán Quintanilla, Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de 
Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután: 

"Las normativas vigentes en cuanto a ordenanzas de tasas Municipales están 
desfasadas y los cobros que la Unidad genera ya están establecidos en el Sistema 
de Registro Tributario Municipal basados en ordenanzas vigentes. En cuanto a los 
cobros de arriates, construcciones se empezó en el 2019 creando una hoja de 
recibo de ingreso con el cual se espera que esta administración pueda actualizar 
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los cobros estableciéndolos en una nueva ordenanza regularlos en dólares debido 

a que lo que es el rescate se cobra en las 2 tarifas dólar y colon. 

Anexo copias de ordenanza que regula alguno de los cobros". 

Licda. Noemy del Carmen Martínez Flores, Jefe de la Unidad de Cuentas 
Corrientes del Distrito de Usulután, Municipio de Usulután Este, 
Departamento de Usulután: 

"No quiso recibir la comunicación de las observaciones preliminares, por lo tanto, 

no existieron comentarios". 

Lic. William Anderson Palacios Salmerón, Jefe de la Unidad de Tecnologías 
de Información Municipal del Distrito de Usulután, Municipio de Usulután 
Este, Departamento de Usulután: 

"No emitió comentarios". 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES: 

La observación planteada se mantiene, debido a que la documentación 

presentada por el Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, 

Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután; copias de ordenanzas, no 

establecen los Cobros de Servicios de Exhumación sin detalles en recibos y no 

establecidos en la Ordenanza de Tasas Municipales que se mencionan: servicios 

de exhumación de primera y segunda categoría en concepto de: Certificación del 

Delegado de Sanidad; y efectuando dos descuentos que no se detalla el concepto 

en los Recibos de Fórmulas 1- ISAM: Hospital Nacional por $0.23 y Licencia para 

Exhumar Restos por $0.06, reflejado solamente en el Sistema Tributario Municipal 

SITMU. 

HALLAZGO DE AUDITORÍA Nº 4: 

TÍTULO: FALTA DE OSARIO Y MORGUE EN LOS CEMENTERIOS DEL 
DISTRITO DE USULUTÁN, MUNICIPIO DE USULUTÁN ESTE, 
DEPARTAMENTO DE USULUTÁN. 
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CONDICIÓN: 

Verificamos que los Cementerios Municipales (norte y sur), del Distrito de 

Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután, no cuenta con 

un Osario que permita depositar las osamentas encontradas producto de 

exhumaciones realizadas por reasignación de puestos; además, constatamos 

que no existe morgue en los cementerios. 

CRITERIO: 

Art. 11 de la Ley General de Cementerios, establece: "Todo cementerio deberá 

estar circundado por muros o cercas de dos metros de altura por lo menos, y 

deberá estar dotado de una morgue para cadáveres que por cualquier motivo no 

puedan recibir inmediata sepultura, ya sea en caso de epidemia, por motivos 

científicos o con objeto de facilitar investigaciones judiciales; de un osario general 

para depositar los restos exhumados y de ser posible de una capilla. 

Dentro de los cementerios no se podrán hacer plantaciones y construcciones 

contra el ornato, la higiene y circulación de personas y para realizar cualquier obra 

deberá obtenerse autorización previa del administrador del cementerio". 

Art. 38 de la Ley General de Cementerios, establece: "Cuando se verificare la 

exhumación, las osamentas encontradas deberán trasladarse al osario general y 

los accesorios del puesto como lápidas, barandas, cruces, etc., serán entregadas 

a los interesados si lo reclamaren en el término de quince días, caso contrario 

pasarán a propiedad del cementerio". 

Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, establece: "Los 

servidores serán responsables no sólo por sus acciones sino cuando dejen de 

hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo". 

CAUSA: 

La deficiencia es originada por la falta de interés de las administraciones en dotar 

de un osario y morgue a los cementerios del Distrito de Usulután, Municipio de 

Usulután Este, Departamento de Usulután. 
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EFECTO: 

En consecuencia, al no contar con un osario general, que permita el deposito de 

las osamentas producto de las exhumaciones ha ocasionado el colapso de los 

cementerios y no contar con una morgue para cadáveres en casos de epidemia, 

por motivos científicos o que imposibiliten las investigaciones judiciales. 

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN: 

Sr. Fredy Hernán Quintanilla, Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de 
Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután: 

"Si esta establecido en el Art. 11 de la Ley General de Cementerio mas sin 

embargo ninguna de las de las administraciones lo a aplicado. se a gestionado un 

nuevo terreno para un nuevo cementerio establecido en el POA cada año 

esperando pronta respuesta. Pero por el tiempo que fui nombrado Jefe de 

Cementerio observe que no eramos una Unidad con prioridad de inversión 

esperando que esta nueva Administración pueda realizar el cambio tanto en 

actualización de ordenanza , remodelación de oficina administrativa y de campo 

con equipo nuevo ya que es si generan ingresos altos cada mes". 

Concejo Municipal: 

"No emitió comentarios". 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES: 

El comentario del Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, 

Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután, solamente confirma la 

condición planteada. 

HALLAZGO DE AUDITORÍA Nº 5: 

TÍTULO: FALTA DE CERCA O MURO DE PROTECCIÓN EN LOS 
CEMENTERIOS DEL DISTRITO DE USULUTÁN, MUNICIPIO DE 
USULUTÁN ESTE, DEPARTAMENTO DE USULUTÁN. 
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CONDICIÓN: 

Verificamos que los Cementerios Municipales del Distrito de Usulután, Municipio 

de Usulután Este, Departamento de Usulután, no cuenta con cerca o muro 

perimetral en los cementerios sobre la carretera principal (norte y sur), al igual que 

el costado oriente del cementerio norte. 

CRITERIO: 

Art. 11 de la Ley General de Cementerios, establece: "Todo cementerio deberá 

estar circundado por muros o cercas de dos metros de altura por lo menos, y 

deberá estar dotado de una morgue para cadáveres que por cualquier motivo no 

puedan recibir inmediata sepultura, ya sea en caso de epidemia, por motivos 

científicos o con objeto de facilitar investigaciones judiciales; de un osario general 

para depositar los restos exhumados y de ser posible de una capilla. 

Dentro de los cementerios no se podrán hacer plantaciones y construcciones 

contra el ornato, la higiene y circulación de personas y para realizar cualquier obra 

deberá obtenerse autorización previa del administrador del cementerio". 

Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, establece: "Los 

servidores serán responsables no sólo por sus acciones sino cuando dejen de 

hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo". 

CAUSA: 

La deficiencia es originada por la falta de interés de las administraciones en 

construir el muro perimetral que circunde los cementerios del Distrito de Usulután, 

Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután. 

EFECTO: 

En consecuencia, los cementerios al no contar con muro o cerca no se puede 

delimitar el espacio físico con el que se cuenta para realizar los servicios de 

exhumaciones. 
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN: 

Sr. Fredy Hernán Quintanilla, Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de 
Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután: 

"Si esta establecido en el Art. 11 de la Ley General de Cementerio mas sin 

embargo ninguna de las de las administraciones lo a aplicado. se a gestionado un 

nuevo terreno para un nuevo cementerio establecido en el POA cada año 

esperando pronta respuesta. Pero por el tiempo que fui nombrado Jefe de 

Cementerio observe que no eramos una Unidad con prioridad de inversión 

esperando que esta nueva Administración pueda realizar el cambio tanto en 

actualización de ordenanza , remodelación de oficina administrativa y de campo 

con equipo nuevo ya que es si generan ingresos altos cada mes". 

Concejo Municipal: 

"No emitió comentarios". 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES: 

El comentario del Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, 

Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután, solamente confirma la 

condición planteada. 

HALLAZGO DE AUDITORÍA Nº 6: 

TÍTULO: VENTA DE TÍTULOS A PERPETUIDAD QUE NO ESTÁN 
RELACIONADOS CON BENEFICIARIOS. 

CONDICIÓN: 

Verificamos que, durante el periodo del 01 de mayo al 30 de junio de 2024, el Jefe 

de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, Municipio de Usulután Este, 

Departamento de Usulután, efectuó tres traspasos de Títulos a Perpetuidad a 

personas que no están nombradas como beneficiarias y asimismo no pertenecen 

dentro del rango familiar, para poder tener este beneficio como lo establece la Ley 

General de Cementerio, según detalle: 
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1 

2 

3 

Alcaldía Municipal de Usulután Este 

FECHA TITULO Nº NOMBRE RECIBO 
TITULO COMPRAD F- MONTO OBSERVACIÓN CONTRATO V,.NTERIOR 1-\CTUAL VENDEDOR OR/BENEFI NOTARIO ACTUAL CIARIO 1-ISAM

No es 
beneficiario 

22/10/2018 03/06/2024 081216 porque el 
nombre no es el 
que aparece en 
el Titulo a 

William 
Perpetuidad, 

Alberto Lely Uberto según el 
150389 No aplica 152551 $52.50 Documento Andrade Cruz Andrade Único de 

(Fallecido) 

03/06/2024 
150388 Identidad 

tampoco se 
exigió presentar 
una Escritura 
Pública de 
Identidad 
Personal. 

Rafael Rosser El Comprador es 

Dolores Alicia Elias Agid familiar del 
30/04/1981 04/06/2024 011115 150394 Turcios Mariona Lovato 152651 $52.50 Vendedor, pero 

Turcios Urías no es 
beneficiario. 

Armado Sofia Rene El Comprador no 

03/02/2009 13/06/2024 109711 150415 Sáenz Marisol Amoldo 168842 $52.50 
es beneficiario, ni 

Santos Cruz Turcios familiar 
Orellana Vendedor. 

CRITERIO: 

El Art. 20 de la Ley General de Cementerios, establece: "El derecho sobre los 

puestos a perpetuidad será acreditado por un título de propiedad, cuyo anverso 

contendrá los siguientes datos: número correlativo del título, nombre y generales 

del titular, nombres de los beneficiarios, ubicación del puesto, dimensión y 

colindancias del mismo, número autorizado de nichos, valor del impuesto pagado, 

número del correspondiente recibo y lugar y fecha de expedición". 

El Art. 21 de la Ley General de Cementerios, establece: "El derecho sobre puestos 

a perpetuidad es transferible por acto entre vivos y transmisible por causa de 

muerte. En el primer caso, la transferencia deberá hacerse por medio de escritura 

pública o de documento autenticado ante Notario. En el caso de defunción del 

titular, si no hubiere testamento que disponga expresamente lo contrario sobre el 

puesto, los beneficiarios, aun cuando no sean sus herederos tendrán prelación 

sobre éstos para que se les adjudique el derecho, según el orden preferente en 

que aparezcan anotados en el título respectivo". 

El Art. 39 de la Ley General de Cementerios, establece: "Los cementerios 

municipales serán administrados por el respectivo alcalde municipal o la persona 
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que éste designe, y los particulares y de economía mixta por su representante 

legal o la persona que éste designe. 

El alcalde municipal o el representante legal respectivo podrá nombrar el personal 

encargado para los efectos de mantenimiento y orden del cementerio, cuyas 

funciones específicas se determinarán en el reglamento". 

El Artículo 57 del Código Municipal, establece: "Los miembros del Concejo, 

secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, directores o jefes de 

las distintas dependencias de la Administración Municipal, en el ejercicio de sus 

funciones responderán individualmente por abuso de poder, por acción u omisión 

en la aplicación de la Ley o por violación de la misma". 

CAUSA: 

El origen de la deficiencia se debió a que no se dio cumplimiento con lo 

establecido en la Ley General de Cementerios, en cuanto a no puede realizar las 

transferencias de los títulos a perpetuidad en personas que no están nombradas 

como beneficiarias y no pertenecen dentro del rango familiar. 

EFECTO: 

Se origino el riesgo que al no ser beneficiarios y no pertenecer al rango familiar, 

las trasferencias de los títulos a perpetuidad, lo que genera que dicho proceso 

carezca de transparencia. 

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN: 

Sr. Fredy Hernán Quintanilla, Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de 
Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután: 

"Si esta establesido en el Art. 21 que entre vivos es transferible por compra venta 

es por ello que le anexare copias de las ventas ya los propietarios vendieron a 

personas conocidas no necesariamente a familiar o a los beneficiarios . caso 

contrario es cuando el titular esta fallecido ahí si se respeta el orden de los 

beneficiarios en el caso de titulo 081216 de fecha 22/10/2018 se reviso el 

antecedente y si en la elaboración del titulo a mano la antigua compañera no 
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escribió bien el nombre porque antes no pedían copia de DUI de los beneficiarios 
pero si se constato que eran hermanos y el nombre está mal escrito pero si es 
Lelis Humberto Andrade Cruz". 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES: 

El Comentario del Jefe de la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, 
Municipio de Usulután Este, Departamento de Usulután, no desvanece la 
observación planteada, ya que para el caso número uno: No es beneficiario 
porque el nombre no es el que aparece en el Titulo a Perpetuidad (beneficiario), 
según el Documento Único de Identidad y tampoco se exigió presentar una 
Escritura Pública de Identidad Personal, ante notario. Para el caso número dos: El 
Comprador es familiar del Vendedor, pero no es beneficiario y para el caso 
número tres: El Comprador no es beneficiario, ni familiar del Vendedor. Por lo 
tanto, la condición se mantiene. 

Como resultado de los procedimientos aplicados en la Auditoría de Examen 
Especial realizado a la Unidad de Cementerio del Distrito de Usulután, Municipio 
de Usulután Este, Departamento de Usulután, se detectó una deficiencia que se 
comunicó a través de Carta a la Gerencia, de fecha 25 de octubre de 2024. 

VI. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS 

ANTERIORES.

TÍTULO: INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIÓN DE AUDITORÍA. 

CONDICIÓN: 

Se dio seguimiento a las recomendaciones de Examen Especial efectuada a la 
Unidad de Administración de Mercados, por el periodo comprendido del 01 de 
enero al 30 de junio de 2023, emitido por Auditoría Interna. 

Se solicitó a la Administradora de Mercados la evidencia sobre las acciones que 
se han implementado con el fin de cumplir con las recomendaciones de auditoría, 
en nota de fecha 07 de agosto de 2024: 
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Concejo Municipal 2024-2027, no emitió comentarios al respecto. 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES: 

La Administradora de Mercados y el Concejo Municipal 2024-2027, no 

proporcionaron evidencia que demuestre el cumplimiento real de las 

recomendaciones. 

VII. CONCLUSIÓN.

De conformidad a las Normas de Auditoría Interna del Sector Gubernamental, 

emitidas por la Corte de Cuentas de la República y a los Procedimientos 

desarrollados en la Auditoría de Examen Especial, se concluye que existió 

incumplimiento a la Ley y Reglamento General de Cementerios, Manual Descriptor 

de Cargos y Categorías, Edición 02/2022, Ordenanzas de Tasas Municipales de la 

Alcaldía Municipal de Usulután Este, lo que puede incidir negativamente con el 

control interno y con el logro de los objetivos de la municipalidad. 

VIII. PARRAFO ACLARA TORIO.

Este Informe se refiere a la Auditoría de Examen Especial practicado a la Unidad 

de Cementerio del Distrito de Usulután, Municipio de Usulután Este, Departamento 

de Usulután. Y se ha preparado para comunicar al Concejo Municipal de Usulután 

Este y para la Corte de Cuentas de la República. 

CC. Archivo.
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