- - -
N s

Oficina Para Adopciones

VERSION PUBLICA

"Este documento es una version publica, en el cual
unicamente se ha omitido la informacion que la
Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP),
define como confidencial y reservada, entre ello,
los datos personales de las personas naturales”
(Arts. 24 y 30 de la LAl P y articulo 6 del
lineamiento No. 1 para la publicacion de la
informacion oficiosa), asi como la informacion
establecida en el indice de informacion reservada,
(Art. 19 LAIP).

PO ) » e



SEPTIMA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA OFICINA
PARA ADOPCIONES
18 DE JULIO DE 2024

Reunidos en la sala de sesiones de la Junta Directiva de la Oficina para Adopciones,
San Salvador a las catorce horas con treinta minutos del dia dieciocho de julio de
dos mil veinticuatro. Presentes: de forma presencial el licenciado René Gustavo
Escobar Alvarez, Procurador General de la Republica, en calidad de Presidente de
la Junta Directiva de la Oficina para Adopciones (OPA); de manera virtual por medio
de la plataforma de Google Meet la licenciada Linda Aracely Amaya de Moran,
Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia (CONAPINA); la licenciada Maria Elena Beltran de Villatoro, delegada
del Ministerio de Relaciones Exteriores; asimismo de manera presencial el master
Manuel Antonio Sanchez Estrada, Director Ejecutivo y Secretario de la Junta
Directiva de la Oficina para Adopciones, de conformidad a los Arts. 47 y 54 literal
b) de la LEA.

PUNTO UNO. ESTABLECIMIENTO DE QUORUM: verificado que ha sido el
quoérum de conformidad a lo establecido en los Arts. 47, 48 inc. 2° y 50 LEA, se da
por instalada la SEPTIMA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
OFICINA PARA ADOPCIONES y se procede a conocer la agenda siguiente:

PUNTO DOS. RE)IISI()N Y APROBACION DE AGENDA: el licenciado René
Gustavo Escobar Alvarez, solicitd al Director Ejecutivo presentar la propuesta de
agenda y someterla a aprobacion del pleno, segun detalle:

1. Establecimiento de quérum.

2. Revision y aprobacion de agenda.

3. Reconocimiento a Miembros de Junta Directiva por su destacada trayectoria

al finalizar su periodo.

Revision y lectura del acta anterior.

Lineamientos técnicos para la calificacion psicosocial.

Solicitud de Aprobacién para Utilizacion de Economias Salariales, enero a

junio 2024. (Mejoras de infraestructura)

7. Modificacion a la PAC 2024 para campafa de sensibilizacidén e informacion
sobre adopciones.

8. Aprobacién proyecto RELAF: Procedimientos para la Articulacion
Interinstitucional.

9. Aprobacién de Politica y Procedimientos de Contratacion por el Método de
Baja Cuantia y Aprobacién del Monto Anual.

10. Aprobacion de Carta de Entendimiento con el RNPN, sobre la Consultas de
Certificacion de DUI.

11.Creacioén de la Comision de Equipo Implementador del Sistema de Gestidon
Anti soborno.

12.Cierre.
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Luego de presentada la agenda y no existiendo puntos que agregar, a solicitud de
las personas miembros de la Junta Directiva presentes, se emitid el acuerdo
siguiente:

ACUERDO N°1.- La Junta Directiva de la Oficina para Adopciones (OPA), por
unanimidad, con fundamento en los Arts. 48 Inc. 2° y 49 Lit. r) LEA, ACUERDA:
APROBAR Ila agenda propuesta segun quedo establecida anteriormente.
COMUNIQUESE.

PUNTO TRES. RECONOCIMIENTO A MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA POR
SU DESTACADA TRAYECTORIA AL FINALIZAR SU PERIODO: el Secretario de
la Junta Directiva, master Sanchez Estrada, solicitdé autorizacion al Presidente de la
Junta Directiva de la OPA, para continuar con el siguiente punto de agenda, y
menciona que las representantes de la sociedad civil licenciadas
Y
delegada por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, han finalizado su periodo como miembros de este colegiado; por lo que,
se ha preparado un pequefo reconocimiento por su destacada labor en favor de la
primera infancia, nifiez y adolescencia en condicién de adoptabilidad, restituyendo
su derecho a vivir en familia, garantizando su desarrollo integral; por lo que, solicita
a las personas miembros de la Junta Directiva, la entrega de dichos
reconocimientos.

En ese sentido, se emite el siguiente: ACUERDO N°2.- La Junta Directiva de la
Oficina para Adopciones (OPA), por unanimidad, con fundamento en los Arts. 47
y 48 Inc. 2° LEA, ACUERDA: Otorgar un reconocimiento consistente en una placa
de vidrio con biseles, detalle en acrilico negro, de doce por veinticinco centimetros
de tamano, con la leyenda siguiente: “La Oficina para Adopciones, otorga el
presente reconocimiento a: (nombre y periodo en funciones como miembro de la
Junta Directiva de la OPA)... En agradecimiento por su destacada labor y
compromiso como miembro de la Junta Directiva de la Oficina para Adopciones,
contribuyendo de manera significativa a la promocion de procesos de adopcion
transparentes, éticos y eficientes en El Salvador®, a las miembros de Junta Directiva

que han finalizado su periodo de nombramiento: licenciada [ GGG

. cpresentante del Ministerio de Relaciones Exteriores durante el periodo
2017 al 2024; licenciada || GGG <presentante de la Sociedad
Civil designada por la Fiscalia General de la Republica, desde el 2021 al 2024 v;
licenciada || NG r<presentante de la Sociedad Civil designada
por la Corte Suprema de Justicia, periodo 2020-2024, como agradecimiento por su
compromiso al servicio de las nifas, nifios y adolescentes en condicion de
adoptabilidad. COMUNIQUESE.

Acto seguido, el presidente de la Junta Directiva de la OPA, expresé que el
reconocimiento es parte de un trabajo en conjunto y en esta oportunidad se quiere
resaltar el compromiso que ha tenido la licenciada

por su respaldo y la responsabilidad de ser miembro de la Junta Directiva,
asumiendo dicho cargo con mucho carifio entrega y dedicacion por nuestra nifiez y



adolescencia. Seguidamente la licenciada [} . brind6 sus palabras de
agradecimiento, mencionando que no se habia percatado que ya han pasado
aproximadamente seis afos en esta oficina, es como ver crecer a un bebé, la
evolucion que ha tenido la OPA es algo que nunca se imagino; lo cual, ha sido muy
visible y significativo desde la direccién del master Sanchez Estrada. Reitera su
compromiso con la nifez y adolescencia y, manifiesta estar a disposicion para lo
que la OPA necesite, enfatizando que la OPA siempre sera parte de su corazon y
aunque ya no esté aqui siempre deseara lo mejor para la misma.

De igual modo se realizé el reconocimiento de manera virtual a través de la
plataforma Google Meet a la Licenciada || GG oo su
destacada participacion en la Junta directiva como representante de la Sociedad
Civil designada por la Fiscalia General de la Republica; asimismo, el presidente de
la Junta Directiva de la OPA expreso que este reconocimiento es mas que merecido,
que para todos los logros alcanzados se requiere gente comprometida, es un agrado
que realmente se haya trabajado en sintonia de garantizar los derechos de la nifiez
y adolescencia declarados adoptables para que ellas y ellos puedan gozar de su
derecho a vivir en familia. Menciona que las proyecciones con la que se cuenta son
positivas, pues cuando se tienen mas familias calificadas para la adopcién, ello,
representa la confianza de la institucionalidad; por lo que, reitera que el
reconocimiento que se entrega para la licenciada ||l ¢s mas que merecido
por el apoyo y compromiso de conseguir los objetivos de la Oficina Para Adopciones
durante el periodo comprendido del dos mil veintiuno al dos mil veinticuatro.
Ademas, se realizé la mencidén que la entrega del reconocimiento se hara llegar a
su organizacion. Seguidamente la licenciada || <xpreso su
agradecimiento a todas las personas miembros de la Junta Directiva y de la OPA,
destacando que con mucho gusto ha estado acompafiando en casi dos afios en la
Junta Directiva, y espera seguir contribuyendo como organizacion para la garantia
de los derechos de la nifiez y la familia con la nueva persona integrante que se
postule en la Junta Directiva.
Posteriormente se procedio a la entrega de reconocimiento a la licenciada [}
por su destacada participacion en la Junta Directiva como
representante de la Sociedad Civil designada por la Corte Suprema de Justicia, de
igual forma el presidente de la Junta Directiva de la OPA, expresé su agradecimiento
por tan destacada labor en ese periodo de tiempo, por lo que la entrega de
reconocimiento se realiza con la gratitud de haber formado parte de la Junta
Directiva; manifiesta que ha dejado un gran legado y ha tenido ese acompafamiento
junto con la Oficina Para Adopciones en garantizar los derechos de la nifiez y
adolescencia a vivir en familia.

En ese sentido se hizo efectiva la entrega material del reconocimiento. De igual
modo la licenciada |l manifesto sentirse agradecida, siendo un honor
para ella recibir el reconocimiento, menciona que ha sido una gran experiencia
formar parte de la Junta Directiva de la OPA, y que se encuentra muy feliz de todo
lo que ha logrado esta oficina, hasta el dia de hoy y que como Sociedad Civil
siempre se encontraran orgullosos de formar parte de esta gran familia.
Seguidamente el master Sanchez agradecié la presencia de las licenciadas ||}



B ' B cuiches se hicieron presentes a recibir su

agradecimiento. Asi mismo agradecio la presencia de forma virtual de la licenciada

y externd su muestra de agradecimiento deseandoles éxito e invito a las
presentes a realizar un recorrido por las instalaciones de la OPA, acompafiadas por
los gerentes sustantivos.

PUNTO CUATRO. REVISION Y LECTURA DEL ACTA ANTERIOR: el Secretario
de la Junta Directiva, master Sanchez Estrada, solicitdé autorizacion al Presidente
de la Junta Directiva de la OPA, para presentar el siguiente punto de agenda,
mediante el cual informo que las actas correspondientes a la Quinta Sesién ordinaria
de la Junta Directiva del veintidés de mayo del presente afio ya fue enviada a los
miembros de Junta Directiva para su revision y pasar posteriormente a firma, y con
respecto al acta de la ultima sesion ordinaria comentd que se encuentra en revision
por parte de Asesoria Legal de la OPA. Ademas, menciond que, en la Sexta Sesion
Ordinaria de la Junta Directiva, se establecié que en relacidén a puntos varios: nueve
puntos tres: informe de seguimiento del Plan Estratégico Institucional del afo 2023-
2028 y nueve punto cuatro: informe de seguimiento al Plan Operativo Anual 2024
primer trimestre, fueran enviados a cada uno de los integrantes de la Junta Directiva
para que realizaran sus observaciones y asi fue cumplido. Luego de presentado el
informe, el pleno emite el acuerdo siguiente:

ACUERDO N°3.- La Junta Directiva de la Oficina para Adopciones (OPA), por
unanimidad, con fundamento en los Arts. 48 Inc. 2° y 49 LEA, ACUERDA: DAR
POR RECIBIDO el informe de la revision y lectura del acta correspondiente a la
Sexta Sesion Ordinaria de la Junta Directiva, celebrada el dia veinticinco de junio
de dos mil veinticuatro. COMUNIQUESE.

PUNTO CINCO. LINEAMIENTOS TECNICOS PARA LA CALIFICACION
PSICOSOCIAL: El secretario de la Junta Directiva, master Sanchez Estrada, solicitd
autorizacion al presidente de la Junta Directiva de la OPA, para que la licenciada

, Gerente Psicosocial de la OPA, procediera a
presentar los lineamientos técnicos para la calificacién psicosocial, quien expreso,
que respecto a la ampliacién de los criterios técnicos para la calificacion de las
personas que pretenden adoptar, el objetivo principal, es garantizar que los padres
adoptivos puedan proporcionar un ambiente seguro, estable y amoroso, para un
nifio o nifia declarado adoptable, es decir que se encargaran de identificar familias
que estén emocionalmente preparados, economicamente estables y que tengan
todo el soporte necesario para que puedan tener atencion y cuidado a la nifiez y
adolescencia.

Asi también la calificacién de aptitud para adoptar, se trata de un informe que se
esta concibiendo desde las capacidades para hacer frente a los diversos requisitos
de acuerdo con los Articulos 55, 60 y 91 de la Ley Especial de Adopciones, en donde
se habla sobre un estudio psicosocial, es decir, un solo informe en el cual se plantea
si la familia cumple o no con las condiciones para poder declararla adoptable.
Ademas, menciono6 que en el afio dos mil veintitrés, se realiz6 la auditoria externa



de los procesos administrativos de adopcién y como parte de las recomendaciones
para el area psicologica, se cita textual: “Integrar hallazgos de ambos estudios
(social y psicolégico) de manera de tomar una decision colegiada apegada a
derecho, pero considerando aspectos humanos” por lo que, con esta propuesta se
procura dar respuesta a las observaciones de la auditoria externa.

De igual modo todos los datos se integraran en un informe psicosocial unico,
proporcionando metodoldégicamente desde wuna investigacion cualitativa,
enfocandose en un estudio de caso; aqui no se utilizara la metodologia de partir
desde lo particular a lo general, como usualmente se hace en investigaciones
cuantitativas, sino todo lo contrario, se procurara sumergirse en cada uno de los
casos para poder brindar un dictamen especifico y una informacion que sea tedrica
y técnicamente fundamentada y muy especifica sobre qué aspecto tienen las
familias. Y es por eso, que se ha desarrollado un indice para poder calificar a las
familias, retomando los criterios técnicos que Junta Directiva ha emitido; y se han
clasificado en dimensiones, ya que estas permiten ampliar, organizar y sistematizar
de mejor manera la informacion; dichas dimensiones son las dimensiones familiar,
social, psicolégica, moral, salud y econdmica, eso se ha desglosado en treinta y
nueve categorias de analisis, que son categorias muy subjetivas; por lo que, no se
puede cuantificar exactamente, pues se esta tratando con personas, quienes
poseen condiciones y caracteristicas humanas, que nos dara como resultado si
pueden o no responder antes esta situacion; luego, estas categorias se dividen en
noventa y nueve variables, cada una de estas variables nos va a permitir, ir midiendo
de forma ordenada y facil, determinar si una persona es apta o no para adoptar; es
decir, que estas noventa y nueve variables son ajustables, como un indice dinamico,
a manera de ejemplo, existe una variable que responde, a: qué opinan los hijos
bioldgicos de la pareja que esta solicitando adoptar, pero si el solicitante no tiene
hijos bildgicos, esa variable no se va evaluar y ya no seran noventa y nueve sino
noventa y ocho y, asi se ira ajustando segun cada caso que se esté evaluando.

En el caso de las categorias, a manera de ejemplo se retoma las siguientes:



DIMENSION MORAL

Criterios N° | Categorias N° | Variable Fuentes de
técnicos de analisis Verificacion
1 | Historial Familiar y | Entrevista
Genético psicosocial,
1 Adicciones 2 | Entorno social entrevista a
de cualquier colaterales,
tipo 3 | Impacto del consumo de Test para la
sustancias en areas clave | Evaluaciony
de la vida de la persona, Valoracion de
La observancia como el trabajo, la escuela, los Vinculos
de una las relaciones Interpersonales
conducta que interpersonales y la salud en Adultos
no esté : : VINCULATEST
asociada a 4 | Cantidad, frecuenciay
factores de situaciones asociadas al
riesgo consumo
5 | Intentos previos de dejar el
uso de sustancias
Conducta 6 | Interaccion con sus vecinos | Entrevista
2 aceptada en psicosocial,
su- 7 | La conducta no pone en entrevista a
comunidad y peligro la integridad fisica | colaterales
acorde a de la persona ni de otros
normas o
leyes 8 | Participa en actividades
recreativas que son
seguras y socialmente
aceptadas
9 | Realizar actividades que
son seguras y promuevan
la salud sin riesgos de
lesiones serias
Indicadores Resultados de pruebas y Pruebas
psicolégicos entrevista psicolégica psicolégicas de
de personalidad:
3 personalidad Test SCL — 90-
patolégicay | 10 Ro
alteraciones Cuestionario
del TEA Clinico —
pensamiento Revisado
que limite la (CTC-R)
capacidad de
atencion

efectiva a




nifnez y
adolescencia

Se retoma la dimension moral, ya que la dimension moral es la mas subjetiva y de
dificil evaluacién, como se denota en la primera columna denominada criterios
técnicos, se encuentra un criterio tal cual dictado por la Junta Directiva, el cual es,
la observancia de una conducta que no esté asociada a factores de riesgo, la cual
se ha dividido en tres categorias de analisis, al responder estos criterios de analisis,
se sabra si se cumple o no esta dimension; cada categoria, ademas, posee su
variable que se debera analizar, por ejemplo, retomando la primera categoria de
adicciones de cualquier tipo, sin duda que es una situacidon subjetiva para poder
emitir una opinion, pero para eso se cuenta con variables en las cuales se podra
enfocar para emitir una opinién si la persona cumple o no cumple con este criterio.

Ademas, se recalcd que para esta variable en especifico, se retomé de la linea del
Manual Diagnostico y Estadistico de trastornos mentales, a través de la cual, tanto
psicélogo como psiquiatra pueden diagnosticar algun tipo de trastorno; parte de los
lineamientos de evaluacion, donde se considera a manera de ejemplo en la variable
tres, el impacto, es decir, que tanto el consumo de una de estas sustancias le
impacta a la persona, en su trabajo, en su estudio, en su relacion de pareja etc. si
esto tiene un efecto o no, igualmente se evalua la cantidad, la frecuencia y si hay
algun intento previo de dejar el uso de estas sustancias. Todo esto se tiene al final
las fuentes de verificacion, es decir, como el equipo técnico lo va a evaluar a partir
de pruebas estandarizadas, entrevista psicosociales y de otro tipo de instrumento
que son parte de la investigacion cualitativa.

Por lo tanto, el proceso de calificacion psicosocial incluira cinco aspectos, los cuales,
cada uno conlleva una serie de tarea en especifico; se tendra como numero uno, la
revision del expediente, el cual se hara en conjunto con abogados de la gerencia de
procedimiento de adopcion, psicélogos y trabajadores sociales, los cuales en
conjunto, orientaran al numero dos, la investigacion psicosocial, la cual es una
investigaciéon del caso y dependera del tipo de caso, el tipo de investigacidon que se
haga, aunque ya se tenga todo estandarizado; como punto numero tres, se realizara
una discusion de caso y se llegara al punto numero cuatro, consistente en la
elaboraciéon de un informe Unico, cuya intencién es facilitar el analisis y la
participacion de todos los resultados; finalmente, se tiene como ultimo punto, la
devolucion, ya que las personas solicitantes, siendo declarados aptos para adoptar
0 no, merecen conocer sus resultados y los motivos de la decisién, asimismo, la
devolucion incluye una referencia en caso de encontrarse con alguna situacion que
ellos puedan solventar. Luego de presentados los criterios técnicos antes
relacionados, el pleno emite el acuerdo siguiente:



ACUERDO N°4. - La Junta Directiva de la Oficina para Adopciones (OPA),
CONSIDERANDO: I. Que, en la Octava Sesion Extraordinaria, celebrada el 19 de
diciembre de 2018, la Junta Directiva de la Oficina para Adopciones, mediante el
acuerdo numero DOS, aprobd los “Criterios Técnicos para la calificacion de las
personas que pretenden adoptar”; ll) Que en cumplimiento a las atribuciones
conferidas a la Junta Directiva de la OPA, en el articulo 49 literal q) de la Ley
Especial de Adopciones, este colegiado aprobd la contratacién de auditoria externa
de los procedimientos administrativos de adopcion tramitados durante los afnos
2021 y 2022, en la cual, se realizaron recomendaciones a las distintas gerencias
sustantivas de la OPA; Ill) Que una de las oportunidades de mejora identificadas
por parte del equipo de auditores, es la de integrar hallazgos de los estudios social
y psicolégico para tomar una decision ‘“colegiada apegada a derecho, pero
considerando los aspectos humanos”; IV) Que la aptitud para adoptar implica el
cumplimiento de requisitos legales y la interdependencia de dimensiones
psicosociales; por lo que, a efecto de establecer y operativizar la metodologia para
el analisis de cada solicitud de adopcion, es pertinente clasificar los criterios técnicos
aprobados por la Junta Directiva de la OPA, en dimensiones, como categorias o
aspectos claves para determinar, mediante un Unico informe psicosocial vy
superados los requisitos legales, la aptitud para adoptar de las personas
solicitantes. POR TANTO, con fundamento en lo antes expuesto, y en los articulos
49 literal h) y 90 de la Ley Especial de Adopciones, la Junta Directiva de la Oficina
para Adopciones, por unanimidad ACUERDA: I) APROBAR, la ampliacién de los
Criterios Técnicos para la calificacion de las personas que pretenden adoptar,
contenido en el documento denominado Lineamientos para Calificacion Psicosocial
con fines de Adopcion; Il) AUTORIZAR, que el resultado de la calificacion de las
familias se realice mediante un unico informe psicosocial, de conformidad a los
Lineamientos para Calificacion Psicosocial con fines de Adopcion.
COMUNIQUESE.

PUNTO SEIS. SOLICITUD DE APROBACION PARA UTILIZACION DE
ECONOMIAS SALARIALES, ENERO A JUNIO 2024 (MEJORAS DE
INFRAESTRUCTURA): el Secretario de la Junta Directiva, master Sanchez
Estrada, solicitdé autorizacion al Presidente de la Junta Directiva de la OPA, para
que el licenciado || GGG G<<ntc Financiero de la OPA,
procediera a exponer la solicitud de aprobacion para la utilizacion de economia
salariales comprendidas en el periodo de enero a junio dos mil veinticuatro,
manifestando que dicha solicitud es por el monto de sesenta y nueve mil seiscientos
ochenta y seis 31/100 délares de los Estados Unidos de América ($69,686.31), con
fundamento en el articulo 61 del Reglamento de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado.

La utilizacion de las economias salariales, se visualizan para el mejoramiento en las
instalaciones de la oficina, en tres areas especificas las cuales corresponden a la
atencion de usuarios, los servicios sanitarios de los usuarios y las bodegas; por lo
que, se requiere la aprobacion de la utilizacion de estas economias correspondiente
al periodo mencionado, para el mejoramiento de las instalaciones. Ante ello, el
Secretario de la Junta Directiva, master Manuel Sanchez presentd a través de video,



el proyecto de las mejoras de construccion de las instalaciones en las areas antes
mencionadas de la OPA, segun las imagenes siguientes:

Atencién al Usuario:

En concordancia con lo anterior, el secretario de la Junta Directiva expreso que esta
area corresponde a la de atencion al usuario de la OPA, aclarando que, el proyecto
ha sido enviado previamente a través de correo electronico a cada uno de este
colegiado, para su previa lectura.

Servicios Sanitarios:

clideo.com

Conforme a esta area, el master Sanchez Estrada, aclara que se proyecta poseer
ademas de lo basico, un espacio para atender el cambio de panales de nifio o nifa,
si fuera necesario.



Bodegas:

En referencia a esta area, el master Sanchez Estrada menciond, que estara ubicada
en una segunda planta, que seria la bodega de los activos fijos, expedientes,
materiales, entre otros; posteriormente, el presidente de la Junta Directiva
recomendo utilizar extractores de humedad para evitar los dafos y deterioros de los
documentos, a lo cual, el Secretario de la Junta Directiva, menciond que si se ha
contemplado utilizar extractores de humedad para el presente proyecto. Luego de
presentado el punto, el pleno emite el acuerdo siguiente:

ACUERDO No. 5. La Junta Directiva de la Oficina para Adopciones (OPA),
CONSIDERANDO: I. Que de conformidad al Articulo 45 reformado de la Ley
Especial de Adopciones (LEA), la Oficina para Adopciones tiene la calidad de
institucion con personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio vy
autonomia en lo técnico, financiero y administrativo, y un presupuesto etiquetado
incorporado al presupuesto de la Procuraduria General de la Republica; el referido
presupuesto etiquetado fue asignado para el afio dos mil veinticuatro por la
Honorable Asamblea Legislativa mediante Decreto Legislativo No. 911, de fecha 20
de diciembre de 2023; publicado en el Diario Oficial No. 242, Tomo No. 441, del 27
del mismo mes y ano; Il. Que, segun informe financiero, suscrito por el Gerente
Financiero de la Oficina para Adopciones, en el Rubro 51, Remuneraciones, se
generaron economias salariales por los montos de veintiun mil treinta y cuatro
67/100 délares de los Estados Unidos de América (US$21,034.67), cinco mil
ochocientos sesenta y dos 81/100 ddlares de los Estados Unidos de América (US$
5,862.81), once mil quinientos veintidos 20/100 ddlares de los Estados Unidos de
América (US$ 11,522.20), once mil setecientos quince 25/100 dodlares de los
Estados Unidos de América (US$ 11,715.25), ocho mil seiscientos setenta y seis
92/100 dolares de los Estados Unidos de América (US$ 8,676.92) y diez mil
ochocientos setenta y cuatro 46/100 délares de los Estados Unidos de América
(US$ 10,874.46) durante los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo y junio
respectivamente, haciendo un total de sesenta y nueve mil seiscientos ochenta y
seis 31/100 ddlares de los Estados Unidos de América (US$ 69,686.31). lll. Que,
para dar cumplimiento a la funcion principal de la Oficina para Adopciones, de
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restituir el derecho a vivir en familia de las nifias, nifios y adolescentes en situacion
de adoptabilidad; dar tramite a las solicitudes de adopcion de las familias
interesadas en ser calificadas aptas para adoptar y; realizar el seguimiento post
adoptivo, se identifica la necesidad de adecuar espacios fisicos en las areas de
atencion al usuario y servicios sanitarios con el fin de mejorar la calidad de los
servicios brindados al usuario y ofrecer una atencién agradable y comoda; vy, la
necesidad administrativa de la adecuacion de un espacio para bodegas; por lo cual,
es posible reforzar el rubro 54- Adquisiciones de Bienes y Servicios por un monto
de sesenta y nueve mil seiscientos ochenta y seis 31/100 dolares de los Estados
Unidos de América (US$ 69,686.31); IV. Que el Art. 61 del Reglamento de la Ley
Organica de la Administracién Financiera del Estado, establece que las economias
salariales generadas durante el ejercicio financiero fiscal, por las Unidades
Primarias de Organizacion e Instituciones Descentralizadas no Empresariales que
reciban recursos del Fondo General, solamente podran ser utilizadas y mediante la
autorizacion del Ministerio de Hacienda. POR TANTO, con fundamento en los
considerandos antes expuestos, la Junta Directiva de la Oficina para
Adopciones, por unanimidad ACUERDA: 1) Autorizar la solicitud ante el Ministerio
de Hacienda para la utilizacion de las economias salariales de enero a junio, que,
ascienden al monto de sesenta y nueve mil seiscientos ochenta y seis 31/100
dolares de los Estados Unidos de América (US$ 69,686.31 para financiar el
mejoramiento de las instalaciones (Areas de Atencién al Usuario, Servicios
Sanitarios y Bodega) de la OPA, por medio del incremento del rubro 54-
Adquisiciones de Bienes y Servicios. Il) COMUNIQUESE.

PUNTO SIETE. MODIFICACION A LA PAC 2024 PARA CAMPANA DE
SENSIBILIZACION E INFORMACION SOBRE ADOPCIONES: el Secretario de la
Junta Directiva, master Sanchez Estrada, solicité autorizacién al presidente de la
Junta Directiva de la OPA, para que el licenciado
Jefe de la Unidad de Compras Publicas de la OPA, procediera a explicar la
modificacion de la programacion anual de compras 2024, a fin de incorporar la
campafa de sensibilizacidon e informacion sobre adopciones; el referido profesional
menciond, que de conformidad a los articulos 17 de la Ley de Compras Publicas,
20, 21 y 22 del Reglamento de la Ley de Compras Publicas, las instituciones de la
Administracion Publica deben de consolidar y actualizar su planificacion anual de
compras, previa aprobacion de la maxima autoridad o su delegado; tomando en
consideracion que la Junta Directiva ha delegado al Director Ejecutivo de la OPA,
para realizar dichas modificaciones cuando el monto no supere los doscientos
cuarenta salarios minimos del sector comercio vigente; en el caso planteado, es la
Junta Directiva como maxima autoridad la facultada para aprobar la modificaciones
a la PAC, ya que el monto de compra supera los doscientos cuarenta salarios
minimos del sector comercio vigente.

Asimismo, indicd, que en fecha veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, la
Gerencia de Innovacion y Desarrollo, solicitd la cancelacion del proceso “desarrollo
de software para el NUI” el cual tenia la disponibilidad presupuestaria de noventa y
cinco mil dolares de los Estados Unidos de América; dicha solicitud se realizé en
virtud que, gracias a las aprobaciones que ha realizado la Junta Directiva, la Oficina
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para Adopciones ha adquirido el equipo técnico necesario y las herramientas
tecnolégicas para poder desarrollar por el talento humano de la OPA, dicho
software; en consecuencia, los fondos quedan disponibles para la inversion y los
proyectos del resto de unidades solicitantes de la OPA.

En ese sentido, el diez de julio del presente afo, la unidad de comunicaciones
solicité la incorporacion a la planificacion anual de compras, el servicio de publicidad
para el desarrollo de campafia de sensibilizacion e informacién sobre adopciones
de la OPA, por un monto de noventa y cinco mil délares de los Estados Unidos de
América; esta solicitud, nace en virtud que la OPA enfrenta desafios importantes
como sensibilizar y formar a la poblacion salvadorefia sobre los derechos de la nifiez
y adolescencia, asimismo, por medio de estudio realizado por la unidad solicitante,
con las Gerencias Sustantivas de la OPA, manifiestan los motivos del porqué las
personas estan interesadas en adoptar, y a manera de ejemplo, algunos de los
resultados mencionaban que, un veintiocho por ciento estan interesadas en adoptar
por motivos de fertilidad y esterilidad, y el diez por ciento, solo por conocer el
proceso de adopcion; también es de tomar en cuenta, que actualmente se posee
una audiencia que se concentra en la zona central del pais, por ello, es esencial
ampliar la difusion de nuestra informacién a todo el territorio nacional, garantizando
un acceso equitativo a los servicios que brinda la Oficina para Adopciones.

Por todo lo anterior, el Licenciado ||}l solicitd a 1a Junta Directiva:
cancelar en la Planificacion Anual de Compras el proceso de compra denominado
Desarrollo De Software Para el NUI, por un valor de noventa y cinco mil délares de
los Estados Unidos de América ($95,000.00); aprobar la incorporacién en la
Planificacion Anual de Compras, el proceso de compra denominado Servicio de
Publicidad para Desarrollo de Campana de Sensibilizacion e Informacion sobre
Adopciones de la OPA, por un valor de noventa y cinco mil dolares de los Estados
Unidos de América ($95,000.00) bajo el método de contratacion de subasta inversa;
autorizar a la Unidad de Compras Publicas y a la Gerencia Financiera, para que
puedan realizar las modificativas correspondientes en la PAC 2024 de la OPA, en
el sistema de COMPRASAL vy en el ciclo de compra publica y, delegar al Director
Ejecutivo de la Oficina para Adopciones, para que pueda realizar las acciones
necesarias en el ciclo de compra, conforme a las leyes, reglamentos, lineamientos
y politicas de Compras Publicas emitidas por la Direccion Nacional de Compras
Publicas.

Ante la presentacion del punto, el Presidente de la Junta Directiva, licenciado René
Escobar, solicitdé ampliar un poco mas sobre en qué consiste esta campafa de
concientizacion y sobre los mecanismos o0 recursos de comunicacion que se
utilizaran, a lo que, el Secretario de la Junta Directiva explicod, que ya se tiene un
concepto de campafa, el cual es: “adopcion, otra forma de construir familia” y se
ha propuesto utilizar todas las redes sociales, radio, television y ademas, conlleva
una estrategia de intervencion comunicacional con universidades, utilizar vallas
publicitarias, entre otros; por lo que, en su momento se presentara a la Junta
Directiva tanto el concepto, como los términos de referencia que se elaboren en
razon de los fondos disponibles, que ascienden en este momento a noventa y cinco
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mil dolares de los Estados Unidos de América, monto que podria ser incrementado,
en razon de las cotizaciones de los medios de comunicacion que seran utilizados
en las campafias y cuyo financiamiento, segun disponibilidad, se podra hacer
efectivo a través de los ahorros que pueda generar el rubro de Bienes y Servicios.
En tal sentido, el presupuesto destinado para el software del NUI, dado que logré
ser desarrollado por la Gerencia de Innovacion y Desarrollo de la OPA, se solicita
la cancelacion del proceso y destinar los fondos para la campafia antes relacionada,
que sera dirigida a nivel nacional.

Posteriormente, el presidente de la Junta Directiva, licenciado René Escobar
agrego, que seria importante integrar las capacidades de la Procuraduria General
de la Republica y CONAPINA, para poder, a través de los medios de comunicacion,
divulgar y publicar esta campafia; respecto a lo anterior, el master Sanchez Estrada
menciond, que efectivamente la Procuraduria General de la Republica es parte de
la campafa en razon que, las Procuradurias Auxiliares, por ley, reciben las
solicitudes de adopcidn, informando a la poblaciéon que no es necesario desplazarse
a San Salvador para presentar su solicitud sino que se pueden hacer a través de
las diferentes sedes de la PGR.

De igual forma, el software ya cuenta con un avance considerable de desarrollo,
hasta la fase de aptitud para la adopcidén e inscripcidn de la familia en el registro,
que es una de las funciones principales de la OPA; seguidamente, se desarrollara
el médulo de la seleccion y asignacion de familias adoptantes a la nifia, nifio o
adolescente declarado adoptable, la autorizacion de la adopcion y el seguimiento
post adoptivo; por lo que, se estima un avance de un sesenta por ciento del software;
por ello, dicha cancelacion de compra no afectara al desarrollo del software,
garantizando el compromiso asumido con el Despacho de la Primera Dama de la
Republica de El Salvador, para la realizacién del proyecto del Numero Unico de
Identificacion de nifias y nifilos (NUI). Luego de presentado el punto, el pleno emite
el acuerdo siguiente:

ACUERDO N°6. - La Junta Directiva de la Oficina para Adopciones (OPA),
CONSIDERANDO: I. Que de conformidad al Art. 17 de la Ley de Compras Publicas,
cada institucion debe contar con una Planificacion Anual de Compras, la cual, tiene
como funcidn principal servir como una herramienta de gestion para la organizacion
y control de las contrataciones y el enfoque de implementacién de sus
procedimientos segun el objeto contractual, sera elaborado anualmente y se
actualizara periddicamente; Il. Que la Oficina para Adopciones como institucién
autébnoma, requiere la adquisicibn de obras, bienes y servicios para seguir
brindando el servicio de calidad y calidez a las personas usuarias, en beneficio de
las nifas, nifios y adolescentes en condicion de adoptabilidad; Ill. Que de
conformidad al memorando OPA/GDI/066/2024, de fecha 24 de junio de 2024,
suscrito por el Gerente de Innovacion y Desarrollo, Ingeniero

comunico que en referencia al proceso de compra denominado
DESARROLLO DE SOFTWARE PARA EL NUI, se ha evaluado que dicho software
se puede realizar por medio de un desarrollo interno, con recursos propios de talento
humano y herramientas de la Oficina para Adopciones; por esta razén los fondos
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destinados para dicho proceso de compra pueden ser utilizados para otras
necesidades que estén identificadas por parte de la OPA. IV. Que para continuar
garantizando el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a crecer y vivir en
familia, es necesario concienciar, informar y difundir el procedimiento de adopcién:
sus implicancias, requisitos, mitos y realidades; para lo cual, es necesario realizar
una campafa de sensibilizacion e informacion sobre adopcion; POR TANTO, con
fundamento en lo antes expuesto, y disposiciones legales citadas, la Junta
Directiva de la Oficina para Adopciones, por unanimidad ACUERDA: |)
ACTUALIZASE Y MODIFICASE la Planificacién Anual de Compras del afio 2024;
I) ELIMINASE de la Planificacion Anual de Compras, el proceso de compra
denominado DESARROLLO DE SOFTWARE PARA EL NUI, por un valor de
NOVENTA Y CINCO MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($95,000.00); lll) INCORPORASE en la Planificaciéon Anual de Compras,
el proceso de compra denominado SERVICIO DE PUBLICIDAD PARA
DESARROLLO DE CAMPANA DE SENSIBILIZACION E INFORMACION SOBRE
ADOPCIONES DE LA OFINICA PARA ADOPCIONES, por un valor de NOVENTA
Y CINCO MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($95,000.00), bajo el método de contratacién de subasta inversa; IV) INSTRUYASE
a la Gerencia Financiera de la Oficina para Adopciones, para que proceda a la
modificacion de los cifrados presupuestarios del proceso de compra relacionado en
el sistema de COMPRASAL; V) INSTRUYASE a la Unidad de Compra Publicas de
la Oficina para Adopciones, para tramitar el referido proceso de compra, con
aplicacién del procedimiento de compra sefialado en la Ley de Compras Publicas
que corresponda; VI) DELEGAR al Director Ejecutivo de la Oficina para Adopciones,
para que pueda realizar las acciones necesarias en el ciclo de compra, conforme a
las leyes, reglamentos, lineamientos y politicas de Compras Publicas, emitidas por
la Direccién Nacional de Compras Publicas. COMUNIQUESE.

PUNTO OCHO: APROBACION PROYECTO RELAF: PROCEDIMIENTOS PARA
LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL: el Secretario de la Junta Directiva,
master Sanchez Estrada, solicitdé autorizacion al Presidente de la Junta Directiva de
la OPA, para que la licenciada [ NGTNNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE G:cnte
Psicosocial de la OPA, procediera a presentar el siguiente punto, manifestando que
respecto al primer Programa Nacional de Adopciones, que esta realizando la Oficina
para Adopciones (OPA) en coordinacion con la Red Latinoamericana de
Acogimiento Familiar (RELAF), en relacién al Convenio Marco de Cooperacion entre
la OPA y la RELAF; por lo que, se presentd el proyecto B denominado
“Procedimientos para la Articulacion Interinstitucional”.

En ese sentido, la referida profesional realizé una retroalimentacion del trabajo
efectuado y destacd que, en febrero del presente afio, mediante acuerdo numero
cinco de la Segunda Sesion Extraordinaria, esta Junta Directiva aprobé el Proyecto
A, que se denomind “Situacion de la Adopciéon en El Salvador”, a través de un
analisis documental mediante el cual se elabor6 un indice comentado.
Posteriormente, en abril del corriente afio, se recibi6 la visita de la consultora que
entrevistd a personal de la Procuraduria General de la Republica (PGR), Consejo
Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (CONAPINA), Oficina para

14



Adopciones, e incluso con un centro privado de acogimiento institucional, donde
escuchd la opinion de nifas, nifos y adolescentes que se encuentran
institucionalizados, sobre los procesos de adopcion, finalizando con el documento
de la “Situacion de la Adopcion en El Salvador” presentado en el mes de junio del
presente afno, en el cual, se identificaron las necesidades para establecer
procedimientos y mejorar las relaciones interinstitucionales.

El diagndstico mencionado, concluye en la necesidad de mejorar la articulacion
entre las instituciones intervinientes en el proceso de adopcion de una nifa, nifio o
adolescente que transita del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia hacia una familia adoptiva. Es asi, que el proyecto B
estara dirigido a establecer los procedimientos para la articulacién interinstitucional,
la garantia del derecho a vivir en familia y comunidad de nifias, nifios y adolescentes
en condiciones de adoptabilidad; la propuesta de la RELAF, es construir una
herramienta de politicas publicas que permita promover la relacién interinstitucional
entre los organismos intervinientes en este proceso; es decir, el transito de nifias,
nifos y adolescentes que estén en el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia a su familia adoptiva.

Por lo tanto, el proyecto B incluira dos grandes productos, siendo el primero: el
Protocolo de Articulacion Interinstitucional y el segundo la Estrategia para la
Implementacion del Protocolo; es por eso que, en el marco de este proyecto se va
a recibir la visita de la Directora de RELAF, quien ha solicitado entrevistarse con las
autoridades del mencionado Sistema de Proteccion Integral; en ese sentido, la OPA
brindara el aporte financiero conforme al compromiso adquirido en el Convenio
Marco de Cooperacion entre la Oficina para Adopciones y la Red Latinoamericana
de Acogimiento Familiar, por un monto de VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($26,365.00) y la RELAF aportara un monto de DIECINUEVE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE 37/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($19,649.37), lo cual se traduce en horas hombre, en los
técnicos que se van a destinar para la realizacidén del proyecto; siendo el monto total
que se invertira en el proyecto hasta por la cantidad de CUARENTA Y SEIS MIL
CATORCE 37/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($46,014.37); por lo antes expuesto, se solicita aprobar este proyecto de
procedimientos para la articulacion interinstitucional y autorizar el aporte financiero
por parte de la OPA. Luego de presentado el punto, el pleno emite el acuerdo
siguiente:

ACUERDO N°7.- La Junta Directiva de la Oficina para Adopciones (OPA), por
unanimidad, con fundamento en los Arts. 48 y 49 Lit. r) LEA, ACUERDA: a)
APROBAR, el Proyecto denominado: “Procedimientos para la Articulacion
Interinstitucional para la Garantia del Derecho a Vivir en Familia y Comunidad de
Nifas, Nifos y Adolescentes en condiciones de adoptabilidad”, en el marco del
Convenio Marco de Cooperacion entre la Oficina para Adopciones (OPA) y la Red
Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAF). b) AUTORIZAR, el aporte
financiero por parte de la OPA hasta por la cantidad de VEINTISEIS MIL
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TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($26,365.00), en concepto de contrapartida para la
elaboracién del mencionado proyecto. COMUNIQUESE.

PUNTO NUEVE. APROBACION DE POLITICA Y PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION POR EL METODO DE BAJA CUANTIA Y APROBACION DEL
MONTO ANUAL: el Secretario de la Junta Directiva, master Sanchez Estrada,
solicité autorizacion al Presidente de la Junta Directiva de la OPA, para que el
licenciado | . - dc a2 Unidad de Compras Publicas
de la OPA, procediera a explicar el siguiente punto, quien expuso que de
conformidad a los articulos 44 de la Ley de Compras Publicas; 30 y 40 del
Reglamento de la Ley de Compras Publicas, la baja cuantia es un método de
compra para la adquisicion de bienes o servicios con caracter inmediato para suplir
una necesidad imprevista, recurrente o emergente.

Asimismo, en el lineamiento LIN-2024-005 de fecha cinco de febrero del presente
afo, la Direccion Nacional de Compras Publicas, menciona que todas las
instituciones de administracion publica deberan crear su politica y deberan definir
cuadles seran esas compras recurrentes para que la institucion pueda ejecutarlas,
entonces los responsables de ejecutarlas son, en primer lugar, las Unidades
Solicitantes, porque ellos son los que determinan la necesidad de adquirir el bien;
en segundo lugar, también se encuentra al encargado de fondo circulante y
responsable de caja chica ya que es quien va a desembolsar los montos hacia el
proceso de compra, y por ultimo, se tiene a la Unidad de Compras Publicas, la cual,
la ley y reglamento de la materia, mencionan que la UCP debera publicar las
adquisiciones realizadas con dicho método de contratacion, para la transparencia
de las compras que se realice; el objetivo es, establecer directrices para el método
de la contratacion de Baja Cuantia, por el que se puedan comprar bienes y servicios
requeridos de caracter inmediato y que la institucidn requiera como imprevisto,
necesidad emergente o por compras recurrentes, asimismo, se aclara que el
método de baja cuantia no se podra utilizar para consultorias y obras.

En ese sentido, se propone el procedimiento para realizar esta compra y, como
primer punto, se tiene que la unidad solicitante va a verificar la existencia y realizar
la busqueda de mercado del bien o insumo a comprar; luego elaborara la solicitud
de compras, lo traslada al comisionado de autorizacién de gastos, quien es el que
va autorizar el gasto por medio del fondo circulante de activo fijo o caja chica; luego,
ese responsable va aprobar la solicitud de compras y entregara los fondos
respectivos, y finalmente, se tiene al responsable de la compra, quien es el que
comprara los bienes y va liquidando fondos con el encargado de caja chica y fondo
circulante; posteriormente, se presentara un informe mensual y el monto maximo de
la compra, el cual se debera remitir a la UCP en el plazo de cinco dias habiles, para
efectos de publicacion en COMPRASAL; dicho informe se enviara a la Unidad de
Gestién Documental y Archivo para su resguardo; el monto maximo por compra con
el método de baja cuantia, se determinara conforme al Manual para el Uso y Manejo
del Fondo Circulante y de Caja Chica, asi como sus actualizaciones, aprobado por
el Ministerio de Hacienda el 07 de mayo del 2024, en el cual se establece que
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podran pagarse gastos de bienes y servicios de hasta dos salarios minimos
mensuales del sector comercio vigente, es decir, actualmente la cantidad de
setecientos treinta 00/100 délares de los Estados Unidos de América ($730.00),
hasta un monto maximo de tres salarios minimos del sector comercio vigente, con
la autorizacion del titular de la Direccion Ejecutiva.

De igual forma, refirid6 que, como se menciono en un inicio, el lineamiento indica que
se deben de clasificar las compras de baja cuantia recurrentes, por lo que se elaboro
un listado de compras recurrentes que podrian adquirirse con el método de baja
cuantia, las cuales, se han identificado como institucion, de acuerdo a las
necesidades de la oficina y el historial de adquisicién de bienes y servicios que se
poseen, segun se describe a continuacion:

Compra de chequeras

Compra de sellos y accesorios de hule
Contratacién de servicios multimedia
Herramientas

Implementos para reciclaje

Mantenimiento de aires acondicionados
Material ferretero

Materiales de construccion

Materiales eléctricos

10. Materiales no metalicos

11. Productos alimenticios y servicios de alimentacion
12. Publicaciones en periddicos

13. Servicio de GPS

14. Servicios de impresioén y rétulos

15. Servicios de capacitacion

16. Servicios de jardineria, poda y tala de arboles
17. Suministro e instalacion de video vigilancia

©CONoOORWN=

Ademas, menciona que la maxima autoridad de la institucién debera de aprobar el
monto anual a utilizar para dichos métodos de contratacion; en este caso, se
propone que, para el periodo del dieciocho de julio hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinticuatro, el monto a aprobar sea hasta por treinta mil
seiscientos noventa 00/100 délares de los Estados Unidos de América ($30,690.00),
bajo este método de contratacion; por todo lo antes expuesto, se solicita a la Junta
Directiva aprobar la politica y procedimientos para la contratacion por el método de
baja cuantia de la Oficina para Adopciones, asi como el monto anual del método de
contratacion de baja cuantia, hasta por un monto de treinta mil seiscientos noventa
00/100 délares de los Estados Unidos de América ($30,690.00), para el periodo
comprendido desde el 18 de julio hasta el 31 de diciembre del 2024 y delegar al
Director Ejecutivo de la Oficina para Adopciones, para que pueda aprobar las
modificaciones que sean necesarias a la politica y procedimientos para la
contratacion por el método de baja cuantia, aclarando ademas, que cada afo
debera de aprobarse dicho monto. Por lo que se emite el acuerdo siguiente:

ACUERDO N°8. - La Junta Directiva de la Oficina para Adopciones (OPA),
CONSIDERANDO: I) Que la Ley de Compras Publicas (LCP), regula el método de
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baja cuantia para la contratacion de obras, bienes y servicios de no consultoria, los
cuales seran requeridos con caracter inmediato, cuya adquisicion se origine para
suplir una necesidad imprevista, y que puedan ser pagados con fondo circulante o
caja chica, para compras menores recurrentes institucionales, emergentes o que no
se consideren proyectos de obra ni sean consultorias; Il) Que, es competencia de
la maxima autoridad de cada institucion autorizar anualmente, el monto de caja
chica o fondo circulante a utilizar para el método de contratacion de baja cuantia; el
cual, se debera incluir en el sistema Electrénico de Compras Publicas
(COMPRASAL), por medio de su modulo respectivo, siendo el encargado del fondo
circulante el responsable de consolidar la informacion para su publicacion mensual
de los gastos realizados, los cuales seran trasladados a la Jefatura de la UCP, para
su correspondiente publicacién; Ill) Que, en el Manual para el uso y manejo del
fondo circulante y de caja chica de la Oficina para Adopciones, aprobado por el
Ministerio de Hacienda el 07 de mayo de 2024, se establece que podran pagarse
gastos de bienes y servicios de hasta dos salarios minimos mensuales del sector
comercio, y un maximo de hasta tres salarios minimos mensuales del sector
comercio con autorizacion de la Direccion Ejecutiva; IV) Que, a partir del histérico
de compras publicas de la institucion y las necesidades identificadas para realizar
procesos clasificados como recurrentes por el método de baja cuantia de la Oficina
para Adopciones, cuyos montos de adquisicion se encuentran comprendidos dentro
de los limites establecidos por el Ministerio de Hacienda, en relacion a los gastos
por fondo circulante y caja chica, se determina una cuantia estimada mas un monto
aproximado para aquellos procesos que pudieran considerarse bajo los criterios de
necesidades imprevistas o emergentes, con la finalidad de cubrir aquellas
eventualidades que surjan en las actividades de la institucién; V) Que de
conformidad al Art. 39 inciso 2° del Reglamento de la Ley de Compras Publicas
(RLCP), “El informe consolidado de las adquisiciones realizadas con fondo
circulante se realizara de acuerdo con los procedimientos internos de cada
institucioén y siguiendo los requerimientos y especificaciones en COMPRASAL”, en
tal sentido, es menester contar con la normativa interna correspondiente para
brindar el procedimiento conforme a las condiciones especificas de la OPA; VI) Que
el lineamiento LIN-2024-005, denominado “LINEAMIENTO PARA EL METODO DE
CONTRATACION DE BAJA CUANTIA” de fecha 05 de febrero del presente afio,
emitido por la Direccion Nacional de Compras Publicas (DINAC) establece, la
obligacién de las Instituciones Publicas, de aprobar su normativa interna a fin de
enmarcar los supuestos de compras por baja cuantia determinados en el Art. 44 de
la LCP, asi como también el deber de incorporar el procedimiento para el desarrollo
de las compras de Baja Cuantia; VII) Que atendiendo a la normativa legal sefialada
y al lineamiento establecido por la maxima autoridad en materia de compras
publicas en El Salvador, es procedente autorizar el monto anual para la realizacion
de compras publicas por medio del método de baja cuantia; asi como, es necesario
incorporar a la normativa interna de la OPA, la “POLITICA Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA CONTRATACION POR EL METODO DE BAJA CUANTIA DE LA
OFICINA PARA ADOPCIONES, a fin de adecuar los procedimientos de baja cuantia
a la normativa vigente en relacion al uso y manejo del fondo circulante y caja chica.
POR TANTO, con fundamento en los Arts. 48 y 49 Lits. a) y r) de la LEA; 38, 44
LCP; 39 y 40 RLCP, la Junta Directiva de la Oficina para Adopciones, por
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unanimidad ACUERDA: a) APROBAR la POLITICA Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA CONTRATACION POR EL METODO DE BAJA CUANTIA DE LA OFICINA
PARA ADOPCIONES; b) ACTUALIZASE Y MODIFIQUESE el Plan Anual de
Compras de la Oficina para Adopciones, para el ano 2024, en el sentido de autorizar
la incorporacion de los procesos desarrollados por medio del método de
contratacion de Baja Cuantia, de conformidad a los términos establecidos en la
POLITICA Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION POR EL METODO
DE BAJA CUANTIA DE LA OFICINA PARA ADOPCIONES; ¢) APROBAR el monto
anual para compras bajo el método de contratacién de Baja Cuantia, hasta por la
cantidad de TREINTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$30,690.00), para el periodo comprendido
desde el 18 de julio hasta el 31 de diciembre del 2024; ¢) DELEGAR al Director
Ejecutivo de la Oficina para Adopciones, para que pueda aprobar las modificaciones
que sean necesarias a la Politica y Procedimientos para la contratacion por el
método de Baja Cuantia. COMUNIQUESE.

PUNTO DIEZ. AUTORIZACION Y DELEGACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO,
PARA LA SUSCRIPCION DE LA “CARTA DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS NATURALES (RNPN) Y LA
OFICINA PARA ADOPCIONES (OPA) PARA BRINDAR ACCESO
AL SISTEMA DE REGISTRO DEL DUI: el Secretario de la Junta Directiva, master
Sanchez Estrada, solicitd autorizacion al Presidente de la Junta Directiva de la OPA,
para para que la licenciada || | |GGG 2 scsora Legal de la OPA,
procediera a explicar dicho punto, quien expone, que en relacion a la propuesta de
suscripcion de una carta de entendimiento entre el Registro Nacional de las
Personas Naturales (RNPN) y la Oficina para Adopciones (OPA), el objetivo es
establecer el marco general para la implementacion de mecanismos de
colaboracion entre ambas instituciones, con la finalidad que la OPA pueda tener
acceso al sistema de registro del Documento Unico de Identidad (DUI), a fin de
identificar e individualizar las madres y padres biolégicos de las nifias, nifios
adolescentes sujetos de adopcion, lo cual ha requerido varias gestiones con el
RNPN, para garantizar la seguridad de nuestro sistema informatico; condiciones que
son exigidas por la citada institucion, dado que se tendra acceso a una base de
datos del RNPN para consulta y validacion del DUl de los padres y madres
bioldgicos de la nifia o nifio en condicion de adoptabilidad, en el caso que se
requiera; la familia ampliada si fuese necesario.

En ese sentido, menciona que los datos que se podran consultar son los que se
tienen en el DUI, a excepcion de la imagen y la Direccion de donde vive la persona,
en garantia del derecho a la imagen e identidad que tienen todas las personas; pero
si, podra consultarse y validarse los nombres, el numero de DUI, “los conocidos
por”, si es que lo tuviera, la fecha de nacimiento, la vigencia, el estado familiar,
nombre del padre, madre y del conyuge, entre otros, respetando en todo momento
la reserva de aquellos datos personales sensibles, segun lo establecido en la Ley
de Acceso a la Informacién Publica. La carta de entendimiento determinara quiénes
seran las personas que podran tener acceso a esta base de datos, con fines
exclusivamente institucionales.
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Por lo que se solicita, autorizacion para la suscripcion de la “Carta de Entendimiento
entre el RNPN y la OPA, a fin de tener acceso al sistema de registro del DUI,
haciendo ademas la aclaracion, que anteriormente se habia firmado un convenio de
cooperacion interinstitucional, pero es un convenio especifico en el marco del
Numero Unico de ldentificacion de nifias y nifios. En ese mismo sentido, la
licenciada | . también solicité que se delegue al Director Ejecutivo de la
OPA, la suscripcion en nombre y representaciéon de la institucion de dicho
documento.

Al respecto, el presidente de la Junta Directiva, consulto si el convenio anterior es
independiente de este nuevo instrumento; la licenciada || aclaro que
efectivamente son independientes, ya que el convenio anteriormente suscrito es
especifico para las consultas del NUI, y la carta de entendimiento que se solicita
suscribir es para la validacién del DUI, lo cual se encuentra en una base informatica
distinta. Posteriormente, la licenciada Maria Elena Beltran de Villatoro, delegada del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sugiri6 considerar en la Carta de
Entendimiento, la exoneracion del pago de la certificacion del DUI, respondiendo la
licenciada |, cue a 1a fecha el RNPN no ha solicitado el pago por la
expedicion de las referidas certificaciones en atencion a lo prescrito en el Art.134 de
la LEA, en donde se establece el deber de colaboracion entre instituciones para los
procesos de adopcion; no obstante, se realizara la consulta respectiva. Luego de
presentado el punto, el pleno emite el acuerdo siguiente:

ACUERDO N°9.- La Junta Directiva de la Oficina para Adopciones (OPA), por
unanimidad, con fundamento en los Arts. 48 Inc. 2° y 49 Lit. r) LEA, ACUERDA:
a) AUTORIZAR, la suscripcion de la carta de entendimiento entre el Registro
Nacional de las Personas naturales y la Oficina para Adopciones para brindar
acceso al sistema de registro del Documento Unico de Identidad. b) DELEGAR al
Director Ejecutivo de la Oficina para Adopciones, para que suscriba en nombre y
representacion de la OPA, la carta de entendimiento entre el registro nacional de
las personas naturales y la oficina para adopciones para brindar acceso al sistema
de registro del Documento Unico de Identidad; asi como, para que pueda realizar
modificaciones, mediante el cruce de notas.

PUNTO ONCE. CREACION DE LA COMISION DE EQUIPO IMPLEMENTADOR
DEL SISTEMA DE GESTION ANTISOBORNO: el Secretario de la Junta Directiva,
master Sanchez Estrada, solicité autorizacion al presidente de la Junta Directiva de
la OPA, para que el licenciado [ GGG Oficial de
Cumplimiento en Compras Publicas exponga el punto, quien explicé que conforme
el articulo 16 de la Ley de Compras Publicas, obliga que todas las instituciones
tramiten, obtengan y mantengan la certificacion y acreditacion de la norma Anti-
Sobornos, para lo cual se ha dado un plazo de tres afos, contados a partir de la
entrada en vigencia de la ley que fue el 10 de marzo del 2023 y vence el 10 de
marzo del 2026.
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Es asi que la OPA, inicio los pasos para la obtencion de la certificacion anti soborno,
dentro de estos, el nombramiento del Oficial de Cumplimiento en Compras Publicas,
quien estara a cargo del disefio e implementacién de controles para la gestidén anti
soborno en la institucién, para ello se solicita la creacion de la Comision del Equipo
Implementador del Sistema de Gestion Anti soborno de la OPA de conformidad al
Art.12 del Reglamento de la Ley de Compras Publicas, el cual debera estar
conformado por los Gerentes o Jefes de las siguientes areas organizativas: Oficialia
de Cumplimiento, Unidad de Planificacion y Organizacién, Unidad de Compras
Publicas, Unidad de Asesoria Legal, Gerencia Financiera, Gerencia de
Procedimientos de Adopcion, Gerencia de Seleccidon y Seguimiento de Familias
Adoptantes, Gerencia Psicosocial, Gerencia Administrativa, Departamento de
Talento Humano, Unidad de Comunicaciones. Ademas, el Oficial de Cumplimiento
aclar6 que ademas de la Unidad de Compras Publicas, no se deja de lado la parte
sustantiva de la institucion, dado que la Ley de Compras Publicas manda que se
debe de realizar un sistema integral y no enfocarse solamente en las compras, por
lo que es necesario el apoyo de todos los especialistas en cada materia, que
conformaran dicho equipo, para lograr la implementacion del sistema en donde se
incluira posteriormente a la alta direccion. Luego de presentado el punto, el pleno
emite el acuerdo siguiente:

ACUERDO N°10. - La Junta Directiva de la Oficina para Adopciones (OPA),
CONSIDERANDO: 1) Que el articulo 16 de la Ley de Compras Publicas (LCP), en
relacion con el articulo 10 del Reglamento de la Ley de Compras Publicas,
establecen que las instituciones del Estado deben tramitar, obtener y mantener la
certificacién y acreditacion de la norma Anti — Sobornos, de conformidad a los
estandares internacionales de gestion de la calidad existentes; Il) Que el Oficial de
Cumplimiento en compras publicas, debe verificar las actividades y procedimientos
que realicen las unidades solicitantes, la Unidad de Compras publicas, la
administracion de contratos, y la Unidad Financiera Institucional, velando por el
cumplimiento de la legalidad en los procesos de compra; Ill) Que este colegiado,
consciente de la importancia de implementar el sistema de gestion Anti — Soborno
y, que dentro del ciclo de compra publica intervienen tanto las gerencias sustantivas
como las unidades y areas administrativas de la institucién, considera pertinente la
conformacién de una comision del equipo implementador del sistema de gestidon
Anti — Soborno, a efecto de promover la mejora continua y evitar riesgos de soborno,
fraude y corrupcion. POR TANTO, con fundamento en los Arts. 16 LCP y 10 RLCP,
la Junta Directiva de la Oficina para Adopciones, por unanimidad ACUERDA:
a) APROBAR la creacion de la Comision del Equipo Implementador del Sistema de
Gestidén Anti — Soborno, el cual, estara integrado por un represente de: Oficialia de
Cumplimiento, Unidad de Planificacion y Organizacion, Unidad de Compras
Publicas, Asesoria Legal, Gerencia Financiera, Gerencia de Procedimientos de
Adopcion, Gerencia de Seleccion y Seguimiento de Familias Adoptantes, Gerencia
Psicosocial, Gerencia Administrativa, Departamento de Talento Humano, Unidad de
Comunicaciones. COMUNIQUESE.

PUNTO DOCE. CIERRE DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA
DIRECTIVA DE LA OPA: se da por concluida la sesién, la cual ha sido realizada
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presencialmente y en modalidad virtual; por medio de la plataforma Google Meet, a
las dieciséis horas del dieciocho de julio de dos mil veinticuatro. No habiendo nada
mas que agregar, se cierra la presente acta, cuyo contenido ratificamos de forma
verbal y quedan como constancia los archivos multimedia de audio y video, asi
también se ratifica en fecha posterior y firmamos todos en el caracter en que
actuamos. —

Lic. René Gustavo Escobar Alvarez Licda. Linda Aracely Amaya de Moran

Procurador General de la Republica 'y Directora Ejecutiva del Consejo Nacional

Presidente de la Junta Directiva de la de la Primera Infancia, Nifez y Adolescencia
OPA

M.Sc. Manuel Antonio Sanchez

Licda. Maria Elena Beltran de Villatoro Estrada
Delegada del Ministerio de Relaciones Director Ejecutivo de la Oficina para
Exteriores Adopciones y Secretario de Junta Directiva de
la OPA
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