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PRESENTACION

El actual Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador
(COAMSS) electos para el periodo 2003-2006, ha elaborado su Plan
Estratégico (2003-2013) que contiene las ideas, conceptos y retos que han
de orientar el trabajo y el desarrollo del COAMSS en el futuro préximo,
formulados en su visién, mision y meta estratética en los préximos diez
afios.

En 16 afios de vida, y a cuatro meses de instalado este Consejo, el COAMSS
cuenta hoy con un Plan Estratégico de largo plazo, gracias al apoyo y la
asistencia técnica para su formulacién que brind6 la Diputacién del Area
Metropolitana y Ayuntamiento de Barcelona, por medio del Proyecto
RADEL.

La formulacién de cada uno de los componentes de este Plan Estratégico
ha sido ideado y preparado en conjunto por las Alcaldesas y Alcaldes del
COAMSS, siendo nuestra voluntad y decisién tener como meta para los
proximos diez afios, construir un territorio del AMSS integrado, con
direccion estratégica coordinada y arménica, y desplegar toda la energia
y esfuerzos necesarios para recorrer el camino trazado, con el desarrollo
de la persona humana en el centro.

El COAMSS compromete su decision y su voluntad de realizar una gestién
y despliegue operativo permanente que asegure la consecucion de la
meta estratégica, y el cumplimiento del resto de componentes definidos
aqui, los que consideramos de esencial importancia para el desarrollo
corporativo del COAMSS, asi como para contribuir a impulsar procesos
locales de desarrollo en los municipios miembros.
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1. INTRODUCCION

El Area Metropolitana de San Salvador compuesta por 14 municipios, 12 del
departamento de San Salvador y 2 de La Libertad?, constituye el centro
econémico, politico e institucional del pais. En este se concentra un pococ mas
del 40% de la actividad econémica nacional, y habita el 32% de la poblacién
total del pais. Es ademas el territoric nacional donde esta concentrada el 43%
de la inversion publica nacional. En consecuencia, la realizacién de un trabajo
coordinado, orientado con metas y conceptos compartidos por parte de las
municipalidades que componen el territorio, es un elemento de importancia
esencial.

B AV 101 T i
Mapa del Area Metropolitana de San Salvador

1 | Area Metropolitana de San Salvador estd, a la fecha de formulacién de este Plan Estratégico,
constituida por 14 municipios: San Salvador, Ciudad Delgado, Mejicanos, Soyapango,
Cuscatancingo, San Marcos, llopango, Nejapa, Apopa, San Martin, Tonacatepeque, Ayutuxtepeque,
Nueva San Salvadory Antiguo Cuscatlan, estos Gltimos pertenecientes al departamento de La Libertad
y el resto al de San Salvador.
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El COAMSS es el Consejo de Alcaldes c) Coordinar la inversion publica
del Area Metropolitana de San Salva- de la zona y los servicios provistos
dor, por tanto es el organismo donde a las municipalidades mismas;
confluyen todas las municipalidades d) Facilitar y estimular la parti-

de ese gran centro del pais que es el
AMSS. Por lo tanto, el COAMSS ha
considerado que construir una
orientacién estratégica conjunta del
trabajo de las municipalidades, es un
punto de partida de gran importancia
para el proceso de desarrollo de este
territorio, y ha asumido este reto
disefiando el presente Plan Estratégico
decenal 2003-2013.

cipacién de las comunidades en el
desarrollo del Area Metropolitana;
e) Desarrollar una estrategia de
financiamiento para la continua-
cion de aquellas operaciones inicia-
das con ocasion del terremoto del
diez de octubre de mil novecientos
ochenta y seis y que continuaran
después del mismo:

f) Realizar cualquier actividad no
o Constitiicién formal se'r'ial.ada en los Iitera.les. anteriores
del COAMSS gue tiendan al_ cumplimiento de los
fines establecidos en este articulo,
el concertar acciones entre los go-
biernos municipales que lo com-
ponen con el fin de lograr un desa-

Los Estatutos con los que se constitu-
ye legaimente el Consejo de Alcaldes
del Area Metropolitana de San Salva-

dor, COAMSS, “por plazo indetermi- rrollq érfnénico y sostenido de sus

nado”, lo definen como “una entidad IDUNICIERCS Y. : )

descentralizada y auténoma”, y apun- g) Ejercer las demas funciones y

ta como sus finalidades principales facultades que le S:orrespond.e? de

las siguientes: acuerdo con el Cédigo Municipal,
a) La planificacién y control del estos esta_tutosr demas disposi-
Area Metropolitana a fin de utili- ciones aplicables?.

zar en forma eficiente los recursos  El COAMSS es definido como un orga-

para los programas de desarrollo  nismo auténomo, con amplias facul-
del Area; tades para impulsar el desarrollo del

b) Facilitar la reconstruccion del  territorio del Area Metropolitana de
Area Metropolitana de San Salva-  San Salvador, centro econémico, po-
dor, planificar y controlar su creci-  litico y social del pais.

miento futuro; Consciente de los retos y de laimpor-

2 publicado en el Diario Oficial del 14 de Jullo de 1987 y sus reformas publicadas en el mismo medio
el 29 de Octubre de 1988.



tancia del territorio que gobiernan
para el pais, y de aquellos que en el
presente y futuro deben enfrentar,
dieciséis afios después de su consti-
tucion legal, el COAMSS disefia por
primera vez, su Plan Estratégico para
un plazo de 10 afios, como un instru-
mento orientador del trabajo institu-
cional del COAMSS, el cual no debe
entenderse como un plan estratégico
del territorio.

e Contenido

El Plan Estratégico del COAMSS (PEC)
contiene los elementos estratégicos

OPAMSS
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basicos y suficientes para constituir
un instrumento de orientacién y con-
duccion estratégica institucional, es-
tos son visién, misién, valores, meta
estratégica, ciclo de gestion institu-
cional, dreas estratégicas, principa-
les politicas, programa y proyectos
metropolitanos por drea estratégica,
mas un andlisis de la brecha de ca-
pacidades y condiciones institucio-
nales para la implementacién del
PEC; y una definicion de los riesgos
inmediatos mas importantes que
podrian poner en peligro la ejecucién
y gestidn del PEC.




2. VISION, MISION, VALORES Y
META ESTRATEGICA

Situado en el contexto pautado antes,
el COAMSS ha definido como su
visién, mision y valores institucio-
nales, los que siguen. Con ello se
delimita el campo de accién de la
institucién para el periodo, y permi-
tird, a los servidores publicos, contar
con un panorama general de las
grandes lineas de trabajc y los
resultados por alcanzar.

Vision

El COAMSS es una instancia unificada
que potencia y facilita el desarrollo
integral del AMSS hacia un territorio
que es espacio para elevar la calidad
de vida de sus habitantes.

Mision

El COAMSS es un organismo colegia-
do que formula, regula, coordina y
dirige las politicas y programas que
propicien el desarrollo del territorio
del AMSS v sus habitantes.

QEMMSS

Valores

Son los conceptos éticos esenciales
que construyen los causales de las
conductas y decisiones en el camino
y trabajo de implementacion del Plan
Estratégico.

Valores esenciales de trabajo del
COAMSS son:

¢ Humanismo

e Solidaridad

¢ Equidad

» Honestidad

¢ Identidad Cultural Metropolitana
» Concertacién

* Responsabilidad

Meta Estratégica a 10 afios plazo
Construir un AMSS:

Democratica, econdmicamente
competitiva, sostenible, con
incidencia en el desarrollo nacional
y con oportunidades de desarrollo
para sus habitantes.



3. CICLO DE GESTION ESTRATEGICA
DEL COAMSS

Para el desarrollo de una gestion es-
tratégica del COAMSS, se han defi-
nido los conceptos y caracteristicas
basicas de los componentes del ciclo
exitoso de gestion de éste. Se entien-
de que en la oferta de particulares

OPAMSS

‘OPOMA DA FICAIH DAL AREA
METROPIRITANA DE BAN BRI

servicios a los ciudadanos, el COAMSS
lograré ciertos beneficios en ello, esto
generard una imagen gue le permita
acceder a nuevos recursos y, aquellos
asu vez, el desarrollo de nuevas capa-
cidades y por tanto nuevos productos
¥ servicios, que vuelven a iniciar en
un nuevo nivel de desarrollo el ciclo
virtuoso de la gestion estratégica del
COAMSS.

CICLO VIRTUOSO DE GESTION ESTRATEGICA DEL COAMSS

Con la oferta Se logran estos
dedeterminados  + beneficios en
productos y ciudadanos
servicios .
/.;‘
. +§i3838%
he 1441 L
Estos
desarrollar nuevas S e bl L generan una
capacidades, oy~ o imagen
productosy institucional
servicios -~

Estaimagen
permite
obtener

determinados
recursos

A continuacién se analiza los conceptos y caracteristicas que rigen cada uno de
los elementos del ciclo virtuoso de gestion del COAMSS.
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CICLO DE GESTION INSTITUCIONAL DEL COAMSS

Componente

INTERVENCION

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS POR ELEMENTO DE CICLO DE GESTION

1. Rector y promotor de la gestion (incluye ordenamiento) del desarrollo
territorial del AMSS.

2. Coordinacién en manejo de desechos sdlidos.

3. Gestién permanente para coordinar competencias metropolitanas con
nacionales.

4, Coordina la interrelacién y coordinacién intermunicipal.

a. Asesora legalmente a los municipios en el marco de las competencias
municipalidades y metropolitanas.

b. Administra crisis y coyunturas.

¢ Genera un espacio permanente para que los alcaldes del AMSS aborden
temas comunes.

5. Desarrolla la comunicacién corporativa del COAMSS con la poblacidn.

6. Gestor y facilitador del desarrollo econdmico y social del desarrollo del
territorio del AMSS.

7. Contribuir al fortalecimiento de servicios publicos de calidad para el AMSS.

8. Construccion y desarrollo de propuestas permanentes para el fortalecimiento
institucional del COAMSS y de propuestas conjuntas con institudiones nacionales
e internacionales.

9. Desarrollo de proyectos metropolitanos (parques, espacios habitacionales,
cementerios, etc.} via aprovechamiento de las ventajas competitivas de los
territorios municipales miembros.

10. Continuar con polftica de gestién internacional con proyectos que fortalezean
la actividad econdmica de los municipios y el desarrollo del AMSS en general.

11. Fortalecer su rol de interlocucién con otras instancias nacionales e
internacionales.

12. Incidir en las dedsiones nacionales que afecten {— o +) del AMSS. Propuestas
de Proyectos Especificos:

1 Servicios financieros: Formacién de un Banco Metropolitano

2. Coordinacidn de transporte publico y de carga

3. Ordenanza contravencional metropolitana

4, Disefiar un plan conjunto para la gesti6n ambiental




IMPACTO

OPAMSS

P .
[rmp—

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS POR ELEMENTO DE CICLO DE GESTION

Mantener y desarrollar la visién corporativa en el COAMSS.

Uso mas racional del suelo.

Creacion de planes metropelitanos de interés comun.

Ciudades mas limpias y saludables.

Ordenamiento urbano y de transporte.

Toma de posiciones en momentos de crisis, ante temas comunes.

Fortalecimiento de la administraciéon municipal.

Elevar el nivel de vida de una buena cantidad de habitantes del AMSS.

Contribuir a incidir y hacer interlocucién con mancomunidades vecinas.

. Desarrollo y fortalecimiento institucional del COAMSS y de la OPAMSS.

. Desarrollo econdmico sostenible de los municipios miembros del AMSS.

ElElgle e Nen s wNe

. Establecer estdndares de calidad de los servicios piiblicos que prestan los

municipios ¥ sus entes descentralizados.

. Coordinar los esfuerzos por el desarrollo con instancias nacionales e

internacionales.

14,

Fortalece la capacidad de didlogo y negodacion con otras instancias nacionales
e internacionales.

. Incidencia en la construccién de un territorio democratico, inclusivo,

participativo y productivo.

16.

Experiencia exitosa de mancomunidad municipal.
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Componente CONCEPTO Y CARACTERISTICAS POR ELEMENTO DE CICLO DE GESTION

1. Mancomunidad legalmente constituida.

Incidencia en espacios internacionales para atraer cooperacién

w

Contar con figuras legales de apoyo y coordinacion para el desarrollo del
trabajo del COAMSS.

Capacidad resolutiva sobre ordenamiento territorial a través de OPAMSS.

Ser espacio de debate y toma de decisiones y propuestas colegiadas.

Respeto a las diferencias politicas partidarias en el seno del COAMSS.

Desarrollo y fortalecimiento de institucionalidad del COAMSS y su capacidad
prospectiva al desarrollo.

N oA

Planificacién del desarrollo demogréfico y territorial.

CAPACIDADES

Fortalecer la autonomia de los municipios y del mismo COAMSS.

10. Conformacién de instancia dentro del COAMSS referente para la gestion de
temas estratégicos.

11. Generacidn de capacidades técnicas al interior de los municipios miembros
del COAMSS.

12. Desarrollo y fortalecimiento institucional de la OPAMSS.

13, Formulacion de politicas de desarrollo unificadas en el AMSS {ordenanza
contravencional).

14. Regulacién estandarizada de politicas de forma y valor de tasas.

15. Fortalecer al COAMSS como instancia de gobierno metropolitano.

16. Apoyo técnico multidisciplinario.

17. Fortalecimiento de la capacidad de comunicacion del COAMSS: Estrategia
que comunique a la poblacién lo que hace el COAMSS.
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Poblacién:

= COAMSS es reconocido por la ciudadania como Gobierno metropolitano
por su liderazgo, capacidad de incidencia y fortalezas propias para desempefio.

¢ |nstancia que contribuye al desarrollo del territorio.

= |nstancia de apoyo a la gestién y cumplimiento eficiente de funciones de
los municipios miembros.

IMAGEN Gobiemo y otras instancias nacionales:

¢ |nstancia cohesionada y fuerte que es interlocutora en temas que afectan
al territorio del AMSS.

¢ |nstancia propositiva y generadora de iniciativas ante temas comunes de
importancia central en la vida de los habitantes del AMSS: Planes de
desarrollo y erdenamiento, anillo periférico, metro, transporte piblico,
contaminacidn, uso de espacio para publicidad, ruido.

¢ |ncide con fortaleza técnica y politica.

Instaneias Internaclonales:

e  Serios, propositivos y con capacidad de ejecucién.

¢  Fondos para la creacidn de un Banco Metropolitano al servicio de proyectos
municipales.

¢ Recursos técnicos y humanos calificados para la gestién vy el desarrollo de
RECURSOS proyectos metropolitanos.
¢  Recursos instucionales disponibles en los municipios del AMSS.

¢ Recursos técnicos y finanderos para la ejecucion de proyectos metropolitanos.
¢ Recursos naturales dispenibles en los municipios para el uso metropolitano.




Las areas estratégicas son aquellas
en las que el COAMSS debe trabajar
sistematicamente en los préoximos
afios, dreas donde debe concentrar
sus inversiones y agrupar los pro-
yectos de desarrollo. Si el COAMSS
avanza en estas areas, logra un efec-
to locomotor hacia otras actividades
econdémicas derivadas del desa-
rrollo.

Las areas estratégicas definidas re-
flejan las acciones donde se centra-
ra el énfasis del trabajo del COAMSS
para el cumplimiento de su meta
estratégica y el cumplimiento de su
mision,

OPAMSS

Areas estratégicas principales defini-
das para este Plan son:

A. Gestion del territorio e infra-
estructura.

B. Fortalecimiento y desarrollo
institucional del COAMSS y
entes ejecutores.

C. Descentralizacién y Moderni-
zacion municipal.

D. Facilitacién del Desarrollo Lo-
cal y Participacién Ciudadana.

T




5. AREAS ESTRATEGICAS
Y
POLITICAS PRIORITARIAS

OPAMSS
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del trabajo del COAMSS, seran
ejecutadas a través de politicas
metropolitanas, vélidas para todos
los municipios miembros del AMSS.

Aquellas dreas estratéficas, defini-  Estas politicas se definen por area
das como las prioridades y énfasis  estratégica.

AREAS ESTRATEGICAS

POLITICAS PRIORITARIAS

A. Gestién del territorio
e infraestructura.

1.1. Promocion y regulacién de un uso racional del
suelo que permita la construccién de un territorio
democratico, participativo, sostenible y productivo.

2.2. Mejoramiento de la infraestructura.

B. Fortalecimiento y de-
sarrollo institucional
del COAMSS y entes

3. Readecuacién estratégica y operativa de OPAMSS y
demas entes ejecutores del COAMSS.

ejecutores.

C. Descentralizacién y Mo- ,::)
dernizacién municipal.

4. Facilitar y promover el desarrollo de Municipios
facilitadores de la descentralizacion de la gestion del
desarrollo, nueva concepcién de los gobiernos
locales que redefinan recursos y competencias.

5. Establecer temas y esfuerzos comunes a la regién o
micro-regiones y fortalecer con esto sus posibilidades
de gobiemno y de gestién.

D. Facilitacién del De-
sarrollo Local y Parti- I::)
cipacidn Ciudadana.

6. Nuevas relaciones de las municipalidades con
actores econdmicos y sociales y de otros municipios
para encontrar nuevos espacios comunes para
facilitar los procesos de DL.







6. PRINCIPALES PROGRAMAS Y
PROYECTOS METROPOLITANOS
POR AREA

Las politicas y mecanismos de ges-
tion de las dreas estratégicas, seran
ejecutadas a través de la promocién
y realizacion de los programas y pro-
yectos siguientes:

A. Gestion del territorio e infraes-
tructura.

1. Implantacién de un Sistema
Integrado de Transporte Publico
en el AMSS.

2, Implantacion del Plan Maestro de
Drenaje de Aguas Lluvias en el
AMSS.

3. Implantacién de un Programa de
Mejoramiento de Barrios en el
AMSS.

4. Manejo integral de desechos
solidos.

5. Gestidn de riesgo.

6. Gestion de centros recreativos y
deportivos metropolitanos o
regionales (Propuesta de Circuito
de Parques Metropolitanos).

1

OPAMSS
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Fortalecimiento y desarrollo
institucional del COAMSS y entes
ejecutores.

Fortalecimiento y reorientacién
institucional de actuacidn de la
Oficina de Planificacién del Area
Metropolitana de San Salvador.

Fortalecer las capacidades téc-
nicas, administrativas, organi-
zacionales y de gestion ins-
titucionales.

a) Desarollo de mecanismos ins-
titucionales de comunicacién
de COAMSS.

b) Desarrollo de areas de inves-
tigacion.

Descentralizacion y Moderni-
zacion municipal.

Modernizacion de la Admi-
nistracion Publica Local y Promo-
cién continuada del Desarrollo
Econdmico del AMSS.

Ordenanzas municipales metro-
politanas: {contravencional, parti-
cipacién ciudadana, ruido, etc.).

Fortalecimiento de las unidades
de planificacién de los mu-
nicipios.
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D. Fadilitacién del Desarrollo Localy 3. Creacidon de ordenanzas me-
Participacién Ciudadana®. tropolitanas de participacion
ciudadana.

1. Modernizacién de la Adminis-
tracién Publica Local y Promociéon 4. Promover el desarrollo y forta-
continuada del Desarrollo lecimiento de planes estratégicos
Econémico del AMSS. y de inversién participativos en
los municipios miembros.

2. Crear y consolidar mecanismos
de contraloria social de la gestion 5. Desarrollo del AMSS segura.
municipal.

3 se apuntaron como proyectos especificos importantes en esta drea: a) Estrategia de
Prevencion de la Violencia; b) Creacién Poligone Industrial Metropelitano, que incluye escuelas
taller, centro metropolitano de produccién pirotécnico (QOIT), taller mecédnico metropolitano
para camiones recolectores de miembros COAMSS.

e m——————————————————————————————————
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DIAGRAMA PLAN ESTRATEGICO

A, Gestion del territorio
e infraestructura

META ESTRATEGICA:
Construir un AMSS:
Democratica, econdémica-
mente competitiva, sos-
tenible con incidencia en el
desarrollo nacional y con
oportunidades de desarrollo
para sus habitantes.

B. Fortalecimiento y
desarrollo del COAMSS
y entes ejecutores

C. Descentralizacion y
Modernizacién
Municipal

VISION: Instancia unificada
gue potencia y facilita el

esarrollo integral del AMSS
hacia un territorio que es
esr)acio ara elevar la
calidad de vida de sus
habitantes.

D. Facilitacion del
Desarrollo Local y
Participacion Ciudadana

MISION: Organismo co-
legiado que formula,
regula, coordina y dirige
las politicas y programa
ue propicien el desarrollo
el territorio del AMSS vy
sus habitantes.

VALORES: Humanismo, Solidaridad, Equidad, Honestidad,
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Identidad Cultural Metropolitana, Concentracion, Responsabilidad
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Introduccién

El Consejo de Alcaldes del Area
Metropolitana de San Salvador
(COAMSS) y la Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS) son instituciones
gue nacen para responder a las
dificultades y retos del AMSS en la
crisis planteada por el terremoto
de 1986 que afecté principalmente
este territoric. El COAMSS para
trabajar desde un rol politico admi-
nistrativo que conjugue la vision
de cada municipic en particular,
con la metropolitana en general, y
la OPAMSS, creada por el COAMSS,
como ente técnico para apoyar la
planificacién, control del desarrollo

OPAMSS
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Readecuacidén Estratégica COAMSS/OPAMSS 2008

“La OPAMSS debe fortalecerse
para el tanque de pensamiento

del desarrollo del AMSS”.
Alcaldesa de San Salvador, Coordinadora
de COAMSS. Septiembre 2008.

“Nos entusigsma pensar que
puede haber una puerta que
nos lleve a esa innovacion que

necesitamos”.
Funcionaria OPAMSS, Agosto 2008.

y ordenamiento del AMSS y sus
municipios.

En su institucionalidad el COAMSS
€s una asociacion de municipios que
retne a los gobiernos de las catorce
municipalidades que constituyen el
corazén econémico del pais, con las
competencias legales e institucionales
de regular el desarrollo urbano del
AMSS. La OPAMSS es el brazo técnico
del COAMSS, y tiene como funcidn
principal el control del desarrollo
urbano del AMSS, y se muestra en
el diagndstico con valiosas fortalezas
técnicas en el control del desarrollo
y ordenamiento territorial urbano
del AMSS. Tiene en esta area una
ventaja competitiva institucional
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que debe ser valorada y potenciada.
La OPAMSS rige principalmente su
trabajo mediante reglamentaciones
especificas del territorio y tiene ahora
el reto de adecuarse mas al Plan
Estratégico del COAMSS.

Después de cerca de dos décadas de
vida institucional del COAMSS y la
OPAMSS, la realidad del AMSS y la
dindmica de desarrollo exigen
cambios institucionales en aquellas
lineas iniciales, mismas que solo han
sido modificadas con un Plan
Estratégico que el COAMSS cred en el
2003 para un plazo de 10 afos, y
readecud en el 2006, cuando un
nuevo COAMSS se instala después de
las elecciones municipales y legisla-
tivas de ese afio. Sin embargo, la
adecuacién de este a la realidad y
dindmica institucional de su brazo
técnico que es la OPAMSS, quedd
como tarea pendiente. Dado que
esta adecuacién se hace cinco afios
después de aquel primer disefio
estratégico de COAMSS, y |a realidad
del AMSS muestra cambios que hay
que considerar en esta proyeccion
estratégica, ahora se realiza una
readecuacion estratégica COAMSS/
OPAMSS 2008, que implica ajustes
al Plan Estratégico COAMSS 2003-
2013, aunque no su reformulacion,
asi como a la estructura y fun-
cionamiento organizacional de la

QEMMSS

OPAMSS. Vale mencionar gque la
implementacién de estos ultimos
en la OPAMSS requiere una serie de
acciones previas en el marco de un
proceso de transicidn, hasta llegar
a construir las condiciones legales,
financieras y humanas necesarias
para establecer la nueva estructura
organizacional.

En esta segunda mitad del afic 2008,
en la que el actual COAMSS arriba
a su ultimo afio de gestién publica,
decide emprender dos cambios
institucionales importantes, uno,
revisar y ajustar el Plan Estratégico
2003-2013 vigente del COAMSS, vy
dos iniciar un proceso de cambios
en la OPAMSS que permita y facilite
a esta su adecuacion a la vision
estratégica del COAMSS. El COAMSS
considerando las condiciones de
violencia creciente del pais en
general y del AMSS en particular, y
la demanda ciudadana cotidiana a
los gobiernos locales de trabajar en
esta problematica, decide emprender
una intervencién metropolitana para
prevenir la violencia y meorar la
seguridad ciudadana, y elevar el tema
a condicién de Politica Prioritaria en
el marco de su Plan Estratégico. Esta
como cambio principal de su Plan.

En consecuencia, resulta importante
y urgente hacer una readecuacién
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entre la proyecciéon estratégica
del COAMSS y la condicién
organizacional de la OPAMSS. Los
ajustes al Plan Estratégico COAMSS
2003-2013 y las recomendaciones
de readecuacion para la estructura
y funcionamiento organizacional de
OPAMSS constituyen el contenido
fundamental de este documento.

En la primera parte de este documen-
to se presentan los antes del Plan
Estratégico de Largo Plazo vigente

_wOPAMBS

en el COAMSS. En la segunda parte,
se definen, en la primera seccién, los
ajustes introducidos al disefo del
Plan Estratégico del COAMSS, y en
segunda seccion los cambios defini-
dos para la estructura y funcio-
namiento de la OPAMSS, en el marco
de la readecuacion estratégica
COAMSS/OPAMSS. En la seccién
tercera se presentan las recomen-
daciones para la fase de transicién y
establecimiento de la nueva estruc-
tura organizacional de la OPAMSS.




e Plan Estratégico COAMSS 2003-
2013 y su adecuacion 2006

En el Plan Estratégico 2003-2013
formulado en 2003, el disefio
estratégico implicé un ejercicio
de reflexion, didlogo y preduccién
colectiva de ideas en el COAMSS,
hasta concluir con un Plan Estratégico
que tenia 4 dreas de trabajo y
demas elementos esenciales de
esta proyeccidn tales como meta
estratégica, vision, misidn, valores,
y un andlisis de las condiciones y
capacidades institucionales del
COAMSS y la OPAMSS para ejecutario?.

También se constituyeron por

OPAMSS

primera vez Comisiones de trabajo
en el seno del COAMSS, lo que
representd para este un avance
en sus condiciones y capacidades
institucionales de gestién politica
importante y atinado, tanto que
estas permanecen trabajando y
fortaleciéndose, 5 afios después.
En el 2006 el COAMSS confor-
mado por los/as alcaldes/as elec-
tos/as ese afio, realiza una revision y
ajuste a aquel Plan Estratégico,
cuyo cambio mdas importante
fue incluir una quinta drea de
trabajo del COAMSS, constituida
por Medio Ambiente y Salud,
indicar sus principales politicas
y actividades, asi como elaborar
un primer disefio operativo del
mismoz.

L El diagrama que sintetiza el contenido del Plan Estratégico 2003-2013, puede verse en

el Anexo I.

2 E| diagrama que sintetiza el contenido de los ajustes al Plan Estratégico COAMSS 2003-

2013, en el 2006, puede verse en el Anexo 2.
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* Adecuacién Estratégica
Institucional COAMSS/OPAMSS
2008

En este nuevo esfuerzo de adecuacion
de la visién estratégica del COAMSS,
el proceso y método de planificacion
ha sido distinto, en tanto ahora se
realiza esta junto a un proceso de
readecuacion del trabajo institucio-
nal COAMSS/OPAMSS, y se ha puesto
énfasis en encontrar una forma de
iniciar el proceso de cambios internos
en la OPAMSS vy su relacién con el
COAMSS, para que la organizacidn
y dinamica de funcionamiento
institucional de la OPAMSS se apro-
xime cada vez mas a la proyeccion
estratégica del COAMSS.

Este proceso de definicién y decisién
de la readecuacién estratégica
COAMSS/OPAMSS, se ha iniciado
con un diagnostico del estado actual
de la adecuacién institucional y
organizacional COAMSS/OPAMSS,
en donde se identificaron fortalezas
y brechas de la misma. Este se ha
realizado a través de un proceso
de consultas al COAMSS y a la
OPAMSS, que concluyd encuestas una
muestra aleatoria de mas de 35%
de los empleados de la OPAMSS, y
entrevistas de profundidad con trece
funcionarios del nivel de direccién,
subdirecciones y jefaturas de las

OPAMSS
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diversas unidades de la OPAMSS,
como producto de las cuales se
elabord un informe y andlisis de la
misma que produjo informacién
y recomendaciones especificas
tanto para el COAMSS como para la
OPAMSS, ademas permitié formular
algunas preguntas claves que guiaron
luego la segunda parte del proceso,
constituida por la consulta sobre los
principales aspectos a ajustar, cambiar
o readecuar en cada una de las dos
instituciones, de forma que se allane
el camino para alcanzar la optima
cooperacién y sinergia entre ambas.
Esta consulta se realizo a través de dos
talleres con personal de la OPAMSS,
en los que participaron 17 funcionarios
de nivel técnico y jefaturas, que se
realizaron con la técnica de Grupos
Focales; y se completé con una ronda
de entrevistas con cinco alcaldes y
alcaldesas miembros del COAMSS, y
un taller de trabajo con la Comision
de Gestidn de Planes y Desarrollo
Institucional, del COAMSS. Todo el
proceso ha sido acompafiado de
cerca por ejecutivos de la OPAMSS, a
través de reuniones para compartir y
analizar los avances del mismo.

El proceso se ha concluido con un
taller con el COAMSS en pleno y
ejecutivos de la OPAMSS en el que
estos cambios han sido validados
formalmente.
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Asi, los ajustes y cambios que a
continuacién se indican para el
COAMSS y la OPAMSS, son entonces
productos de este proceso de
diagndstico, consultas y reflexion con
los diversos actores principales de la
vida institucional de la OPAMSS y el
COAMSS.

En las areas estratégicas:

— B. Fortalecimiento y desarrollo
institucional del COAMSS y entes
ejecutores.

— €. Descentralizacion y moder-
nizacion municipal.

— Unelemento de la D. Participacion
Ciudadana.

Pasan a ser ejes transversales en el
trabajo del COAMSS, designando a
ambas areas de impacto de todo su
accionar.

e Las dreas estratégicas directas
del COAMSS son:

A. Gestidn del territorio e infra-
estructura.

D. Facilitacion del Desarrollo Eco-
némico, social local y metropo-
litano.

QEMMSS

E. Gestidon Sostenible del Medio
Ambiente y Salud.

Asimismo, en las Politicas que
corresponden a las Areas Estratégicas
del COAMSS, se incluyen nuevas
politicas prioritarias:

» Enel Area A, Gestién del territorio
e infraestructura: Gestion del
territorio e infraestructura.

— La Politica 2 sera: Conectividad
y movilidad metropolitana.

¢ En D: Facilitacion del Desarrollo

Econdmico y Social Local y

Metropolitano:

— Politica 4: Contribucion a la
prevencion de violencia y
seguridad ciudadana3.

— Politica 5: Construccién de
ciudadania democratica.

e En E, Gestidn Sostenible del
Medio Ambiente y Salud se
incluyen:

— Politica 6: Manejo Integral de
Desechos Sélidos.

— Politica 7: Gestion sostenible del
ambientey el riesgo, incluyendo:

3 Se apuntaron como proyectos especificos importantes en esta drea: a) Estrategia de
Prevencién de la Violencia; b) Creacién Poligono Industrial Metropolitano, que incluye escuelas
taller, centro metropolitano de produccién pirotécnico (OIT), taller mecanico metropolitano
para camiones recolectores de miembros COAMSS.
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— 7.1. Gestion del recurso hi- — Politica 8: Gestién del Plan
drico. Metropolitano de Salud.
— 7.2. Proteccién y evaluacién
ambiental. Asi, la adecuacidon 2008 al Plan

— 7.3. Drenaje de aguas lluvias.  Estratégico, resulta sintetizada asi:
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READECUACION ANEAS ESTHATEGICAS
ESTRATEGICA

COAMSS-OPAMSS
2008-2013

META ESTRATEGICA:

Construir un AMSS
Democratica,
economicamente
competitiva,
sostenible con
incidencia en el
desarrollo nacional
y con oportunidades
de desarrollo para
sus habitantes

B - Facilitacion
del Desarrollo

Econdmico y Social
Local y Metropolitano

/U_lilf)}‘lt ITSTanNCaaRnnincaad C - Medio Ambiente

JUETRDOLETICI TR T L e
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Fortalecimiento Descentralizacién
y Desarrollo y Modernizacion
Institucional Municipal

EJES

VALORES: Humanismo, Solidaridad, Equidad, Honestidad
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3. Nuevas relaciones de las municipali-
dades con actores econdmicos y sociales
y de otros municipios para encontrar
nuevos espacios comunes para facilitar
los procesos de Desarrollo Local

4. Contribucién a la Prevencion de Vio-
lencia y Seguridad Ciudadana

5. Construccion de ciudadania

6. Manejo Integral de Desechos Sélidos
7. Gestion de Riesgo;

8. Plan Metropolitano de Salud (dengue);
9. Recursos Hidricos;

10. Proteccion y evaluacion ambiental;
11. Drenaje de aguas lluvias

CALACIDAPES Y CONDICIONES INSTINUCION/ALLES

Participacion Equidad de

Ciudadana Género

TRANSVERSALES

Identidad Cultural Metropolitana, Concentracion, Responsabilidad



AREAS
ESTRATEGICAS

A. Gestion del
Territorio e
Infraestructura

POLITICAS
PRIORITARIAS

1. Promocidn y regula-
cién del uso racional del
suelo

OPAMSS

El ejercicio de la funcion regu-
ladora del territorio desde un
enfoque sostenible y coherente
con la meta estratégica, visién
y valores de este Plan, implica
el desarrollo de actividades de
investigacion y planificacion de
temas especificos, asi un trabajo
de coordinacién con otras
instrucciones competentes en
el tema.

2. Mejoramiento de la
conectividad y movili-
dad metropolitana

Se refiere al mejoramiento de la
infraestructura y regulaciones
para facilitar la conectividad y
movilidad en el AMSS, entendida
esta Ultima como un derecho
ciudadano, y la conectividad
como una condicién necesaria
para el desarrollo,

B. Facilitacién
del Desarrollo
Econdmico y
Social Local y
Metropolitano

3. Nuevas relaciones de
las municipalidades con
actores econdémicos y
sociales para facilitar
procesos de DL

Se refiere a acciones de inves-
tigacion, planificacion e in-
tervencion del desarrollo con
una visién metropolitana inte-
gradora del pais.

4, Contribucion a la pre-
vencién de violencia y
seguridad ciudadana

Véase marco conceptual
adoptado en la Politica de
Prevencién de Violencia del
AMSS.
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AREAS POLITICAS

ESTRATEGICAS PRIORITARIAS

Se refiere a acciones e intervenciones
del COAMSS y sus municipalida-
des miembros, a través de los
5. Construccién de ciu- | instrumentos institucionales como
dadania democratica | gobiernos locales y como consorcio
metropolitano, crientadas a fortale-
cer las capacidades de derechos
ciudadanos y construir sociedades
democraticas.

Intervenciones directas e indirectas
(investigacién, propuestas de leyes,
6. Manejo integral de | estrategias) en el manejo integral de

desechos solidos | desechos sélidos en el AMSS, en
coordinacion conlas instituciones

nacionales componentes.
7. Gestion sustentable | Por definir en el seno de los equipos
C Gestion del medio ambiente | técnicos OPAMSS.

sostenible y el riesgo
del medio 7.1. Gestién del
ambiente recurso hidrico
y salud 7.2. Proteccién y

evaluacion

ambiental

7.3. Drenaje de

aguas lluvias

8. Gestién del Plan | Por definir en el seno de los equipos

Metropolitano de | técnicos OPAMSS.
Salud

Estos cambios implican el compromiso de COAMSS/OPAMSS de trabajar en la
creacidén de marcos regulatorios metropolitanos comunes, con la debida
fundamentacién técnica, de modo que la implementacién de esta visién
estratégica y sus politicas resulte viable y resultados en beneficio de todos los
municipios del AMSS.

R R R b
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CONSEJO DE ALCALDES DEL AREA METROPOLITANA DE
SAN SALVADOR (COAMSS) GESTION 2009-2012

Dr. Norman Noel Quijano Gonzalez,
Alcalde del Municipio de San Salvador
(Coordinador General del COAMSS)

Dr. Jaime Recinos Crespin,
Alcalde del Municipio de Cuscatancingo
(Secretario del COAMSS)

Dr. Mario Ernesto Gonzalez Larigs,
Alcalde del Municipio de San Martin
{Secretario Suplente del COAMSS)

Ing. Roger Blandino Nerio,
Alcalde del Municipio de Mejicanos
(Secretario Suplente del COAMSS)

Licda. Milagro Navas, g
Alcaldesa del Municipio de Antiguo Cuscatidn

Dra. Luz Estrella Rodriguez de Ziniga,
Alcaldesa del Municipio de Apopa

Licda. Blanca Flor Bonilla Bonilla,
Alcaldesa del Municipio de Ayutuxtepeque

Lic. Tomas Minero Dominguez,
Alcalde del Municipio de Ciudad Delgado

Dra. Alba Elizabeth Marquez,
Alcaldesa del Municipio de llopango

Dra. Wanda del Carmen Calderdn Vasquez,
Alcaldesa del Municipio de Nejapa

Dr. Fidel Ernesto Fuentes Calderén,
Alcalde del Municipio de San Marcos

Lic. Oscar Samuel Ortiz Ascencio,
Alcalde del Municipio de Santa Tecla

Sr. Carlos Alberto Garcia Ruiz,
Alcalde del Municipio de Soyapango

Dr. José Camilo Rodriguez,
Alcalde del Municipio de Tonacatepeque
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Il. ACTUALIZACION
ESTRATEGICA INSTITUCIONAL
COAMSS/OPAMSS 2012

El Consejo de Alcaldes del Area
Metropolitana de San Salvador
(COAMSS) y su Secretaria Ejecutiva la
Oficina de Planificacién del Area
Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS) a partir de 2011 han venido
realizando un proceso de planifi-
cacion orientada a resultados, lo
cual lleva a revision del Plan
Estratégico y las Politicas Metropo-
litanas para incorporar la Gestion
Institucional como un Area Estra-
tégica en el Plan Estratégico COAMSS
2003-2013.

Por otra parte, la Ley de Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador, confirma la vision del
COAMSS de ser una “instancia
unificada que potencia y facilita el
desarrollo integral del Area
Metropolitana hacia un territorio que
es espacio para elevar la calidad de
vida de sus habitantes”.

Estos retos confirman la necesidad de
fortalecer las capacidades de la
OPAMSS como brazo técnico del
COAMSS, para conseguir la Meta
Estratégica de “Construir un AMSS
democrdtica, econdmicamente

OPAMSS

‘OPOMA DA FICAIH DAL AREA
METROPIRITANA DE BAN BRI

competitiva, sostenible con incidencia
en el desarrollo nacional y con
oportunidades de desarroflo para
sus habitantes”, por lo que es
necesario readecuar la estructura
organizativa, reforzar los conoci-
mientos del equipo técnico, ampliar
la infraestructura y buscar nuevas
alternativas para generar mayores
ingresos que redunden en bene-
ficio de la poblacién del Area
Metropolitana; todas estas ac-
ciones sustentan la propuesta que
la Gestion Institucional sea un Area
Estratégica en el Plan Estratégico
COAMSS 2003-2013.

= Ajustes al Plan Estratégico

Los ajustes realizados al Plan
Estratégico se han realizado en los ejes
estratégicos y el periodo de vigencia:

En los Ejes Estratégicos:

Las areas estratégicas vigentes se
identifican como “Ejes Estratégicos”:

a) Gestién del Territorio e Infraes-
tructura, como “Gestion Territorial”;

b} Facilitacién del Desarrollo Eco-
némico y Social, Local y Metro-
politano, como “Facilitacion del De-
sarrollo Social y Econdmico;

¢} Medio Ambiente y Salud, como
“Gestidon Ambiental”
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d) El eje transversal Fortalecimiento y
Desarrollo Institucional, se convierta
en un Eje Estratégico que se identi-
fique en el literal d) como “Gestién
Institucional”.

Vigencia del Plan:
En cuanto al periodo del Plan

Estratégico vigente esta para diez
afios (2003-2013), después de un

OPAMSS

analisis se ha considerado ampliar
ese plazo al afio dos mil quince (2003-
2015);

Estas modificaciones fueron apro-
badas en el seno del Consejo de
Alcaldes, el 26 de enero de 2012, tal
y como consta en Acta Nmero Dos.

La adecuacion del Plan Estratégico se
sintetiza asf:

py—
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ACTUALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO

ACTUALIZACION ZJES ESTHATEGICOS
ESTRATEGICA

COAMSS-OPAMSS
2011-2015

META ESTRATEGICA:

Construir un AMSS
Democratica,
economicamente
competitiva,
sostenible, con
incidencia en el
desarrollo nacional
y con oportunidades
de desarrollo para
sus habitantes

B - Desarrollo Social
y

Economico
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COAMSS/OPAMSS AL 2015
LINEAS PRIORITARIAS

S

AL

INS T EUCIRINV/

6. Generacion de Estrategias para la Convivencia y Cohe-
sion Social
7. Plan Metropolitano de Salud (dengue)

8. Atencidn Primaria en Salud

ECONOMICO

9. Generacion de iniciativas para fomentar la Seguridad
Alimentaria

10. Creacion de Estrategias e instrumentos de Desarrollo
Econdmico

SNCONDICIONLE

11. Actualizacién del Plan maestro para el Manejo Inte-

gral de Residuos Sélidos %
12. Reduccién del Riesgo Ambiental "
13. Manejo Integral de Cuencas y Drenaje de Aguas Lluvias T
14. Proteccidn y Recuperacion de Ecosistemas <L

5. Fortalecimiento y Desarrollo Institucional Metropoli- ‘:13

tano

16. Gestion del Conocimiento
17. Construccién de Identidad Metropolitana

Proteccion Integral a la Nifez,

Adolescencia, Adulto Mayor

y personas con Capacidades
Especiales

TRANSVERSALES

Identidad Cultural Metropolitana, Concentracion, Responsabilidad
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I. Principales Retos

En el marco de las Politicas Metropolitanas se tiene como principales retos la
articulacion y ejecucidn de acciones encaminadas a materializar estas politicas.

AREA ESTRATEGICA OBJETIVOS ESTRATEGICOS (2015)

A Gestién Territorial Implementadas y creadas politicas e
instrumentos innovadores de gestion territorial.

B. Desarrollo Social y Promovida la cohesidn social a través del

Econémico fomento de oportunidades de Desarrollo
Econémico y Social en condiciones de igualdad
para la poblacion del AMSS.

C. Gestion Ambiental Contribuir a la reduccién del riesgo fisico y
social de la poblacién del AMSS mediante la
creacion de instrumentos de actuacion
territorial.

D. Gestién Institucional | Fortalecidas las capacidades administrativas,
técnicas y de gestion institucional del COAMSS
y de la OPAMSS, como entes rectores del
desarrollo territorial del AMSS.
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CONSEIO DE ALCALDES DEL AREA METROPOLITANA DE
SAN SALVADOR COAMSS (2009-2012)

Licda. Milagro Navas
Alcaldesa del Municipio de Antiguo Cuscatlén

Dra. Luz Estrella Rodriguez de Ziniga
Alcaldesa del Municipio de Apopa

Licda. Blanca Flor Bonilla Bonilla
Alcaldesa del Municipio de Ayutuxtepeque

Dr. Jaime Recinos Crespin
Alcalde del Municipio de Cuscatancingo

Lic. Tomas Minero Dominguez
Alcalde del Municipio de Ciudad Delgado

Dra. Alba Elizabeth Marquez
Alcaldesa del Municipio de llopango

Ing. Roger Blandino Nerio
Alcaide del Municipio de Mejicanos

Dra. Wanda del Carmen Calderdn Visquez
Alcaldesa del Municipio de Nejapa

Dr. Fidel Ernesto Fuentes Calderén
Alealde del Municipio de San Marcos

Dr. Mario Ernesto Gonzalez Larios
Alcalde del Municipio de San Martin
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