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Presentacion

El Salvador, un pais con una extensiéon territorial de 21,040 Km?2, concentra
aproximadamente una tercera parte de su poblacién en el Area Metropolitana
de San Salvador (AMSS), en un territorio de 610 Km?, a partir de una conurbacion
de 14 municipios, que estdn estrechamente relacionados tanto fisicamente
como en sus actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales vy
politicas.

Este conglomerado socio-territorial, cuenta con una institucionalidad y un
marco legal, que le mandata a incidir en la gestion sostenible del territorio,
mediante atribuciones que son otorgadas por los gobiernos locales y que
estdn debidamente legitimadas a partir de la entrada en vigencia de la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y
de los Municipios Aledanos, en el ano 1994.

Esta Ley define en su Marco Institucional, la conformacién de las instancias
que regirdn el control y el desarrollo del territorio, entre ellas el Consejo de
Alcaldes y la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador,
COAMSS/OPAMSS.

Enfre las afribuciones que la Ley establece para estos organismos, se
tienen la elaboracién y aprobacion de un Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del AMSS, que contiene los Planes Sectoriales de
Inversion PUblica y un Esquema Director. Este Ultimo instrumento, es el que se ha
elaborado desde la Oficina de Planificacion del AMSS.

La necesidad e importancia de contar con uninstrumento de planificaciéon
territorial en el principal conglomerado de ciudades del pais, se debe a
que se requiere fortalecer la capacidad del Estado para atender, mediante
el aprovechamiento racional de los recursos, las verdaderas y priorizadas
necesidades de la poblaciony los requerimientos para sus diversas actividades
socio-econdémicas, en un marco de apuestas de mayor inclusién, vitalidad,
compacidad, seguridad, acercamiento de servicios; y en general generar
procesos eficientes para apoyar el desarrollo de inversiones que dinamicen la
competitividad econémica, pero que ademds contribuyan con el desarrollo y
la dignificacién de sus ciudades.

En términos socioecondmicos, en el AMSS se genera aproximadamente
el 33% del PIB nacional, con alrededor de $8,308 millones; cuenta con 66,947
establecimientos, principalmente comerciales y de servicio, que generan el
66% de ventas y otros ingresos; posee el 59% de la poblacién ocupada del
total nacional; y presenta el 65% de poblacién en edad laboral. De acuerdo
a registros de la OPAMSS, en obras de urbanizacion y edificaciones del sector
construccién se contabilizan para el Ultimo quinquenio, inversiones que superan
los $790 millones de ddlares, posibilitadas por la autorizacién de un poco mds
de 2,600 permisos de construccion.




Por ofra parte, el AMSS presenta para el ano 2015, una poblacion de
1,767,102 habitantes, de los cuales el 97% se constituye como poblacién
urbana, con una densidad de 2,897 Hab/Km? y en términos de vivienda se
estiman 465 mil unidades habitacionales. Para el ano 2030 se proyecta contar
con 1,869,767 habitantes y 32,410 nuevos hogares, lo que representaria un
promedio de 2,161 hogares por ano.

Los datos anteriores confirman la importancia de la planificacién territorial,
ya que esta debe ser utilizada como una herramienta para dirigir bajo reglas
claras, adecuadas y efectivas, el asentamiento y desarrollo de las actividades
que tiene lugar en el Gran San Salvador.

Para el COAMSS/OPAMSS, asumir la tarea de elaborar el Esquema Director,
implicé un desafio importante, dada la complejidad de situaciones que se
desencadenan en este importante sector territorial; sin embargo los esquemas
de planificacién participativa abordados con apoyo de FUNDAUNGO vy de la
Universidad Centroamericana José Simedn Canas — UCA, desde sus diferentes
experiencias y especialidades, ayudaron a obtener las valoraciones reales
advertidas, desde lanaturalylégicavinculacidn con el territorio y sus ciudadanos
y a posibilitar la construccién de un instrumento con respuestas apegadas a
las necesidades institucionales, empresariales, de las organizaciones civiles
arficuladas y de las municipalidades miembro.

Asi, el Esquema Director formulado durante un interesante proceso con
una duracién de un poco mds de fres anos, se constituye como un instrumento
de escala metropolitana, a través del cual se ha dado lectura al conjunto de
municipios del AMSS, a partir de una linea base contrastada con diferentes
escenarios de futuro, para llegar a propuestas de clasificacién y tratamientos
del suelo, soportadas con lineamientos normativos y complementadas
con propuestas de iniciativas para una Estrategia de Desarrollo Econémico
Territorial, que abstraen las fortalezas del territorio y resaltan y potencian sus
dindmicas en los dmbitos urbano, socioecondmico y ambiental.

Estamossegurosque estainiciativa, que fuerespaldada graciasalinvaluable
y decidido apoyo de la Unién Europea, y desarrollada por el equipo de la
OPAMSS, permitird tal como lo estipula el marco legal vigente, la formulacion y
aplicacion de los instrumentos y estrategias de nivel local que sean necesarios
para poder abordar e impulsar con mayor especificidad, aspectos urbanos
singulares y proyectos concretos relacionados con el desarrollo socio-territorial
acorde a las exigencias de gobernanza propias de cada municipalidad.

Yolanda Bichara
Directora Ejecutiva
OPAMSS
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Introduccion

El documento que se presenta a continuacién, contiene un resumen de
las principales actividades desarrolladas para la elaboracion del Esquema
Director del Area Metropolitana de San Salvador, como instrumento de
regulacion del uso del suelo, que incorpora ademds propuestas en el dmbito
socioecondmico, que permitan posicionar a este territorio, no solo por su
importancia en términos poblacionales, econdmicos, politicos, sino por su
capacidad de planificar adecuadamente las actividades que en esta drea
se desarrollan.

Lo anterior, se construye en el marco del proyecto Fortalecidos los Procesos
de Gestion Territorial Participativa, a través de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo Territorial del Area Metropolitana de San Salvador, que ha contado
con el apoyo financiero de la Unién Europea y que ha sido desarrollado por
el Consejo de Alcaldes y la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana
de San Salvador, COAMSS/OPAMSS, con la colaboracién de la Universidad
Centroamericana José Simedn Canas y la Fundacion Doctor Guillermo Manuel
Ungo.

Importante resaltar, que a nivel metropolitano se ha tenido una deuda,
al no contar con instrumentos de planificacion vigentes, considerando
las dinamicas territoriales actuales, siendo ademas, una competencia
que la OPAMSS debe asumir, de acuerdo al marco legal que ampara la
conformacion del drea metropolitana y de su institucionalidad. Pero mds
alld de ser una atribucion recogida en la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafos,
la institucidn considera prioritario atender el crecimiento actual y futuro de la
ciudad, contando para ello, con elementos que le permitan regular usos de
suelo, incorporando estdndares urbanisticos que vienen aplicdndose en otras
ciudades y que consisten en regulaciones vinculadas a alturas, edificabilidad,
e impermeabilizacion del suelo.

Para concretar una propuesta de Esquema Director, se ha desarrollado
todo un frabajo previo, partiendo de la elaboracién de un diagnéstico, que
brinda una lectura de la situacion actual desde el punto de vista biofisico,
urbano territorial y socioeconémico; una prospectiva, que parte de un
diagndstico estratégico, donde se plantean las principales problemdticas
y potencialidades del territorio metropolitano, asi como una definicion de
escenarios, tendencial, intermedio y 6ptimo, para los subsistemas de poblacion,
asentamientos urbanos, infraestructura, ambiental y econdmico; una
propuesta, que incorpora una clasificacion del uso de suelo, un plano generall
de tratamientos urbanisticos y lineamientos normativos de edificabilidad y uso
de suelo; y finalmente, un banco de proyectos, que comprende, entre otros,
una matriz de proyectos estratégicos a nivel metropolitano.

A lo anterior, se suma la Evaluacidon Ambiental Estratégica, que analiza
los impactos ambientales que el Esquema Director estaria generando en el
territorio y las acciones que se identifican para abordar esos impactos bajo un
enfoque de sustentabilidad.
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1. Generalidades del Esquema Director del Area Metropolitana de San Salvador

La elaboracién del Esquema Director se plantea como una
prioridad a implementar por parte de las instancias COAMSS/
OPAMSS, sobre la base de contar con instrumentos regulatorios
gue se conviertan en herramientas para el control del desarrollo
urbano vy la planificacién territorial.

En este sentido, por medio de la accién Fortalecidos
los Procesos de Gestion Territorial Participativa, a través de
la Actualizacién del Plan de Desarrollo Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador, se ha podido concretar este
esfuerzo.

El objetivo global de la accién antes descrita era construir
un territorio democratico, participativo, sostenible y productivo,
a través del uso racional del suelo, en el dmbito de la gestion
territorial; mientras que el objetivo especifico se enmarcaba en
favorecer procesos de gestion territorial participativa.

En términos de los resultados esperados, como primer
resultado, se apuntaba a fortalecer las capacidades técnicas
de COAMSS/OPAMSS vy las municipalidades del AMSS, para la
gestién del territorio.

Como segundo resultado, se contemplaba reorientar el
modelo territorial expansivo, a uno de desarrollo consolidado en
altura y re-uso de suelo de cara a la sostenibilidad ambiental y
socioecondmica del drea metropolitana.

Dentro del tercer resultado, se apostaba a poner en marcha
espacios de coordinacion metropolitanos y micro-regionales con
actores locales, para promover una gestion y disefo territorial
responsable, de una forma participativa, sostenible y equitativa.

A contfinuacion, se presenta una figura del
metodoldgico de este proyecto.

proceso

Figura 1. Desarrollo del Esquema Director.

Fuente: Elaboracion propia.
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Uno de los aspectos medulares de este proyecto, es la
incorporacién del enfoque participativo, en sus distintas etapas,
que ha permitido discutir y obtener recomendaciones de
distintos actores. Importante mencionar, que el énfasis ha sido
la participaciéon institucional, contando con la colaboracién
de instancias del Gobierno Central (ministerios y auténomas),
organismos no gubernamentales y de cooperacion,
universidades, gremiales y asociaciones de profesionales, entfre
otros. No obstante, también se desarrolld una participacion
ciudadana, a partir de convocatorias abiertas, para dar
oportunidad a ciudadanos y profesionales independientes
interesados en conocer los principales resultados de la propuesta
y en efectuar aportes a los planteamientos realizados.

Otro punto de interés, es la inclusibn de la dimensidn
ambientalde maneratransversalentodaslasetapasdelEsquema
Director, lo que ha quedado debidamente documentado a
partir de la elaboracion de la Evaluacién Ambiental Estratégica,
instrumento definido en la Ley de Medio Ambiente.

1.1. Marco legal metropolitano

Antes de entrar en el detalle de los componentes del
Esquema Director, es importante contextualizar cual es el marco
de Ley que ampara la construccion de este instrumento.

La Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledanos,
define en su Marco Institucional, la conformacion de cuatro
organismos, el Consejo de Alcaldes del AMSS, COAMSS; el
Consejo de Desarrollo Metropolitano, CODEMET; la Oficina de
Planificacién del AMSS, OPAMSS; y el Comité de Planeacién del
AMSS, COPLAMSS.

El COAMSS, se define como el organismo administrador
que ejercerd las funciones en materia urbanistica. Por su parte,
la OPAMSS, actua segun este marco de Ley, como Secretaria
Ejecutiva del Consejo de Alcaldes.

Una las funciones de COAMSS, estad relacionada a la
aprobacién del Esquema Director del AMSS?, previa consulta a
los Concejos Municipales que lo conforman. En el caso de la
OPAMSS, tiene la atribucién de elaborar y proponer al COAMSS
para su aprobacién este Esquema Director.

Asimismo, dentro del Marco Técnico, se indica que para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley, se elaborard un Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS,

1 Arﬁcurlo 8 Léy de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolita-
na de San Salvador y de los Municipios Aledanos. 1993.
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que contendra un Esquema Director y los Planes Sectoriales de
Inversién PUblica?. Sin embargo, estos planes que provienen de
las instancias del Gobierno Central requieren de un esfuerzo de
coordinacién y consenso, por lo que debido a la necesidad de
contar con un instrumento de planificacion actualizado, se ha
construido el Esquema Director que se presenta en este resumen.

Este instrumento debe incluir, de acuerdo al marco legal, lo
siguiente:

a.

El diagndstico de usos de suelo y la red vial de las vias de
circulacion mayor;

La organizaciéndelosusos de suelo, debiendo especificar
suelos urbanos, urbanizables, no urbanizables y rurales,
asi como la zonificacion de los suelos urbanizables y no
urbanizablesylas normas de usos del suelo determinando
los usos permitidos, condicionados y prohibidos de las
diferentes zonas;

Organizacion de las vias de circulacion mayor, la cual
deberd especificar la red vial y la jerarquia de sus vias; y

Los criterios y lineamiento para la conservacion del medio
ambiente y el uso racional de los recursos naturales.

Son estos aspectos, los que han sido incorporados en las
distintas etapas de creacion del Esquema Director, desde el
diagnéstico, prospectiva y propuesta.

De lo anterior, se puede concluir que la elaboracién vy
aprobacion del Esquema Director, tiene respaldo a partir de las
disposiciones legales emitidas en la Ley del AMSS.

1.2. Participacion institucional y ciudadana

Como un componente tfransversal a la elaboraciéon del
Esquema Director, los procesos participativos tomaron un papel
prioritario, permitiendo que actores varios pudieran involucrarse
en los diferentes momentos de construccién de este instrumento.
Asimismo, es un topico que, desde la etapa de formulacién del
proyecto apoyado por la Unién Europea, fue incorporado, en
el sentido de proponer espacios para que los actores pudieran
realizar aportes desde su experiencia y vivencia a las estrategias
y propuestas planteadas desde el Esquema Director.

Para concretar lo anterior, se elabord una metodologia
participativa, a cargo de la Fundacion Doctor Guillermo Manuel
Ungo, donde se resaltaba la importancia de la participacion

2 Arﬁcurlo 1'3. Léy de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolita-
na de San Salvador y de los Municipios Aledanos. 1993.
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Archivo OPAMSS. Julio 2014.

Taller de discusidon de la prospectiva con técnicos de
instituciones del gobierno central. Archivo OPAMSS.
Febrero 2015.




ciudadana en la planificacién del desarrollo y ordenamiento
territorial y se identificaban los alcances de esta participacion,
desde conocer los temas objeto de discusidon, para posibilitar la
comprension entre los distintos actores y propiciar su andlisis y
concertacion; identificar los sujetos participantes, para distinguir
el involucramiento de ciudadanos, de los representantes de
entidades publicas y privadas; y definir los medios para la
participacién, donde se consideraban los mecanismos para
facilitar la interaccion de los actores publicos y de la sociedad civil.

En términos de los puntos que fueron sujeto de discusion,
incluyen todos los componentes del Esquema Director, desde el
diagndstico urbano, biofisico y socioecondmico, considerando los
antecedentes de planificacién a nivel metropolitano; priorizacién
de problemas y potencialidades territoriales; la vision de desarrollo;
la promociéon del desarrollo econémico territorial, los escenarios
futuros de crecimiento poblacional y de asentamientos humanos,
entre ofros, que formaron parte de la prospectiva; y la propuesta,
que estuvo centrada en la clasificacion de suelo, los tratamientos
urbanisticos y los lineamientos normativos.

Entre los sujetos o actores que formaron parte de esta iniciativa,
. . L. a partir de su asistencia y aportes, la mayoria representaban a
Taller de discusion para promover el desarrollo econémico T S L S
territorial con técnicos de municipalidades del AMSS. mST'TU_Clon_eS publicas (prllnC|poImen’re’ de las 14 mun|C|poI|.d’odes
Archivo OPAMSS. Septiembre 2015. e instituciones de Gobierno y auténomas); pero tambien se
conté con la colaboracién de organismos internacionales;
organizaciones dedicadas a actividades econdmicas (empresa
privada, cooperativas, gremiales y consultores); organizaciones
sociales (sectoriales, fteritoriales y no gubernamentales);
universidades y centros de investigacion y ciudadanos en general.

Los medios a través de los cuales se desarrollaron las
actividades participativas entre los distintos actores con los
agentes que condujeron el proceso de planificacion, fueron
principalmente a partir de talleres donde se presentaban los
avances, se discutian temas especificos y se desarrollaban
actividades donde los participantes manifestaban por escrito sus
impresiones o propuestas en relacion a ciertos topicos, entre ellos,
la densificaciéon en altura, propuestas de tratamientos urbanisticos,
entre ofros. También se realizaron reuniones bilaterales con actores
especializados, que buscaban discutir temas estratégicos a nivel
metropolitano, como la movilidad, el desarrollo inmobiliario, la
situacién de las dotaciones infraestructurales, las apuestas de

Taller de consulta ciudadana: Espacio publico y movilidad. desarrollo econdmico, entre las mds relevantes. Ofro medio de
Marzo 2016. participacion lo constituyeron las entrevistas que permitid que un
grupo de actores previamente identificados, pudieran externar sus
impresiones en relacion al proceso de elaboracién del Esquema
Director.

En el Anexo 2, se detallan todos los talleres efectuados.







Diagnostico y
Caracterizacion



2. Diagnaostico y Caracterizacion

El diagnostico, entendido como el proceso de recolectar
datos para analizarlos e interpretarlos, es el punto de partida de la
elaboracion del Esquema Director. Por su parte, la caracterizacion,
es la determinacidn de atributos particulares del territorio
metropolitano, que lo distinguen de ofras dreas geogrdficas.

En base a lo anterior, existen una serie de variables que
intervienen en el desarrollo territorial y que deberian ser
debidamente diagnosticadas y caracterizadas, no obstante, la
carencia de informacion, la limitante de acceso a la misma, asi
como el contar con datos actualizados, circunscribe los alcances
de lo que se desea analizar.

Objetivo General

Recopilar y analizar variables urbanisticas y territoriales,
biofisicas y socioeconémicas, que permita visualizar un nuevo
modelo de desarrollo para este &mbito metropolitano.

Objetivos Especificos

= Analizar como los aspectos urbanos y territoriales
determinan una configuracién espacial del drea
metropolitana.

= |denfificar como las variables socioecondmicas
condicionan el modelo de desarrollo metropolitano.

e Conocer la importancia e influencia de las variables
biofisicas, especialmente las de amenazas, en la
implementacion de un nuevo modelo de ciudad.

En el caso del Esquema Director, se trabajo en la elaboracion
del diagnéstico y caracterizacion en base a tres grandes
componentes:

e Urbano territorial.
e Bioffsico.
e Socioecondmico.
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2.1. Diagnostico Urbano Territorial

Este diagnostico establece las condiciones actuales en temas
concernientes al funcionamiento urbano territorial del AMSS, para
ello se analizaron aspectos como estructura urbana, sistema de
ciudades, matriz ambiental y de areas abiertas, entre otros.

2.1.1. Estructura del Sistema de Ciudades

El Area Metropolitana de San Salvador contiene 14 municipios,
entre ellos, la ciudad mas importante en términos econémicos y
demogrdficos del pais, ademds de ostentar el titulo de capital,
San Salvador. Es en torno a esta ciudad, que se han desarrollado
urbanisticamente los otros municipios de este conglomerado, los
cuales han sido articulados en una sola conurbacion.

En términos de estructura urbana, entendiendo al AMSS
como un sistema de ciudades, se puede observar que esta
funciona como una ciudad concéntrica, con San Salvador, como

centfro de prestacion de servicios financieros, de empleo y de
grandes equipamientos como salud y educacion. Los municipios
mas proximos a este, principalmente Mejicanos, Delgado,
Ayutuxtepeque, Cuscatancingo y San Marcos, se comportan
como satélites en torno a la capital funcionando como ciudades
dormitorio.

Esta relacibn concéntrica, vista desde una escala
metropolitana, no impide que existan centralidades de nivel
secundario, entre los que se tiene a Santa Tecla y Soyapango,
que absorben la prestacion de muchos servicios urbanos para
servir a municipios cercanos, como Antiguo Cuscatlan, llopango
y San Martin, respectivamente. Al norte del AMSS, se puede
observar que Apopa, municipio que concentra la principal
actividad comercial y de servicios, beneficia a municipios
como Tonacatepeque, Nejapa y el norte de Delgado, asi como
también municipios fuera del AMSS como Quezaltepeque, San
Juan Opico, Guazapa y Aguilares.

Mapa 1. Sistema de Ciudades.

Fuente: Elaboracion propia.




2.1.2. Crecimiento Urbano

Para el andlisis del crecimiento urbano de este territorio, se
cuenta con un registro histérico desde el afio 1594, que parte
de la capital del pais y que ha evolucionado a un proceso de
conurbacion de los restantes municipios del area metropolitana.

De acuerdo a la siguiente figura, a partir del ano 1900, ya
se observa una mancha urbana importante, que parte de San
Salvador y se extiende hacia los municipios aledafios; para el
afio 1948, se observa un crecimiento urbano en los municipios de
Santa Teclay Antiguo Cuscatlan; a partir del afio 1955, se visualizan
manchas alrededor del algunos centros histéricos, como Santa
Tecla, asi como hacia el oriente del AMSS, donde se visualiza la
mancha del Aeropuerto de llopango; un cambio considerable,

Figura 2. Crecimiento Urbano Historico.

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion histérica (Libro San Salvador, el Esplendor de una Ciudad:
1880-1930, Gustavo Herodier, 1997), PLAMADUR-AMSSA, ortofotos e imagenes de satélite.
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se da entre los afios 1995 y 2002, cuando se experimenta un
crecimiento urbano acelerado, alcanzando la totalidad de los
14 municipios del AMSS, extendiéndose incluso a territorios de alto
valor ambiental, como el Volcan de San Salvador, las faldas del
Cerro San Jacinto, la Cordillera del Balsamo y el Cerro Nejapa.

La mancha urbana se ha expandido principalmente en
direccion este-oeste, desde el extremo poniente en Santa
Tecla, hasta el extremo oriente, en San Martin, favorecida por la
presencia de infraestructura vial que atraviesa todo el territorio
metropolitano. Existe un importante crecimiento al norte, en los
municipios de Cuscatancingo (en la porcidn mas al norte) y en
Apopa, con una continuacion en el municipio vecino, Nejapa,
aunado por la construccion del Bypass Nejapa-Quezaltepeque,
que genera una fuerte presion a la urbanizacion.

En el caso de municipios como Tonacatepeque, han visto
limitado su crecimiento en el sector norte, en parte por la falta
de conectividad en términos de vias primarias, rasgo que podria
extenderse también al sector sur de Santa Tecla.

2.1.3. Uso de Suelo

El analisis de los usos del suelo fue un aspecto esencial para
la elaboracion del diagndstico, ya que este reflejd las distintas
actividades que tienen lugar en las ciudades, por ejemplo,
habitacionales, comerciales y de servicio e industriales, entre las
principales.

Como antecedente de los usos de suelo se contd con el
mapeo elaborado en el marco del PDT-SRMSS (2011), en el cual
existia una gran concentracion de suelo dedicado a actividades
de equipamiento y servicios econémicos (comercio, oficinas,
industria) en el Municipio de San Salvador, asi como también en
los principales corredores urbanos de la ciudad, dejando usos
dedicados a vivienda en las periferias del suelo urbano.

Tomando como base dicha informacion se procedidé a
obtener el uso de suelo actual, priorizando las zonas de mayor
valor estratégico, efectuando un levantamiento de uso de suelo
en los principales corredores urbanos, planes parciales vigentes,
zonas de presion al desarrollo urbano y otras zonas de interés.

Para ello, se identificaron las vias principales de circulaciéon
vehicular, las cuales totalizaron un aproximado de 466 kildmetros
lineales de corredores viales, equivalentes al 10% de la vialidad
total del AMSS. En cada uno de estos tramos seleccionados
se realiz6 el levantamiento de informacién en campo de las
parcelas aledafas al eje vial. Como resultado, se obtuvieron
81,800 parcelas, equivalentes al 16% del parcelario total del

Vista panoramica de San Salvador. area metropolitana.
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Mapa 2. Usos de Suelo en Zonas Prioritarias.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.1.4. Areas Abiertas

Se partié de la nocién que las areas abiertas, comiunmente
referidas como zonas verdes debido a su cobertura vegetal,
son una parte estructurante del territorio metropolitano de
la que depende, en muy buena medida, el bienestar de los
ciudadanos por el papel que tienen en el mantenimiento y
mejora de la calidad del aire, la absorcion de CO2, la recarga
de los acuiferos y la biodiversidad, por mencionar algunos.

De los 610 Km? de superficie que tiene el AMSS, 443 Km?
pueden considerarse como areas abiertas, las cuales incluyen
areas naturales protegidas, espacios de interés natural, areas
de cultivos y destinadas para ganaderia; elementos orogrdficos
como cerros, volcanes y cordilleras, cuerpos de agua y zonas de
proteccion de rios y quebradas, entre otros.

Los problemas mas destacados en el sistema de areas
abiertas del AMSS fueron los siguientes:

< Falta de conexion entre los espacios protegidos y con alto
valor ecoldgico, dado que muchos de ellos han quedado
aislados, por ejemplo, el Cerro El Carmen en Ayutuxtepeque,
el cual se encuentra rodeado en todo su perimetro por
suelo urbano, corriendo el riesgo de perder biodiversidad y
capacidad de ejercer una funcibn compensatoria de las
actividades humanas.

Levantamiento de usos del suelo en corredores viales
principales. Afio 2014.

= Falta de proteccion de muchas areas abiertas, sobre todo
las ubicadas en planicies o que no constituyen elementos
orogrdficos de importancia y que corren peligro de ser
absorbidas por los procesos de urbanizacion, por ejemplo,
las Fincas Argentina y Chantecuan, zona Montreal y ciertos
reductos de vegetacion boscosa, sobre todo en el sector de
El Angel, en Apopa y norte de Delgado.

En el caso de las areas naturales protegidas y las areas con
alto valor ecolégico como el Volcan de San Salvador, Cordillera
El Balsamo, Cerros San Jacinto y Guaycume y la cuenca del Lago
de llopango, son elementos necesarios para mantener aquellos
ambitos territoriales que acogen conjuntos de elementos y
procesos ecolégicos estratégicos para la sostenibilidad del
territorio metropolitano.

Sistematizacion en base digital de la informacion levantada

~ También fue importante considerarlos conectores ecolégicos,
en campo. Afio 2014.

necesarios para asegurar la funcionalidad ecolégica de los
espacios protegidos y de los elementos con alto valor ecoldgico,
ya que los hacen mds eficientes y permiten el intercambio
genético de sus comunidades, ademas de albergar actividades
antropicas.
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Para el caso del AMSS, estos conectores ecoldgicos se
encontraron en el sector de El Angel, en Apopa, uniendo el Volcan
de San Salvador con los cerros Nejapa y Guaycume; en el Canton
El Guaje, en Soyapango, que conecta el Cerro San Jacinto con
el Lago de llopango; y entre el Volcan de San Salvador y toda la
zona oriente del area metropolitana, que presenta grandes areas
agricolas, que forman parte de los municipios de Ayutuxtepeque
y Delgado, ver Mapa 3.

Tipologia de Areas Abiertas

En el diagnostico, se partio de una escala metropolitana para
establecer una tipologia de areas abiertas, utiizada para construir
la matriz ambiental del AMSS (ver Tabla 1), dicha tipologia es
la siguiente:

= Area Natural Protegida (ANP): estas areas forman parte
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
debido a que poseen una riqueza de biodiversidad para
el patrimonio nacional y porque contribuyen al desarrollo
sostenible del pais.

- Area de Conservacion (AC): las caracteristicas
ambientales de las areas de conservacion son similares
a las de las ANP, por cuanto las primeras contienen a
las segundas, pero ademés contienen las zonas de
amortiguamiento, los corredores biolégicos y las zonas
de influencia.

= Area Ecoldgica (AE): lugares con potencial para formar
parte de las areas naturales protegidas, o en su defecto,
para darles un caracter de conservacion, a partir de los
valores naturales, ecoldgicos y los servicios que prestan,
no solo ambientales sino paisajisticos, recreativos,
turisticos y ecoturisticos.

= Zona de Proteccion de Rios (ZPR): se trata de zonas
que corresponden a cauces de los principales rios (Las
Cafias, Tomayate, Acelhuate y otros), los cuales se
ven amenazados por inundaciones relacionadas con
aspectos geoldgicos e hidrometereoldgicos.

= Areas Abiertas Urbanas (AAU): suelos no urbanizados con
cobertura vegetal existentes dentro del area urbana.

= Areas Abiertas Exteriores (AAE): se trata de areas que
no estan urbanizadas pero que tampoco juegan un
papel clave dentro de estrategias de conservacion o de
restauracion ambiental. Generalmente estos suelos se
encuentran con una cobertura vegetal de media a alta
y/o cultivados para fines de producciéon agropecuaria.
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Mapa 3. Areas Abiertas del AMSS.

Fuente: Elaboracion propia basado en MARN, 2010.

Tabla 1. Matriz de Areas Abiertas del AMSS.

Suelo Urbano Supefrficie Total

o Tipologia de Areas Abiertas : :
Descripcion Areas Abiertas
AC AE ZPR AAU + AAE
Totales (Km?) 3 144 16 54 225 443 168 610
Totales (Ha) 285 14,389 1,624 5,424 22,533 44,254 16,807 61,000
Porcentajes (%) 0.5% 23.6% 2.7% 8.9% 36.9% 72.5% 27.6% 100%
Fuente: Elaboracion propia basado en MARN, 2010.
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Areas Abiertas Urbanas (AAU)

Tal como antes se apuntaba, son aquellos vacios dentro
de la trama de la ciudad que ya fueron desarrollados o que se
encuentran aun sin desarrollar. Estas areas poseen un caracter
mds local y se clasifican en las siguientes tipologias:

a. Espacio Pudblico Tradicional (EPT): son espacios
libres geométricamente organizados, intervenidos y
visualmente definidos dentro de la estructura de una
ciudad o asentamiento. En ocasiones son elementos
naturales configurados de forma tal, que predomina su
valor ecolégico. Esta categoria la componen espacios
como: parques, plazasy zonas verdes las cuales podran
ser de caracter publico, semi-publico o privado.

b. Areas Abiertas Internas (AAl): se trata de espacios
publicos no tradicionales, muy degradados
ambientalmente y poco explorados o intervenidos.
Esta categoria la componen espacios como predios
abandonados, zonas de retiro de rios y quebradas que
atraviesan la ciudad, entre otros.

En la siguiente fabla se muestrala superficie de EPT, cantidad
de poblacién y los metros cuadrados por habitante en cada
uno de los municipios del AMSS. Si se toma como referencia el
dato de la ONU, de 10 Mt2 de espacio publico por habitante?,
los resultados muestran que a nivel metropolitano existe una
dotacion de 2.56 Mt2 de espacio publico por habitante.

Tabla 2. Metros Cuadrados de Espacio Publico por Habitante.

Municipio Mt? Ha Hakz)g?rswtes Mt2/Hab
San Salvador 2,391,650.70 239.17 273,837 8.73
Antiguo Cuscatlan 309,230.56 30.92 41,151 7.51
Santa Tecla 540,232.72 54.02 136,791 3.95 Plaza Libertad, Centro Histérico de San Salvador.
Soyapango 863,403.24  86.34 276,413 3.12
San Martin 296,094.40  29.61 95,308 3.11
Apopa 340,566.06  34.06 168,558 2.02
llopango 226,700.86  22.67 125,684 1.80
Nejapa 49,229.56 4.92 32,715 1.50
San Marcos 77,543.19 7.75 70,344 1.10
Tonacatepeque 89,662.31 8.97 127,985 0.70
Mejicanos 97,623.15 9.76 145,562 0.67
Cuscatancingo 44,075.04 4.41 79,775 0.55
Delgado 69,047.84 6.90 128,011 0.54
Ayutuxtepeque 22,108.01 2.21 44,475 0.50
Totales 5,417,167.64 541.72 1,746,609 2.56

Fuente: Elaboracién propia basado en proyecciones poblacionales,
DIGESTYC, 2015.

3 AGENDA HABITAT (ONU), Conferencia de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat Il), Estambul, Turquia, junio de1996.
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Al comparar los resultados de la Tabla 2, Unicamente
San Salvador y Antiguo Cuscatlan poseen niveles cercanos a
satisfacer el estandar minimo internacional. Por el contrario,
municipios como Mejicanos, Cuscatancingo, Delgado vy
Ayutuxtepeque, poseen una situacion alarmante debido a
dotaciones muy deficientes que no han logrado siquiera un
metro cuadrado por habitante, lo que evidencia el marcado
desequilibrio de condiciones urbanas a nivel metropolitano.

Tabla 3. Areas Abiertas Internas por Habitante.

Municipio Mt2 Ha Ha(tz)gi\r;)tes Mt2/Hab
Antiguo Cuscatlan 1,246,637.99 124.66 41,151 30.29
Cuscatancingo 1,679,702.73 167.97 79,775 21.06
San Salvador 4,530,378.44 453.04 273,837 16.54
San Martin 1,397,137.63 139.71 95,308 14.66
Apopa 2,328,960.75 232.90 168,558 13.82
Ayutuxtepeque 535,128.52 53.51 44,475 12.03
llopango 1,421,948.11 142.19 125,684 11.31
Delgado 1,443,964.34 144.40 128,011 11.28
Mejicanos 1,389,639.50 138.96 145,562 9.55
Nejapa 245,263.75 24.53 32,715 7.50
San Marcos 440,521.40 44.05 70,344 6.26
Soyapango 1,518,664.62 151.87 276,413 5.49
Santa Tecla 687,044.16 68.70 136,791 5.02
Tonacatepeque 630,719.32 63.07 127,985 4.93
Totales 19,495,711.27 1,949.57 1,746,609 12.12

Fuente: Elaboracion propia basado en proyecciones poblacionales
DIGESTYC, 2015.

Por otro lado, al revisar la Tabla 3 y analizar la dotacién
Parque Metropolitano El Recreo, Municipio de San Martin. de AAI las cuales también forman parte de las areas abiertas
urbanas debido a su potencial para utilizarse como espacio
publico, constituyen en total 1,949.57 hectareas. De tal manera,
que del 100% de AAU disponibles, Unicamente estamos
aprovechando un aproximado del 22% del suelo como espacio
publico tradicional, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4. Areas Abiertas Urbanas (AAU).

Descripcion Totales (Km?) Totales (Ha) Porcentajes (%)

Espacio publico tradicional 5 542 22%
Areas abiertas internas 19 1,950 78%
TOTAL 25 2,491 100%

Fuente: Elaboracion propia.




2.2. Diagnostico Biofisico

Este diagndstico, tuvo un énfasis en identificar las zonas
de mayor afectacion por condicionantes de amenazas
existentes, utilizando para ello una serie de estudios y cartografia
generada en los ultimos afios, en ese sentido, o que se incluye
en este apartado, brinda una mirada general de las principales
amenazas a que esta expuesto el territorio metropolitano.

El Area Metropolitana de San Salvador, ha sido afectada
histéricamente por multiples amenazas y desastres asociados a
fendmenos naturales, entre los que se encuentran los geoldgicos,
volcanicos e hidrometeoroldgicos, ademas existen las amenazas
antrépicas que generan desastres asociadas a ellas.

En el caso de las amenazas geoldgicas y volcanicas, estas
son complejas debido a que el AMSS se emplaza en medio
de volcanes activos, con rellenos de erupciones recientes de
la Caldera de llopango y Volcan de San Salvador. Lo anterior
implica que los procesos eruptivos (deposicion de materiales),
denudacion y procesos tectdnicos son intensos. Ademas
existen zonas con presencia importante de lavas, las cuales son
afectadas por fallamiento y que se ubican en zonas sismicamente
activas (Schmidth-Thomé, 1969). Las tefras no consolidadas de la
secuencia Tierra Blanca Joven (TBJ) sufren procesos de erosion Volcan de San Salvador.
y movimientos de ladera y en las zonas con mayores espesores
de TBJ, la erosion forma cafones profundos transformando la
superficie a dreas con gran densidad de drenadjes debidas a la
erosion; las paredes casi verticales producidas en estos cafiones
son afectadas por derrumbes y flujos de manera constante,
principalmente luego de terremotos y/o lluvias (Chavez et al.,
2012).

Por otro lado, las amenazas hidrometeorolégicas generadas
por eventos de lluvia han venido incrementando en intensidad
y recurrencia, siendo las principales causantes de inundaciones,
deslizamientos, erosion y flujos.

La condicion de las cuencas del area metropolitana,
son de gran importancia al momento de responder ante un
evento hidrometereoldgico, se considera que las inundaciones
urbanas pueden ser ocasionadas por: a) Drenaje urbano, donde
la urbanizacibn aumenta los caudales naturales debido a
impermeabilizacion y canalizacién del escurrimiento superficial, Loma Larga.
aumentando la frecuencia y la magnitud de las inundaciones; b)
Inundacion riberefia ocasionadas por la ocupaciéon del cauce
natural del rio y de su planicie natural de inundacion, esta zona
es ocupada por la poblacion durante periodos secos y durante
las épocas lluviosas o los afios humedos, se ven inundados; c)
Intervenciones en el drenaje y construcciones de obras en el
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cauce del rio, tales como muros, diques, obras de paso que no
han sido adecuadamente disefiadas; y d) Flujos de escombros
o lodos por desprendimiento en zonas mas altas (ZAUSS/MARN,
2012).

Por su condicion y recurrencia, este tipo de amenazas
son las que mayormente se ven afectadas por intervenciones
antropogénicas, es decir, que aunque el AMSS, cuenta con
registros histéricos de inundaciones, la vulnerabilidad y exposicion
a dichas amenazas son las que el hombre ha venido afectando en
mayor escala; esto sin incluir, los prondsticos por cambio climatico,
debido al cual se esperan incrementos en la intensidad de las
precipitaciones, aumentando con ello la vulnerabilidad ante la
amenaza por inundacion.

A continuacion, se describen algunos elementos geogrdficos
que estan expuestos a una mayor condicion de amenaza.

Boquerén y Picacho

Zonas altamente susceptibles a erupciones volcanicas,
primordialmente debido a que el Volcan de San Salvador es
un elemento activo, en el pasado su actividad ha sido del tipo
explosiva y otras de tipo flujos y corrientes de lavas.

Caldera de llopango. Loma Larga

Ubicada dentro de la Caldera Planes de Renderos, es una
zona con muy alta susceptibilidad a terremotos y movimientos
de ladera, debido a la ocurrencia de los sismos histéricos
con mayor destruccion, ademas existe la susceptibiidad a
deslizamientos de laderas, a causa de las condiciones ideales
para la ocurrencia de los deslizamientos.

Caldera de llopango

Zona con alta susceptibiidad a deslizamientos y alta
recurrencia de los mismos, principalmente debido a las
pendientes muy pronunciadas y por contener espesores de
Tierra Blanca Joven (TBJ) importantes.

Cordillera del Balsamo

Zona altamente susceptible a deslizamientos y flujos,
Cordillera del Balsamo. causados por eventos de lluvias intensas o sismos y terremotos.

El mapa que se visualiza a continuacion, tomando de base
las condiciones geomorfoldgicas presentes, identifica que los
elementos antes descritos presentan una nula conveniencia
para procesos de urbanizacion.
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Mapa 4. Conveniencia a la Urbanizacion.

Fuente: Elaboracioén propia.
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Figura 3. Datos Socio-Demogrdficos del AMSS. 2.3. Diagnéstico Socioeconémico

El diagndstico socioecondmico se enfatizd en el analisis
descriptivo de elementos estructurales de dinamicas sociales
y econdmicas claves, como base para la construccion de
escenarios prospectivos y la elaboracién de propuestas.

En relacion con las dinamicas econdmicas, se analizo
la composicion y dindmica sectorial del tejido econdmico
empresarial, las caracteristicas fundamentales del mercado
laboral y sus tendencias, asi como, las dinamicas territoriales de
la inversidn en inmuebles para diversas finalidades econdmicas
y residenciales. También, se caracterizaron los elementos clave
para la competitividad econémica y generacion de empleo
digno, particularmente aquellos pertinentes al quehacer de los
gobiernos locales, la integracion y funcionamiento del sistema
territorial de servicios de desarrollo empresarial, formacion para
la empleabilidad, asi como de promocion de los potenciales
enddogenos del territorio. Este analisis tuvo como contexto,
una caracterizacion demogrdfica y la distribucion territorial
de ingresos y del estado del desarrollo humano, revelando los
desequilibrios profundos existentes entre los 14 municipios que
componen el area metropolitana.

2.3.1. Dindmicas Demogrdficas del Tejido Empresarial, Mercado
Laboral e Inversiones Inmobilarias

Dindmicas socio — demogrdficas

El AMSS constituye el centro direccional del pais en materia
econdémica, financiera, productiva, institucional, social y cultural,
cuyo alcance abarca todo el territorio salvadorefio. Concentra
el 27.3% de la poblacion del pais, en una extension de 2.8% del
territorio nacional, conunadensidad de 2,655 Hab/Km2. Densidad
poblacional que ha crecido aceleradamente entre los censos
1992-2007 y cuyos datos no incluyen la poblacién flotante que se
desplaza hacia el AMSS diariamente por razones laborales y de
prestacion de servicios, y que da como resultado un incremento
considerable de la poblacion en horarios laborales®.

La distribucion espacial de la poblacion no es uniforme,
ni equitativa entre municipios, su desarrollo, a pesar de su
cercania, responde a dinamicas poblacionales y econémicas

4 La mayoria de datos citados son del VI Censo de Poblacién y V de Vivien-
da, del afio 2007, del VIl Censo Econdmico, del afio 2005, de la Encuesta
de Hogares y Propdsitos Mdltiples, varios afios (2005-2013) y del Directorio de
Establecimientos, del afio 2011-2012, DIGESTYC, los datos en algunos casos
no son similares, mas no existen marcadas contradicciones, indicando las
mismas tendencias, por lo que se han tomado como fuentes de informacién
complementarias para comprender el panorama general de la dinamica

Fuente: Elaboracién propia, SIT-OPAMSS. economica del AMSS.
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diferentes. El Municipio de San Salvador, aunque mantiene la
mayor concentracion de poblacion y actividades econémicas
e institucionales, no es el municipio con mayor densidad, sino
Cuscatancingo (10,231 Hab/Km?) y el de menor densidad,
Nejapa (353 Hab/Km?).

De acuerdo con la clasificacién oficial de DIGESTYC, el
97% de la poblacién vive en dreas clasificadas como urbana,
el restante 3% habita en areas rurales. Unicamente 5 municipios
cuentan con poblacién rural (Santa Tecla, Nejapa, Delgado, San
Martin y Tonacatepeque), coincidentemente son los municipios
con mayor superficie.

La poblaciéon del AMSS es mayoritariamente femenina, con
un 54%, mientras que un 46% se constituye como poblacion
masculina.

La estructura familiar indica que las familias en promedio,
estan constituidas por 4 personas. El indice de mujeres como jefas
de hogar es del 36%, sefialando este grupo como prioritario para
incluir en actividades econdémicas que benefician a sus familias.

El nivel de desarrollo de la poblacion esta directamente
relacionado con el nivel de educacion, que abre las puertas
al progreso de un territorio y ayuda a definir estrategias para
mejorar las condiciones econdmicas. De lo anterior se desprende
que en el area metropolitana se concentra el mayor nimero
de centros escolares, tecnoldgicos y universidades, tanto de
caracter publico como privado. De su poblacion, el 82.83% ha
obtenido un grado escolar (19.13% educacion media, 10.45%
grado universitario y 0.35% maestria) y un promedio de 0.85 en el
indice de Logro Educativo.

El inglés se ha considerado como el segundo idioma mas
hablado, con un 8.10%. Antiguo Cuscatlan, se encuentra entre los
municipios mas favorecidos, con mayor porcentaje de poblacion
con grado universitario y un 32% habla por lo menos dos idiomas,
le continlan Santa Tecla y San Salvador. Mientras que el menos
favorecido es Nejapa con un nivel de analfabetismo de 26.73%,
cuando el promedio a nivel del AMSS es 6.98%.

El AMSS alberga también la mayoria de recursos del sector
salud, hospitales, clinicas, unidades de asistencia y de formacion,
principalmente las especialidades, tanto a nivel privado como
publico.

Uno de los factores que mas afecta el desarrollo de las
actividades, es el alto grado de congestionamiento, provocado
por la cantidad de desplazamientos que ocurren, ya sea por
razones laborales, comerciales, estudios, servicios y otros. En
este territorio, funcionan 3 terminales de transporte publico
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interdepartamentales, la del Sur, de Oriente y de Occidente, las
ultimas dos, ubicadas en la zona urbana consolidada, lo que
genera mas congestionamiento.

En el AMSS, se encuentra registrado el 51% del parque
vehicular nacional y se considera que el uso modal, se encuentra
aproximadamente entre un 30% para vehiculos livianos y un 70%
para el transporte colectivo, este ultimo en general no ofrece
seguridad ni las condiciones minimas necesarias para personas
con capacidades especiales.

Deltotal de viajes en el AMSS, aproximadamente el 70% ocurre
fuera de San Salvador y tienen como destino final San Salvador,
al igual que el mayor numero de viajes por motivos laborales, se
concentra en San Salvador, debido a que es el municipio que
cuenta con el mayor porcentaje de personas que trabajan
en él.

En cuanto a los servicios basicos, segun el Ultimo censo, el
97% de la poblacidon cuenta con energia eléctrica, siendo los
municipios menos servidos Nejapa y Ayutuxtepeque y el 91.58%
cuenta con cafierias de agua potable, ya sea dentro de la
vivienda o en la propiedad, el resto debe hacerlo a través de
otros medios.

Vivienda unifamiliar, Cumbres de Cuscatlan, Municipio de

. -, - 0
Antiguo Cuscatlan. La zona urbana atiende con caferia domiciliar, a un 93.78%

de su poblacion, a diferencia de la zona rural, donde Gnicamente
alcanza el 29.45%; es decir que el 70.55% de la poblacion rural,
tiene que usar otros medios para abastecerse. Nejapa es el
municipio mds deficiente en acceso a agua potable domiciliar,
sin embargo, con menos acceso a cafieria, se encuentra San
Martin.

El servicio de alcantarilado es de suma importancia, un
servicio inadecuado y la utlizacion de materiales de poca
calidad en sus instalaciones, cataloga la vivienda como un
asentamiento urbano precario, lo que promueve la proliferacion
de asentamientos. Enrelacion a este punto, el 78% de la poblacion
cuenta con inodoro conectado al alcantarillado, el resto cuenta
con letrinas o no dispone de sistema, siendo los municipios mas
deficientes Nejapa, San Martin y Delgado.

Segun informacion censal del 2007, el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, estimd que el déficit cuantitativo
Vivienda en altura, Municipios de San Salvador y para ese afio, era equivalente al 3.2%, y el cualitativo era
Antiguo Cuscatian. equivalente al 23.01%. Ambos déficits suman el 26.3% del total del
parque habitacional, y es bueno considerar ambas condiciones,
para definirlas familias que viven en situaciones de hacinamiento,
inseguridad e insalubridad.

En el AMSS sobresale la casa independiente, seguido de
apartamentos, mas que todo en San Salvador, la mayoria de la
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poblacién posee vivienda propia o propia en pagos. En cuanto
a los materiales de las viviendas, la mayoria estan construidas
en concreto o mixto, con techo de lamina de asbesto y piso de
ladrillo de cemento.

En cuanto al indice de Desarrollo Humano (IDH), todos los
municipios se ubican en el rango de IDH alto a medio, y han
mejorado su situacion entre 2004 y 2009. De los 14 municipios,
Antiguo Cuscatlan, Santa Tecla, San Salvador, Mejicanos,
Ayutuxtepeque, Soyapango, llopango y Cuscatancingo, se
encuentran ubicados dentro de los 10 municipios con mas altos
indicesde desarrollo humano anivel nacional, mientras que Nejapa
y Tonacatepeque se ubican en el lugar 110 y 32 respectivamente,
reflejondo  desequilibrios  significativos en el logro del
desarrollo humano.

Sin embargo, a pesar de ser un territorio con acceso a mejores
condiciones de infraestructura, al mercado laboral y con indices
de desarrollo humano superiores al resto del pais, este ambito es
también un territorio con altos indices de violencia, precariedad en
sus asenfamientos humanos y un porcentaje siempre significafivo
de su poblacion vive en pobreza de ingresos. En cuanto a la
violencia, en 2013 San Salvador era el municipio con la tasa mas
alta de homicidios, seguido por Mejicanos, Apopa y Nejapa.
) ) Viviendas en asentamiento Urbanos Precarios AUP -
Ademas, un 20.49% de Asentamientos Urbanos Precarios Linea férrea. Municipio de Delgado.
(AUP) del total nacional se ubican en el area metropolitana y en
ellos vive un 36% de su poblacion. De los 2,508 AUP®, menos del 5%
aproximadamente son considerados de precariedad extrema y
mas del 50% de precariedad baja. El municipio con mayor nimero
de hogares en AUP, es Delgado con un 74% de su poblacion
viviendo en habitat precario.

Para el ano 2012, se clasificd al 27.28% de la poblacion del
area metropolitana en nivel de pobreza, este porcentaje varia
mas en el area rural (37.58 %). Segun DIGESTYC, en términos de
hogares pobres y no pobres, la variacion desde 2008 ha sido
menor al 5%.

En sintesis, el AMSS tiene importantes potencialidades en
cuanto a acceso a servicios publicos y privados y una poblacion
relativamente mas educada y con mayores niveles de desarrollo
humano que lo demas de El Salvador. Sin embargo, también
existen profundos desequilibrios entre los indicadores de pobreza 'y
desarrollo humano, y estos datos promedios municipales esconden
brechas todavia mas profundas entre las poblaciones de los
barrios y colonias mas marginalizadas y los distritos de residencia
de familias con los niveles de ingreso y acceso mas amplio a las
oportunidades para realizarse como personas. Existen grandes
retos para superar indices altos de precariedad de habitat y

Viviendas en Asentamientos Urbanos Precarios AUP -
Comunidad Modelo Il. Municipio de San Salvador.

5 Mapa de Pobreza Urbana y Exclusion Social. El Salvador. Volumen 1: Concep-
tos y Metodologia. FLACSO, MINEC, PNUD. 2010.
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pobreza de ingresos para muchas familias, asi como altos indices
de violencia social.

Distribucién del PIB per capita y los ingresos

Existe una divergencia notable en las estimaciones del PIB per
capita PPP a nivel municipal en el area metropolitana, registrados
para los afios 2005 y 2009. Para 2005, Antiguo Cuscatlan tenia
un PIB per cépita PPP de $16,491, que superaba 4.9 veces mas
a Nejapa con un $3,392 y 2.5 veces mas al promedio del AMSS,
de $6,488. En 2009, la brecha entre estos municipios disminuyo,
Antiguo Cuscatlan con $20,131, recibi6 4.6 veces mas que Nejapa,
con un $4,409 PIB per capita PPP, y 2.2 veces mas que el promedio
del AMSS.

De forma similar, el ingreso per capita mensual en Antiguo
Cuscatlan de $315.8 era 4.9 veces mayor que el de Nejapa de $65.
De esta misma forma, los ingresos per capita de Antiguo Cuscatlan
triplican los de los municipios de Tonacatepeque ($88), San Martin
($89), Apopa ($97), San Marcos ($101) y Delgado ($103).

El tejido econdmico territorial del AMSS

El AMSS concentra la mayoria de la poblacién, actividades
econdmicas, instituciones de gobierno, entidades autbnomas,
centros educativos, entre otros. Para 2011, se contabiliz6 el 41%
(66,947) de establecimientos econdmicos no agropecuarios de
los 161,934 del pals, asi como, el 59% de los 371,923 trabajadores
ocupados en establecimientos econémicos no agropecuarios, de
los 634,514 registrados para El Salvador.

En cuanto a su composicion sectorial, la economia es
equilibrada entre servicios, comercio e industria, al tomar en
cuenta la totalidad de los empleos generados. Al desagregar
estos datos en subsectores se establece que las actividades
“inmobiliarias, empresariales y de alquiler” y el “comercio por
menor”, son los unicos subsectores que generan arriba de los
40,000 empleos cada uno seguidos por los establecimientos de
“fabricacion de prendas de vestir’ y “comercio al por mayor” que
generan entre 20,000 y 40,000 empleos.

Entre el 2005 y el 2011-2012 ocurrié una disminucion en el
nimero de establecimientos y personas ocupadas. Todos los
sectores registraron una reduccién significativa, con la notable
excepcion del sector servicios que crecié en un 31% de 15,526
a 20,329 establecimientos, aumentando en cuanto a personal
ocupado y al niumero de establecimientos registrados. El comercio
se redujo en establecimientos, pero no en cuanto a empleados,
a diferencia de la industria que redujo el nimero de empresas y
el empleo generado. En estos datos, estd reflejado el impacto
de la crisis econdmica de dimensiones mundial y nacional entre
2007 y 2009, y es imposible discernir si la tendencia actual es de
recuperacion o de un declive leve.
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Entre los establecimientos registrados en el Directorio de
Empresas del 2011-2012, la predominancia es de micro empresas
(93.8%), sin embargo, son las grandes (0.6%), medianas (0.7%)
y pequeias (4.9%) empresas que generan la mayor parte del
empleo y especialmente el empleo remunerado. Segun el
Censo Econdmico 2005, las grandes empresas generaban el 42%
del empleo, las micro el 31%, las pequefias el 19% y las medianas
el 9%. Sumando medianas y grandes empresas, generaban el
51% del empleo y al sumar a este Ultimo dato a las pequefias
empresas, representan el 69% del empleo, remunerado o no.
Es significativo mencionar que en estos datos no se incluye el
sector publico, cuyas oficinas estdn concentradas en el drea
metropolitana y que cuentan con un alto nivel de empleados.

El municipio que presenta la mayor cantidad de
establecimientos, remunerados y ocupados, es San Salvador con
un 45.3%, 51.0%y 48.8% respectivamente seguido por Soyapango,
Antiguo Cuscatlan y Santa Tecla. Para el caso de Antiguo
Cuscatlan, cuenta con baja representatividad en el numero
de establecimientos, sin embargo, tiene un alto porcentaje
del empleo remunerado y personas ocupadas en general.
Los municipios con menores porcentajes de establecimientos
y empleados remunerados son Nejapa, Ayutuxtepeque,
Cuscatancingo, Tonacatepeque, San Martin y Delgado (con
menos del 2% del total en todas las categorias).

En términos de ocupados, los hombres tienen mayor
participacion como empleados en el tejido econdmico. Existen
diferencias importantes en la distribucion del empleo en el
tejido empresarial entre hombres y mujeres. Los subsectores que
emplean mas de 10,000 mujeres remuneradas, son fabricacion
de prendas de vesti, comercio al por menor, actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler y hoteles y restaurantes.
Con algunos contrastes notables, los subsectores que emplean
mas que 10,000 hombres remunerados son actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler, comercio al por menor,
comercio al por mayor, construccion, venta mantenimiento y
reparacion de vehiculos y elaboraciéon de productos alimenticios.

El mercado laboral del AMSS

El andlisis de la configuracién y dindmicas del mercado
laboral, define que el AMSS, como centralidad econdmica del
pais, ha concentrado una parte importante de las oportunidades
de empleo en el sector privado y publico. La Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) ha representado entre el 31% y
32% del total de la PEA de El Salvador de forma constante entre
2007 y 2013.

Los datos histéricos revelan la profundidad del impacto de
la crisis econémica del 2007 — 2009 en los niveles de empleo y
la actividad econdmica metropolitana. Dentro de la dinamica
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Grdfica 1. Porcentajes de Establecimientos, Remunerados
y Ocupados por Municipio del AMSS, 2001-2012.
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general del mercado laboral, el sector servicios ha repuntado
después de la crisis y esta proveyendo mayor dinamica en
cuanto a empleos remunerados.

Segun la Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples (EHPM),
la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) entre 2005-2013, refleja
que los ocupados siempre superan a los inactivos y estos a los
desocupados (60 - 63% ocupados, 3 - 5% desocupados y 33 -
35% inactivos). Desde el tltimo censo en 2007 al 2013, la totalidad
de la PET demuestra un incremento del 20%. Como tendencias
importantes se evidencia un relativo envejecimiento de la
poblacién ocupada, mostrando preferencia en el mercado por
contratar personas mayores y al analizar tasas de desocupacion
se evidencia las dificultades de la insercién laboral de personas
jovenes.

Segun la ocupacion principal de personas empleadas,
prevalecen trabajadores de los servicios y vendedores de
comercio y mercados y los frabajadores no calificados; en menor
cantidad estan los ocupados en el poder ejecutivo, legislativo,
directores de administracion publica, agricultores y trabajadores
clasificados como agropecuarios y pesqueros.

En cuanto a la actividad econdmica principal de las
empresas, sobresalen los ocupados en comercio, hoteles y
restaurantes muy por encima de las demas actividades; le
sigue la industria manufacturera y la intermediacion financiera y
actividades inmobiliarias. Esta ultima ha mostrado una tendencia
al crecimiento. La pesca, explotaciones de minas y canteras y
actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales son las
actividades principales con el menor porcentaje de ocupados.

En cuanto a las remuneraciones, la actividad econémica
principal de las empresas que han mostrado una media de
ingreso mensual por empleo dependiente mas alta es suministros
de electricidad, gas y agua, seguido de la administracion
publica y defensa; por el contrario, estan agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura, hogares con servicios domésticos y comercio,
hoteles y restaurantes, aunque esta Ultima categoria ha tenido
la media mensual por empleo independiente mas alta y ha
mostrado una alza en la media de ingresos mensuales. Siendo
la industria. manufacturera la actividad econdémica principal
que ha registrado la media de ingreso mensual por empleo
independiente mas baja.

De acuerdo a las ocupaciones principales, se sitta por
encima de las demas en cuanto a la media de ingresos
mensuales por empleo dependiente e independientes los
profesionales, cientificos e intelectuales; inverso a esto, la mds
bajas las tienen los trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados por empleo dependiente y los técnicos y
profesionales de nivel medio por empleo independiente.
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Existen ocupaciones que ofrecen significativamente mejores
salarios promedios, las cuales requieren mayor preparacion para
su aprovechamiento como oportunidades. De igual forma, son
las personas con mayores niveles de educacion, por lo menos
con un nivel de bachillerato completo que mejor aprovechan las
dinamicas econémicas para emplearse o emprender negocios,
recibiendo ingresos promedios significativamente mejores, con Figura 4. Inversion en el AMSS para el Periodo 2006-2014.
una brecha extrema entre personas que saben o no saben leery
escribir, existiendo una relaciéon directamente proporcional entre
anos de estudio aprobados con la media de ingresos y salarios,
en especial a partir del nivel universitario y maestrias.

Tendencias de inversion en inmuebles para finalidades
residenciales y empresariales

Comparando las dinamicas de las inversiones inmobiliarias
en proyectos habitacionales unifamiliares hasta el 2005, se
nota una mayor distribucién geogrdfica dentro del territorio
metropolitano, en el periodo posterior del 2006 — 2014. Existe una
notable acumulaciéon entre Antiguo Cuscatlan, Santa Tecla y la
zona occidental y sur de San Salvador sobre todo en los ultimos
afos, matizado de alguna manera por proyectos importantes
realizados en San Martin, Tonacatepeque, Apopa y Mejicanos.

En general, los proyectos habitacionales, tanto verticales
como horizontales, bajo el régimen de condominio, estan mas
concentrados que los unifamiliares, en zonas colindantes entre
si, en sectores de San Salvador, Antiguo Cuscatlan y en menor
grado en Santa Tecla.

Partiendo de inversiones en servicios agrupadas en ciertas
zonas de San Salvador, con algun grado de distribucion territorial
hacia San Marcos, Antiguo Cuscatlan y Santa Tecla; la dinamica
se fue consolidando en San Salvador, Antiguo Cuscatlan y Santa
Tecla. En este sentido, las inversiones dedicadas a servicios y las
habitacionales, especialmente los condominios, son similares
entre si.

Desde una situacion inicial de inversiones en comercio
acumuladas principalmente en San Salvador, con poca
distribucion territorial hacia Antiguo Cuscatlan, Apopa vy
Soyapango; las dinamicas siguieron con su intensidad en San
Salvador, y se intensificaron en Soyapango, Antiguo Cuscatldn
y Mejicanos, y en menor grado en Santa Tecla. Lo que asemeja
las dinamicas de inversibn en comercio con los proyectos
habitacionales, con una marcada extension del triangulo de Fuente: Elaboracion propia.
San Salvador, Santa Tecla y Antiguo Cuscatlan, hacia municipios,
amplia y densamente poblados sobre las principales rutas de
entrada y salida del AMSS hacia oriente, el norte y el sur®.

6 Es posible que se notaria una dinamica similar hacia el occidente, al ampliar
el andlisis hacia municipios fuera del AMSS, incluyendo Lourdes - Colén, San
Juan Opico y otros.
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En 2005, las inversiones acumuladas en la industria estaban
concentradas en Nejapa y Antiguo Cuscatlan, con cierta
ampliacién hacia San Marcos, San Salvador, e llopango. Estas
dindmicas contindan con las inversiones mas intensas en Nejapa,
Antiguo Cuscatlan e llopango, y en menor grado en San Marcos,
Soyapango y San Salvador. Esto diferencia las inversiones en
industria, con las de servicios, y se conectan con las de comercio
en su extensidon hacia los municipios densamente poblados
alrededor de San Salvador.

Antiguo Cuscatlan, tiene la particularidad de contar con
condiciones que han propiciado una intensidad de inversion
en servicios, comercio e industria, y también en proyectos
habitacionales de alto valor. San Salvador y Santa Tecla,
combinan dinamicas de servicios y comercio con las de
inversiones habitacionales (condominios y unifamiliares), con la
industria presente pero no tan intensa. Otros municipios como San
Marcos, Soyapango, llopango y Apopa, combinan de alguna
forma inversiones en comercio en relacion a las realizadas en
inmuebles de uso industrial, especialmente tomando en cuenta
las inversiones previas a los registros de la OPAMSS en el Bulevar
del Ejercito.

En contraste, existen municipios dénde no se han generado
condiciones propicias para inversiones en la industria, comercio
y servicio, como, San Martin, Tonacatepeque, Delgado,
Cuscatancingo y Ayutuxtepeque, y zonas mds especificas de
otros municipios como Soyapango, Mejicanos, y la zona oriente
de San Salvador. Algunos de estos han sido seleccionados para
inversiones habitacionales unifamiliares, notablemente San
Martin, Tonacatepeque y Cuscatancingo, que podia indicar una
condicion de estar sirviendo como ciudades dormitorios.

En definitiva, los datos de las inversiones en inmuebles,
registrados en la OPAMSS por su importancia, pero hunca antes
analizados en funcién de analisis de dinamicas econdémicas
del AMSS, revelan dinamicas que son complementarias a las
analizadas en el diagnostico del tejido econdmico territorial y
del mercado laboral.

2.3.2. La Institucionalidad Publica — Privada para Impulsar una
Estrategia de DET en el AMSS

Capacidades institucionales de COAMSS/OPAMSS para
promover el DET

Lo anterior ha promovido la importancia de impulsar
estrategias en Desarrollo Econdmico Territorial (DET) en el AMSS
desde la institucionalidad publica y privada, donde COAMSS/
OPAMSS comenz6 desde hace unos afios a incluir dentro de sus
agendas el tema de Desarrollo Econémico Local (DEL). Como
punto de partida, cred la Unidad de Desarrollo Econémico y
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Cohesion Social dentro de la estructura organizativa y para
dar operatividad a la misma, se efectuaron gestiones con la
cooperacion internacional.

Para 2006, OPAMSS habia idenfificado las dreas de
oportunidades econdémicas y proyectos institucionales
estratégicos para el DET como una unidad urbanistica, con la
posibilidad de incidir en el COAMSS y en las municipalidades
para la generaciéon de proyectos.

La OPAMSS en el tema de DET, se visualza como una
instancia coordinadora entre los niveles de gobierno local y
nacional, con una vision concertada hacia dénde tiene que
dirigirse el territorio y en funcion del papel que el AMSS juega
en el pais, asumiendo retos como una unidad metropolitana,
diferenciando las competencias de cada uno de |os niveles y no
como municipios individuales para evitar la fragmentacion de
esfuerzos y capacidades. Es decir, generar condiciones a nivel
local y a escala metropolitana, para que se puedan impulsar
iniciativas y conformar articulaciones con actores econémicos.

A pesar que el DET es un tema visible cuyos beneficios
van en funcién de disminuir la brecha entre las desigualdades
de la poblacién, el financiamiento es el principal obstdculo,
asi como las diferentes estructuras y niveles en que estan las
municipalidades en este topico, especialmente en la gestion del
desarrollo econémico.

Entre losretos estdn, identificar un plan de accidn que permita
posicionarse como una unidad a nivel metropolitano, no en el
nivel de ejecucion de proyectos puntuales en que se encuentra
actualmente, y conseguir mds apoyo financiero; apostarle a
los ejes de desarrollo econémico local como son: a) Dinamica
empresarial de la pequefia y microempresa, b) Institucionalidad
c) Transporte e infraestructura vial, y d) Conectividad y uso de
la tecnologia de comunicaciones, para mejorar el clima de
inversion, la calidad y la competitividad urbana, y la creacion de
oportunidades de empleo y mercado.

Actualmente en OPAMSS, el desarrollo de proyectos e
iniciativas relacionadas con el DET ha estado supeditado
a cooperaciones internacionales, por lo que es necesario
identificar ofras formas complementarias de asegurar la
sostenibilidad financiera dentro de la institucién. Sus actividades
actualmente se enfocan en consolidar las iniciativas micro
empresariales que se estan apoyando en las 14 municipalidades,
que pertenecen a diferentes sectores productivos, con el fin de
contribuir al fortalecimiento del tejido micro empresarial, facilitar
los espacios para el desarrollo de competencias emprendedoras
e innovadoras que generen mayores oportunidades en los
territorios e incentivar la participacion de jovenes en las iniciativas

antes mencionadas. Taller de desarrollo econémico sector privado, Enero de 2016.
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Capacidades municipales para impulsar el DET

Analizadas las capacidades municipales para la regulacion
de actividades econdmicas y promocion de iniciativas de
desarrollo econdmico territorial, se observa que los municipios de
San Salvador, Nejapa y Santa Tecla sobresalen debido a que han
logrado un mayor avance y una mejor gestion en DEL a través
del desarrollo de planes y acciones especificas.

En ese sentido, se identifica que es necesario realizar
esfuerzos enfocados en la concertaciéon de un plan de desarrollo
econdmico local, promocién para la instalacion de nuevas
empresas, mejoramiento de la competitividad de las empresas,
mejoramiento de las capacidades del recurso humano,
aprovechamiento de ventajas endégenas y exogenas del
territorio, e incidencia en la distribucion equitativa de los ingresos
familiares, siguiendo un enfoque de sustentabilidad.

Sistema de desarrollo empresarial, formacion para empleabilidad
y emprendedurismo

Como parte del diagnoéstico se presenta el conjunto de
instancias, tanto publicas como privadas, que de alguna
manera estan apoyando al sector de la micro y pequefia
empresa en el AMSS, con el objetivo de tener un conocimiento
mas preciso sobre los Servicios de Desarrollo Empresarial (SDE)
gue estan a disposicion de este sector y que les ayudan a tener
un mejor desempefio: Ministerio de Economia (MINEC) con
todas sus dependencias, Instituto Salvadorefio de Formacion
Profesional (INSAFORP), Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MTPS), Federacibn de Cajas de Crédito (FEDECREDITO),
Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL), Federacion de
Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Salvador
de Responsabilidad Limitada (FEDECACES de R.L.), Escuela
Especializada en Ingenieria (ITCA-FEPADE), e instancias del
sector privado que ofrecen servicios de desarrollo empresarial
(no financiero y financiero), asi como de formacién laboral entre
otros.

De este esfuerzo de andlisis descriptivo, se puede afirmar
que existe una amplia gama de oportunidades que se brindan
para las personas vinculadas al mundo empresarial y laboral a
nivel de los municipios del AMSS; por lo que se vuelve vital que las
distintas municipalidades afinen y precisen el conocimiento que
tienen de los servicios que se ofrecen, de manera que entren
en contacto con las instancias encargadas de los mismos, para
poder funcionar como intermediarios entre los servicios que estas
entidades ofrecen y la poblacién de sus municipios.
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Prospectiva



3. Analisis de Prospectiva

La prospectiva, constituyd una fase intermedia, entre el
diagndstico y la propuesta, donde se disefiaron escenarios con
el objetivo de proyectar en el territorio una vision de desarrollo
a futuro. Como primer paso, se elaboré un diagnostico
estratégico, donde se identificaron y analizaron las variables
mas representativas de cada subsistema del AMSS; luego se
analizaron las principales problemdticas y potencialidades
asociadas a cada subsistema; y finalmente, habiendo
entendido la dinamica actual del territorio, se plante6 el modelo
de desarrollo para el horizonte definido hacia el ano 2030.

Una vez analizado el escenario actual, la segunda parte de
la prospectiva definid la ciudad deseada, es decir la imagen-
objetivo hacia la cual se quiere apostar. Luego se proyectaron
para algunas variables clave, identificadas en el diagndstico

estratégico, los supuestos de evolucion de acuerdo a tres
grandes hipodtesis:

e Escenario Tendencial: donde se proyectaron las
variables del territorio dejando el libre juego de la
dinamica actual del territorio.

= Escenario Optimo: donde se proyectaron las variables
alcanzando totalmente la visién y objetivos del Esquema
Director, partiendo de premisas como la disponibilidad
absoluta de todos los recursos.

e Escenario Intermedio: donde una vez analizados los dos
escenarios anteriores, se proyectaron variables de uno
y otro escenario, estableciendo limites, pero buscando
alcanzar la vision definida.

Figura 5. Esquema Metodoldgico para la Elaboracion de la Prospectiva Territorial.

Fuente: Disefo de un Modelo Metodoldgico para la Fase de Prospectiva en los Estudios de Ordenamiento Territorial
y su Aplicacion a Algunos Casos Centroamericanos, Daniel Rubio Blanco, Universidad Politécnica de Madrid, 2012.
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De estos tres escenarios, resultd de especial utilidad el
escenario intermedio, ya que representd una visibn mds real de
lo que se podria lograr en el territorio; por lo que este escenario
se Uutilizd posteriormente como referencia para la siguiente
etapa de propuesta.

A continuacion, se exponen los indicadores territoriales para
cada subsistema y variable, los cuales permitieron establecer
la linea base. Estos indicadores debieron ser medibles,
selecciondndose en base a su disponibilidad y validez de la
fuente.

Tabla 5. Indicadores Territoriales.

Subsistema Variables Indicadores

Poblacion total Tasa de crecimiento anual de la poblacién
- Poblacion total por municipio Tasa de crecimiento anual de la poblacion por municipio

Poblacion Poblacion total rural y urbana por municipio Tasa de crecimiento anual de la poblacién urbana y rural
Poblacion por edades y sexo Piramide poblacional
Unidades ambientales Caracterizacién de unidades ambientales por cobertura de suelo
Areas naturales protegidas Superficie de dreas naturales protegidas
Areas de conservacion Superficie de dreas de conservacion

Ambiental

Areas de susceptibilidad a amenazas naturales Superficie con presencia de amenazas naturales
Amenazas afectando las dreas urbanas Superficie de dreas urbanas bajo amenaza
Zonas de alto riesgo ambiental en areas urbanas  Superficie de dreas urbanas vulnerables

Jerarquizacién de nucleos Distribucion espacial de ndcleos urbanos
Tamafo y forma de nucleos Nivel de urbanizacion
Agrupacion en subsistemas Relaciones entre ncleos urbanos
) Usos de suelo Porcentaje de usos de suelo por municipio

Asentamientos . . o L . .
Relaciones y flujos entre municipios Caracterizacién de relaciones y flujos
Tipologia de Vivienda Stock y densidad de vivienda
Vivienda informal Superficie de asentamientos urbanos precarios por municipio
Movilidad del trafico urbano Coeficiente de atraccién y generacion de desplazamientos por municipio
Agua potable Porcentajes de cobertura, dotacion promedio y poblacion sin servicio
Aguas lluvias Porcentajes de cobertura del servicio

Infraestructuras Aguas negras Porcentajes de cobertura del servicio y nUmero de poblacion sin servicio

e Porcentaje de desechos sélidos recolectados por municipio en relleno
Desechos solidos o
sanitario

Espacio publico Espacio publico efectivo por habitante

Fuente: Elaboracion propia.
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3.1. Problemas y Potenciales Territoriales

Como parte del diagnoéstico estratégico y de cara a la
elaboracién del escenario actual, se identificaron los principales
problemas y potfencialidades que condicionan el fterritorio
metropolitano. En el caso de los problemas, se construyd
ademds un drbol para visualizar con mayor claridad como se
vinculan entre si.

Tabla 6. I[dentificacion de Problemas Territoriales.

Componente Problema

1. Pérdida de funcion habitacional en los municipios
de San Salvador, Soyapango y Mejicanos
2. Crecimiento de ciudades dormitorio en zonas sin

P equipamiento e infraestructura adecuada
3. Violencia e inseguridad
4. Deterioro en la calidad de vida
1. Amenazas geoldgicas e hidrometeoroldgicas
2. Amenazas geoldgicas e hidrometeorolégicas en
. areas urbanas
Ambiental 3. Zonasde dlforiesgo geoldgico e hidrometeoroldgico
en areas urbanas
4. Deterioro medioambiental en areas urbanas
1. Excesiva centralizacién de servicios del Municipio
de San Salvador
2. Crecimiento urbano desordenado Taller de discusion de prospectiva. Afo 2014.
UisEine 3. Sistema m.e’Tropo!iTctno de;equilibrodo
4. Segregacion socio-espacial
5. Deterioro de areas urbanas
6. Existencia de asentamientos urbanos precarios
7. Extension y baja densidad de trama urbana
1. Deficientes alternativas de movilidad urbana
2. Deficiente suministro e infraestructura de agua
potable y aguas negras
3. Descargas de aguas negras sin fratamiento hacia
el sistema de rios y quebradas del AMSS
Infraestructura 4. Escasez de informacién catastrada sobre el
sistema de red pluvial
5. Vida Util del actual relleno sanitario cerca de su
limite
6. Escasez de espacios publicos
1. Bajo clima de inversion y competitividad del AMSS
a nivel centroamericano
2. Falta de fondo fijo asignado para el ordenamiento
territorial metropolitano
Econémico 3. Débil generacion de ingresos y empleos
4. Desequilibrio econdmico entre los municipios
5. Crecimiento del sector informal
6. Reduccion de la poblacién economicamente Taller de discusion de prospectiva. Afio 2014.
activa (PEA)
1. Débil capacidad de coordinacion, concertacion
e implementacion de estrategias de desarrollo
Institucional metropolitano

2. Obsoleto marco legal-urbanistico
3. Baja participacion ciudadana en procesos de
toma de decision de ordenamiento territorial

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 6. Arbol de Problemas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 7. Potencialidades Estratégicas.

Componente Potencial

1. Presencia de suelos para actividades agropecuarias

2. Presencia de zonas forestales de interés productivo

3. Extraccién de agua del Lago de llopango

4. Incorporacién de zonas que pueden ser parte del
Sistema de Areas Naturales Protegidas

5. Zonasdeimportancia paleontolégicay arqueoldgica

. Disponibilidad de vacios urbanos, lotes en desuso o

subutilizados

. Densificacion en altura en algunas zonas

Urbano 3. Presencia de zonas en las que pueden desarrollarse
procesos de renovacion urbana

4. Disponibilidad de suelo urbanizable

5. Existencia de zonas con valor patrimonial

. Red vial existente que permite la conectividad con
otras zonas del pais y a nivel centroamericano
2. Lograr un nivel de cobertura de agua potable que
permita la densificaciéon
Infraestructuras 3. Posibilidad de articular diferentes tipos de espacio
publico
4. Habilitacion del nuevo relleno sanitario
5. Contar con un sistema de transporte masivo a nivel
metropolitano
1. Existencia de tejido empresarial fuerte y diversificado
2. Mano de obra diversificada
3. El 58% de la poblacion ocupada se encuentra en el
Econémico AMSS
4. Atraccion de la inversibn en comercio y servicios a
nivel metropolitano
5. Turismo ecoldgico e histérico

1. Existencia de un organismo politico a nivel
metropolitano para la toma de decisiones
2. Existencia de un marco legal para el ordenamiento
Institucional territorial
3. Aprobacion e implementacion del Plan de Desarrollo
Territorial del AMSS
4. Fortalecer los procesos de participacion ciudadana

Ambiental

N

Fuente: Elaboracion propia.

3.2. Escenario Actual de Desarrollo Territorial

Este apartado buscd reflejar de forma simplificada, las
relaciones entre poblacion, infraestructura existente y medio
ambiente, en un mapa que representara la situacién del
desarrollo del AMSS.
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En este escenario se identificé en la temdtica urbano-
territorial, que el actual sistema de ciudades, compuesto por
Mapa 5. Escenario Actual de Desarrollo del AMSS. los catorce municipios se encuentra altamente centralizado y
dependiente de las funciones que el Municipio de San Salvador
desempeina como principal nucleo urbano-econdmico-
politico del pais y que junto a los municipios de Santa Tecla y
Antiguo Cuscatldn conforman el subsistema poniente, que
constituye la zona de mayor concentracién de la inversion y
desarrollo del AMSS. Mientras tanto, los municipios de Mejicanos,
Ayutuxtepeque, Cuscatancingo y Delgado que forman el
subsistema periurbano cenfral y San Marcos que se encuentra
aislado al sur cumplen la funcién de “ciudades dormitorio” para
toda la actividad econémica del municipio de San Salvador.

En relacién con lo anteriormente expuesto, el subsistema
oriente del AMSS conformado por Soyapango, junto a llopango
y San Martin, aunque posee una menor actividad econdmica
con respecto al de San Salvador presenta una clara orientacion
hacia el uso industrial. La principal debilidad del sistema de
ciudades se encuentra en el subsistema norte conformado
por Nejapa, Apopa y Tonacatepeque, el cual carece de
una especializacion o particularidad que los destaque. Este
subistema urge de intervenciones, sobre todo en materia de
movilidad que contribuyan a una mejor integracién al resto de
la ciudad que propicien el desarrollo de una estructura espacial
mds equilibrada.

Conrespecto alatematica ambientaly de gestidon de riesgos
se observa que, a pesar que las “Areas Naturales Protegidas”
oficiales representan apenas un porcentaje minimo de 0.5%
del territorio, el drea metropolitana goza en la actualidad de
una extension mayor de suelo cercana al 50% del territorio
destinado a fines de conservacion y proteccion natural lo cual
representa un potencial paisgjistico-turistico muy importante.
Sin embargo, la recurrencia de amenazas geoldgicas e
hidrometeoroldgicas tales como deslizamientos, flujos de
escombros, fallamientos, erosion e inundacién mayormente
afectadas por intervenciones antropogénicas, son las causantes
de generar mayor vulnerabilidad ambiental, especialmente en
zonas de asentamientos urbanos precarios.

Asimismo, se observd que en la temdtica de infraestructura
y servicios, la red vial existente posee buenas condiciones de
mantenimiento y conectividad a nivel general, lo cual permite
una buena conectivdad con la regién centroamericana y al
interior de la ciudad. No obstante, las limitadas opciones de
movilidad urbana y el crecimiento del parque vehicular han
propiciado problemas serios de trafico que afectan el desarrollo
urbano. Mds aun, existen también graves problemas en materia
de cobertura de servicios basicos tales como suministro de agua

Fuente: Elaboracion propia.
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potable, alcantarillado sanitario y manejo de aguas servidas, los
cuales operan al limite de la capacidad del sistema, o incluso,
revasada por la demanda poblacional.

Finalmente, la situacion actual de desarrollo muestra un
ferriforio con muchos potfenciales ferritoriales, ambientales,
socio-econdmicos e institucionales que estdn  siendo
desaprovechados. Mientras tanto, se siguen agudizando algunos
de los principales problemas, con una red de infraestructura y
servicios funcionando cerca del limite de su capacidad y con un
sistema de ciudades conurbado fisicamente pero desarticulado
socio-econdmicamente, lo cual ha propiciado una metropolis
heterogénea, es decir, segregada socio-espacialmente. En
conclusion, el reto del AMSS consiste en trabajar de manera
unificada para lograr una mayor homogeneizacion que logre
solventar las problemdticas estructurales y aprovechar los
potenciales para lograr un territorio resiliente y sustentable.

3.3. Escenario de Desarrollo del AMSS (2030)

Luego de haber readlizado el andlisis prospectivo vy
los escenarios de evolucion de las principales variables,
problematicas y potencialidades, se presenta un extracto del
escenario intermedio.

3.3.1. Escenario Intermedio

Para este escenario, se proyecta un equilibrio territorial, es
decir, una situacién que satisfaga los ideales planteados por
la vision AMSS, pero basandose en algunas de las principales
limitaciones tales como recursos financieros, disponibilidad de
suelos a intervenir, capacidad de las infraestructuras, entre otros.
A continuacion, se muestran los supuestos que fueron utilizados
para la modelacion de este escenario.

Mapa 6. Escenario Intermedio.

Fuente: Elaboracioén propia.
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Tabla 8. Identificacion de Supuestos para el Desarrollo del

Escenario Intermedio.

Subsistemas Supuestos

Poblacion

Asentamientos

Ambiental

Infraestructura

Econémico

Institucional

1.

2.

La poblacion del AMSS crece con un ritmo
moderado de crecimiento

La mixtura de usos de suelo de las nuevas
edificaciones propuestas ha brindado nuevas
oportunidades de comercioy vivienda de manera
parcial en algunos corredores proyectados

Se han logrado construir algunas edificaciones
combinando altas densidades de poblacién con
usos de suelo mixto en corredores que sirven de
buena practica

La apuesta por vivienda en altura ha logrado
dar cabida a algunos proyectos de vivienda de
interés social que sirven de referente

La degradacion ambiental en sus puntos mas
criticos ha sido detenida (calidad de aire y agual)
y ha permitido la recuperacién parcial de las
caracteristicas medio ambientales en ciertos
sectores del AMSS

Disminuye la vulnerabilidad de manera parcial en
areas urbanas debido a la desocupacion de las
principales zonas vulnerables

Los niveles de cobertura de servicios basicos
(aguapotabley aguasnegras) hanincrementado
para satisfacer a la mayoria de la demanda
poblacional proyectada

Se ha logrado implementar de manera parcial la
modernizacién del transporte publico, de manera
que los habitantes del AMSS han mejorado sus
tiempos de traslado (origen-destino) en hora pico
Los niveles de informacién sobre redes
infraestructurales han  aumentado en los
municipios con las principales carencias en su
base de datos

Fortalecimiento de capacidades municipales y
OPAMSS como promotores del DET

La creacion de oportunidades en corredores con
incentivos comienza a incentivar la inversién de
algunos sectores del AMSS

Fortalecimiento de capacidades municipales
y de OPAMSS empiezan a hacer sinergia con
el tejido empresarial para crear oportunidades
de empleo (incluyendo empleo juvenil) vy
emprendimiento de calidad

Fortalecimiento de capacidades municipales y
de la OPAMSS empieza a trasladarse hacia GOES
y sociedad civil

COAMSS/OPAMSS tiene mayor protfagonismo en
el impulso de una visibn metropolitana, que se
tfraslada hacia algunos municipios del AMSS

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Propuesta del Esguema Director

4.1. Enfoque Estratégico

Teniendo como marco de referencia las problematicas y
potenciales latentes encontrados en temas de movilidad, medio
ambiente y desarrollo urbano durante la etapa de diagnéstico, y
luego de proyectar las demandas previstas para cada variable
a partir de distintos escenarios, dentro de la prospectiva, surge
elreto de reorganizar el territorio urbano de manera estratégica,
considerando la siguiente vision:

Figura 7. Vision Esquema Director, Afio 2030.

“Una ciudad sustentable, incluyente, competitiva
y resiliente en el contexto centroamericano, con una
configuracion policéntrica, en proceso de densificacion

y estructuracion alrededor de redes de espacios publicos
y de un nuevo sistema de movilidad multimodal, con
oportunidades para todos y todas y con un sistema de
financiamiento, sano, progresivo y diverso”.

Fuente: Elaboracién propia.

Con el objetivo de concretar esta vision de ciudad, se
exploran los siguientes conceptos de urbanismo, los cuales
indican los lineamientos base de intervencion en el territorio.

Transecto

El concepto nace de una recopilaciéon de cédigos y
definiciones que hace la corriente del Nuevo Urbanismo.
Basicamente es una seccion transversal de una ciudad que
va desde lo rural, donde las intensidades de construccién son
bajas y predomina la naturaleza hasta lo urbano donde las
intensidades de construccion son altas y predomina lo edificado.

Conceptualmente, en el transecto no hay edificios
inadecuados en una ciudad, sino edificios localizados en el
lugar inadecuado (Duany, 2002). Asi pues, este término se utiliza
como base para la organizacion urbana dentro del Esquema
Director, dirigiendo las altas intensidades de construccion hacia
la red vial de la ciudad que provee opciones de movilidad,
limitando la construccién en zonas ambientalmente valiosas y
que pudieran presentar condicionantes de amenazas.

Figura 8. Esquema Conceptual del Transecto.

Fuente: www.dpz.com, 2015.

58




Movilidad Sostenible

El concepto de sostenibilidad trae consigo nuevas maneras
de afrontar la construcciéon de ciudad, poniendo sobre la
mesa ideas como el reciclaje urbano. Los grandes pensadores
del urbanismo moderno sostenible hacen del concepto de
compacidad su idea principal (Jacobs, 1961; Rogers, 2009), es
decir, la construccion de la ciudad en la ciudad, de manera
que se genere eficacia, eficiencia, interaccién y urbanidad.

Figura 9. Pirdmide de la Movilidad Urbana.

Fuente: ONU-HdAbitat.

Construir una ciudad compacta implica, por tanto, una
ciudad menos motorizada, lo cual hace obligatorio considerar
la planificacién y la movilidad urbana desde otra légica distinta
ala gue se viene practicando desde hace décadas en el AMSS.
En esta nueva ciudad, se trata de limitar la distancia de los
desplazamientos, ofreciendo mejoras en la movilidad, vivienda,
servicios y empleos de proximidad que favorezcan la mixtura de
usos en areas centrales.
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A partir de estos conceptos y de toda la informacion previa, Figura 10. Esquema de Relaciones de los Usos de Suelo en el
incluyendo el marco legal vigente, se determinan a continuacion Esquema Director.
los productos principales que se han generado:

e Clasificaciéon del suelo.
e Tratamientos urbanisticos.

e Lineamientos normativos de edificabilidad y uso de
suelo.

Los dos primeros se visualzan de manera integral,
diferenciandose en escala y detalle, tal como se presenta en
la siguiente figura. El tercer nivel, corresponde a un nivel de
desagregacion menor que requieren algunos de los tratamientos
propuestos. Por ejemplo, en el caso de la revitalizacion en
corredores, dependiendo de las caracteristicasy condicionantes
territoriales del AMSS, se identifican 6 tipos de corredores.

4.2. Clasificacion del Suelo

Esta referida a la division del area metropolitana en cuatro
grandes categorias, los suelos que ya estan intervenidos o
que son aptos para el desarrollo urbano, definidos como suelo
urbano y urbanizable; los suelos con caracteristicas ambientales
y que presentan algunas condiciones de amenazas naturales y
antrépicas, que corresponden a no urbanizables; y suelos para
el desarrollo de actividades rurales.

Esta clasificacion responde a un andlisis del marco legal
vigente en la escala metropolitana y una revisibn de otros
cuerpos de ley a nivel nacional. A continuacion, se presentan
las definiciones para estos suelos.

Suelo Urbano

Suelos que cuentan conlos servicios bdsicos e infraestructuras
necesarias (acceso rodado, abastecimiento de agua potable,
drenajes de aguas negras y aguas lluvias y suministro de
energia eléctrica) debiendo tener estos servicios caracteristicas
adecuadas para servir a la edificacion que sobre ellos exista o
se haya de construir.

Suelo Urbanizable o de Expansién Urbana

Suelos que por sus condiciones fisicas y de localizacion son
considerados apropiados para su transformacion urbanistica, en
atencion a las necesidades de desarrollo urbano de la ciudad.

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 7. Clasificaciéon del Suelo. Estos suelos deben considerar la situacion existente, la
necesidad de producir un desarrollo urbano coherente en
funcién de la estrategia a largo plazo establecido por el
Esquema Director, localizacion adyacente al suelo urbano
a fin de mantener su conurbacién, que presenten potencial
para el desarrollo de actividades habitacionales y econdmicas
y que formen parte de reservas de suelo necesarias para el
establecimiento de infraestructuras y equipamientos de interés
nacional o metropolitano.

Suelo Rural o de Naturaleza Rustica

Suelos que por sus caracteristicas fisicas son orientados all
aprovechamiento de la produccion agropecuaria y para los
cuales no se contempla su trasformacion urbanistica a corto y
mediano plazo.

Forman parte de este, los suelos agricolas que recogen
actuaciones de produccion agropecuaria y agroindustrial y
suelos con asentamientos humanos y equipamientos de soporte
para las actuaciones del ambito rural.

Suelo No Urbanizable

Suelos excluidos de posibles procesos de urbanizacion
o transformacion territorial, en razén de las posibilidades de
rehabilitacion y/o restauracién del medio ambiente y sus
recursos naturales, de la prevencion de riesgo por amenazas
de origen natural y antrépico, de sus valores culturales como los
arqueoldgicos, histéricos y paleontoldgicos, o para la defensa
de la fauna, flora o equilibrio ecoldgico.

4.3. Tratamientos Urbanisticos

Se refiere a un plano de tratamientos urbanisticos que
presentaun mayordetalle de usos de suelo, buscando orientarde
manera diferenciada, las intervenciones que se puedan realizar
en el territorio, segun las caracteristicas fisicas y las dinamicas del
ambito de aplicacion, acorde a la vision de ciudad adoptada
en este Esquema Director.

Cada uno de los fratamientos refiere a una parte
especifica del territorio, la cual podrd desarrollarse en diferentes
modalidades de acuerdo a sus potenciales y limitantes
territoriales existentes y futuras. Algunos tratamientos detallan
una o mas aptitudes, dependiendo de la complejidad de los

Fuente: Elaboracion propia. Mismos.
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Mapa 8. Tratamientos Urbanisticos.

Fuente: Elaboracioén propia.
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4.3.1. Tratamiento de Revitalizacién en Corredores

Los corredores son zonas singulares de la ciudad ubicadas
en las dreas de influencia inmediata de los principales ejes
viales, por lo que se apuesta al tratamiento como ejes del nuevo
desarrollo urbano, para generar una ciudad mas compacta,
con una densificacién en altura, con un sistema de fransporte
publico mds eficiente y apostdndole a una mixtura de usos de
suelo.

La aptitud urbanistica busca identificar la capacidad
de la zona normada con un tratamiento para realizar ciertas
actividades especificas, en funcidén de sus caracteristicas. A
continuacion, se describe la definicion de cada corredor.

= Corredor gubernamental, educativo y sanitario: donde
se concentran los equipamientos estructurantes mas
importantes de caracter metropolitano e incluso
nacional. Su caracteristica principal consiste  en
garantizar a nivel publico el acceso a servicios basicos
como educacion y la atenciéon en el primer nivel de
salud.

= Corredor comercio y servicios: reune algunas de las
mejores condiciones urbanisticas, como ubicacion
estratégica, valor simbdlico, ejes estructurantes
histéricos de la ciudad, rangos altos de inversion a nivel
metropolitano, entre otros, para incentivar la edificacion
en altura con mixtura de usos del suelo.

= Corredorinternacional de comercio: zonas que cuentan
con un adecuado nivel de infraestructura, donde se
buscara consolidar las zonas aledafias a los grandes
centros comerciales existentes para edificaciones que
contengan mixtura de usos.

e Corredor industrial: zonas del teritorio con clara
vocacion industrial, pero, que por sus condiciones de
infraestructura, servicios publicos y movilidad existente
y proyectada, se estan transformando a actividades
comerciales. Por tal razén, se plantea respetar el
derecho de permanencia de actividades industriales
existentes, pero, faciltando la mixtura de usos a partir
de edificaciones en altura.

e Corredor interior: zonas de concentraciobn media
de actividades econdmicas, principalmente de tipo
comercial que prestan servicios en radios de influencia
de escala local o barrial; la mayoria de estos corredores

han surgido de la transformacion del uso de suelo
habitacional a comercial y no cuentan con grandes
equipamientos estructurantes o la infraestructura que
presentan otros corredores.

Corredor de interconexion: esta ubicado en los princi-
pales ejes viales de salida y entrada del AMSS que co-
nectan el centro de San Salvador con el limite del drea
urbana. Se caracterizan por ser zonas de paso © conec-
tividad entre la parte mas urbanizada del area metro-
politana con el suelo periurbano de caracter rural, por
lo que la mayoria de sus suelos ha sufrido fransformacio-
nes de lo rural a lo urbano habitacional y posteriormen-
te de lo habitacional a actividades econdmicas varias.

Zonas que aplican al tratamiento de revitalizacion en
corredor.
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Mapa 9. Tratamiento de Revitalizacion en Corredores Urbanos
y Aptitudes.

Fuente: Elaboracioén propia.
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Mapa 10. Tratamiento de Estabilizacion y Aptitudes.

4.3.2. Tratamiento de Estabilizacién

Se aplicaaltejido urbano consolidado fuera de la delimitacion
de los corredores, que ha mantenido sus caracteristicas urbanas.

Con el objetivo de facilitar la caracterizacion y consolidacion
de las dinamicas, tendencias econdmicas y actividades en los
sectores con tratamiento de estabilizacion sobre la base del
levantamiento de suelo efectuado en campo en el afio 2014, se
propuso una generalizacion de estas bolsas de suelo que permita
una lectura inmediata de cada sector, tal como se muestra en el
mapa siguiente. El resultado de este analisis muestra cinco usos
de suelo mayoritarios:

Vivienda: sectores con uso predominantemente
habitacional.

Comercio y servicios: sectores con uso
predominantemente de comercio y/o servicios.

Industria: sectores con uso especializado de industria.

Equipamiento: sectores con concentracion de
equipamientos (publicos o privados) e instituciones
publicas de orden nacional, metropolitano o local.

Areas abiertas: sectores que concentran espacios verdes
y areas libres de la ciudad para la recreacion.

Fuente: Elaboracioén propia.
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4.3.3. Tratamiento de Mitigacién en Bordes Urbanos Mapa 11. Tratamiento de Mitigacion de Bordes Urbanos.

Se aplicard a sectores con caracteristicas ambientales que
necesiten ser conservadas, sometidas a dinamicas importantes
de presidon al desarrollo urbano, ubicadas en los bordes del area
urbana consolidada. Se caracterizan por presentar amenazas
ambientales, asi como también, la existencia de caracteristicas
ambientales que merecen ser conservadas. En total se identifican
dos sectores, Los Planes de Renderos y Cantdn El Carmen, ambos
en el Municipio de San Salvador.

A continuacion, se detallan los lineamientos de cada zona
identificada en tratamiento de mitigacién en bordes urbanos.

e Mixto: debido a sus caracteristicas existentes, estas zonas
son aptas para llevar a cabo procesos de densificacion
en altura con usos de suelo mixtos, aunque con menor
intensidad de uso del suelo que en los corredores.

= Habitacional 1: zonas de uso habitacional existente
donde se permitira vivienda con usos complementarios
de bajo impacto urbanistico y ambiental.

= Habitacional 2: estas zonas poseen altos valores Fuente: Elaboracién propia.
de peligrosidad por amenazas naturales y ademas
desempefian funciones ambientales importantes por lo
que se ha determinado conveniente permitir vivienda

. o . . Mapa 12. Aptitud en Tratamiento de Mitigacion en Bordes
con estandares urbanisticos de caracter restrictivo.

Urbanos, Sector Cantén El Carmen.
< Ambiental: zonas que permitiran el desarrollo urbano

de manera controlada habiendo realizado los estudios

correspondientes para evitar afectaciones sobre los

asentamientos humanos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 13. Aptitud en Tratamiento de Mitigacion en Bordes Urbanos, Sector Planes de Renderos.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.4. Tratamiento de Recuperacién de Centros Histéricos

Las zonas que reciben este tratamiento se localizan en
dreas del centro tradicional y representativo que, por haber
sufrido procesos de deterioro en su espacio publico y por la
obsolescencia de sus edificaciones, requieren de acciones
integrales para su transformacion.

Este tratamiento se considera fundamental, pues permitira
a partir de la solucion paulatina de conflictos funcionales y de
su adecuada articulacion al resto de la ciudad, la recuperacion
de la zona mas representativa de cada municipio y por ende
supone un beneficio de gran incidencia para la productividad y
competifividad de todo el AMSS.

4.3.5. Tratamiento de Consolidacion

Son dmbitos con bajos niveles de consolidacién, altos
niveles de precariedad urbana (baja dotacidon de servicios
e infraesftructura, altas densidades, hacinamiento, tramas
urbanas irregulares e informalidad) y alto grado de exposicion a
amenazas ambientales.

4.3.6. Tratamiento de Recuperacion Ambiental

Son zonas dentro del suelo clasificado como urbano, donde
se permitira el desarrollo urbano de manera controlada en
funcién de preservar las caracteristicas ambientales existentes
y proteger asentamientos humanos expuestos a amenazas
naturales. Para ello dichas dreas deberdn ser sometidas a los
estudios correspondientes para determinar zonas de retiro y
demas medidas de mitigacion que garanticen la preservaciony
mantenimiento de dichas zonas.

Los estdndares urbanisticos aplicables a dichas zonas serdn
los del tratamiento urbanistico colindante méas cercano al area
de estudio, pero, incluyendo las consideraciones ambientales
correspondientes. De manera que, si el sector analizado
colinda o es parte de un sector con suelo mayoritariamente en
tratamiento de estabilizacion, las normativas de usos de suelo,
alturas de edificaciones y edificabilidad que aplicardn son
precisamente las que este fratamiento indique. Sin embargo,
normativas como porcentaje de impermeabilizacion del suelo
se veran afectados por lo que estudios de detalle determinen
como zona de retiro.
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Mapa 14. Tratamiento de Recuperacién de Centros Histéricos,
Consolidaciéon y Recuperacion Ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.




Zonas que aplican al tratamiento de recuperacion de
centros histéricos.

Zonas que aplican al tratamiento de consolidacion.

Zonas que aplican al tratamiento de recuperacion
ambiental.
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4.3.7. Tratamiento de Consolidacién en Asentamientos
Rurales

Sonzonasque contienenusos habitacionales, equipamientos
e infraestructuras dispersas e inmersas en el ambito rural. Para
dichos dmbitos se apuesta al control del desarrollo orientado
fundamentalmente a la preservacion maxima del entorno rural.

El suelo rural edificado tiene una menor dindmica de
desarrollo en comparaciéon con el resto de la zona conurbada
del AMSS, pero que sin duda merece un andlisis para la
priorizacién del mismo a efecto de poder normar y ordenar su
desarrollo.

En este sentido, el tratamiento que se le propone sera el
siguiente:

Planes Especiales de Nucleos Rurales (PENR): suelos
mayores a 10 hectdreas, habitados, generalmente
infradotados, dependientes del area urbana vy
vinculados a un eje vial colector; o superficies mayores
a 20 hectdreas sin vinculacion a via colectora.

Planes Especiales de NuUcleos Rurales Eco-turisticos
(PENRET): suelos habitados ubicados en zonas
ambientales fragiles con clara vocacién eco-turistica
y una fuerte presion al desarrollo urbano, razén por la
cual se permite el desarrollo de manera controlada,
preservando las caracteristicas ambientales.

NUcleos rurales adislados: asentamientos muy dispersos
gue no configuran una masa critica de organizacién
urbana.

4.3.8 Tratamiento de Desarrollo Agricola

Estos suelos comprenden el conjunto del espacio rural con
aprovechamientos primarios dedicados a dreas de cultivo y
para las que no se contempla su transformaciéon urbanistica a
corto y mediano plazo.
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Mapa 15. Tratamiento de Consolidacion en Asentamientos
Rurales y Aptitudes.

Fuente: Elaboracioén propia.




Mapa 16. Tratamiento de Desarrollo Agricola.

Fuente: Elaboracion propia.

Zona que aplica al tratamiento de consolidacion en
asentamientos rurales.
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4.3.9. Tratamiento de Expansion

Son zonas donde se orienta y regula la transformacion de
terrenos actualmente no urbanizados pero que poseen aptitud
para el desarrollo urbano. Por lo general, se trata de un conjunto
de inmuebles o bolsas de suelo contiguo al area urbana.

Todos los tratamientos de expansion deberan ser
desarrollados mediante planes especiales que identifiquen suelos
aptos para intervenciéon urbana, proponiendo una normativa
que permita el desarrollo de los mismos, en coherencia con el
entorno inmediato.

4.3.10 Tratamiento de Conservacion Ambiental

Los suelos de conservacion rodean en su mayoria el area
urbana, contienen altos valores ambientales en términos de
su biodiversidad, flora, fauna, suelo, elementos paisqjisticos
y recurso hidrico. Se incluyen también espacios o zonas
con alta peligrosidad debido amenazas geomorfolégicas e
hidrometeoroldgicas.

Por tanto, se plantea que, para promover la proteccion de
los valores ambientales existentes, se prohibe cualquier proceso
de urbanizacion excepto aquellas actividades compatibles con
las caracteristicas naturales de la zona, previa elaboracién de
los planes especiales correspondientes.
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Mapa 17. Tratamiento de Expansion.

Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 18. Tratamiento de Conservacion Ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.




4.4. Lineamientos Normativos de Edificabilidad y Uso
de Suelo

Luego de presentarla clasificacién de suelo y los tratamientos
urbanisticos, es necesario definir el conjunto de lineamientos
normativos que posibilitan los aprovechamientos urbanisticos,
siendo los siguientes:

Figura 11. Lineamientos Normativos del Esquema Director.

Fuente: Elaboracion propia.

4.4.1. Uso de Suelo

El criterio rector de la zonificacién del uso del suelo es
garantizar una adecuada mixtura de usos en todos los sectores
normados, garantizando zonas urbanas que reunan vivienda,
trabajo, compras y ocio, permitiendo a una gran parte de
la poblacion reducir las distancias de viaje, favoreciendo la
diversidad que reduce la segregacion socio-espacial.

Matriz de definicidon de actividades

Define la gama de actividades que es posible implementar
en el area normada. La asignacion de usos a las distintas
zonas de tratamiento urbanistico, contempla cinco areas de
actividad, mediante las cuales se establece la destinacion de
cada zona en funcion de la estructura urbana propuesta por el
Esquema Director:

e Actividad Habitacional: superficies dedicadas a la actividad
propia de la vivienda como lugar de habitaciéon permanente.

e Actividad Industrial: superficies dedicadas al conjunfo de
actividades econdmicas para la transformacion de las
materias primas en bienes elaborados.

e Acftividad de Comercio: superficies dedicadas al conjunto
de actividades econdmicas para el intercambio de bienes 'y
oferta de servicios.

e Actividad de Equipamiento: superficies dedicadas al
conjunto de actividades para la localizacion de los servicios
varios, entre ellos, educacion y salud y para garantizar el
recreo y esparcimiento de la poblacion.
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- Areas abiertas: superficies dedicadas al conjunto de
actividades de recreacion pasiva y al equilibrio ecolégico
de la ciudad.

Matriz de condicionantes

Define las condicionantes o posibles impactos ambientales
y urbanisticos exigibles a los diferentes usos de suelo de la matriz
de definicién de actividades, ya sea por ruido, olores, sustancias
peligrosas, estacionamiento, carga/descarga, desechos,
vertidos, entre otros. Dependiendo del nimero y el tipo de
condicionantes, se puede advertir en que dmbitos geogrdficos
del territorio es mas factible un determinado uso de suelo.

Matriz de compatibilidad de usos

Determina usos de suelo permitidos (°), condicionados
(=) y prohibidos (x), asi como su localizacion de acuerdo a los
tratamientos urbanisticos. Se muestra a manera de ejemplo, una
parte de la mencionada matriz.
Figura 12. Parte de la Matriz de Compatibilidad de Usos de Suelo.

CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO' SUELO URBANO?
Tratamiento de Revitalizacion de Corredores
Tamafio de Corredor
Actividad | Sub-Actividad Tipologia Parcela Gubernamental, Szt Corredor 1 & edor | Corredor | €799 | comedorde | Corredor
(Area m?) : Comercio | Internacional 3 i en Centro o "
Educativo y e | Industrial | Interior N Interconexion | Periurbano
Sanitario Servicios | de Comercio Historico
Vivienda Vivienda unifamiliar/
unifamiiar | Condominio horizontal X X X X © © © ©
o Condominio habitacional
Habitacional Vivienda en OHurQ/AporTOmenfos ° o o o ° ° ° ©°
multifamiliar > 3 niveles
I
(en altura) Duplex (hasta 2 niveles) X X X X o L L] [
> 10,000 m? X X X ° X X . e
o
Eoegég);jgi/ Bodegas y deposito de | > 2000 <10,000 m* X X X X X ® ®
distribucion bienes y productos >300 < 2,000 m? X X X ° X X e b
<300 m? ° ° ° ° e e ° °
Industrial > 10,000 m2 X X X ° X X X X
Industria vecina >2,000 < 10,000 m? X X X ° X X X X
Industrias >300 < 2,000 m? X X X ° X X X X
Industria artesanal <300 m? X X X © o o L d L d
Industria aislada X X X L] X X X X
SIMBOLOGIA
° Uso Permitido
D) Uso Condicionado
X Uso Prohibido

Fuente: Elaboracioén propia.
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4.4.2. Altura de Edificaciones

La propuesta de alturas, ha tomado en cuenta, entre otros,
el analisis de los siguientes factores:

= Tipologiay caracteristicas de los corredores urbanos.

= Zonas que presentan mayor potencial para edificacion en
altura.

e Cadlidad urbana de ciertos sectores del AMSS, en términos
de conectividad, equipamientos, espacio publico, jerarquia
vial, entre otros.

= Consideraciones de clima urbano y confort térmico, para
permitir entradas y salidas de aire que permitan mejorar las
condiciones de temperatura en el AMSS.

= Consideraciones de niveles de edificaciones y su relaciéon
con los sistemas constructivos.

e Amenazas (geoldgicas, principalmente por  sismos
(amplificacion sismica y efecto de sitio) y por movimientos
de ladera (flujos).

= Gradientes de alturas homogéneos.

El detalle de la propuesta de alturas, se presenta en el Mapa
19y enlaTabla9y 10.

4.4.3. Porcentaje de Impermeabilizacién del Suelo

La normativa de permeabilidad busca definir un Porcentaje
de Impermeabilizacién del Suelo (PIS), el cual se refiere al drea
efectiva de un lote que debe tener un suelo natural y cobertura
vegetal, sin sétanos, edificaciones, cubiertas ni estructuras o
pavimentaciones de ningun tipo. Por ejemplo, si se tiene un
terreno de 100 M2 con un PIS del 10%, significa que se deberd
dejar 10 M2 de area libre sin impermeabilizar.

Se plantea normar la impermeabilizacién del suelo tomando
como base los siguientes conceptos:

= Recarga hidrica: este criterio es clave para determinar
el porcentaje de impermeabilizacion ya que incluye
dentro de su estudio variables como el andlisis de la
geologia, geomorfologia, fallas tecténicas y unidades
hidrogeoldgicas. De manera que, lo que importa bajo
este criterio es la superficie permeable para la recarga
hidrica del subsuelo y no asi la huella del edificio. Por
tanto, a mayor valor de recarga hidrica menor serd la
superficie a impermeabilizar.
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= Cobertura vegetal existente: en este segundo criterio
se analiza la densidad existente de cobertura vegetal
en el territorio. Por tanto, a mayor valor de densidad
vegetal, menor serd la superficie a impermeabilizar para
un determinado lote.

Basados en el andlisis de las dos variables antes descritas,
se determinaron los porcentajes maximos a impermeabilizar en
todo el suelo urbano del AMSS.

Los porcentajes propuestos muestran cuatro condiciones de
impermeabilizacidon que se describen a continuacion:

e Zona 1: para lotes ubicados en suelo no urbanizable y
demas areas ambientales que cumplan una funcién
importante para la recarga hidrica del AMSS se
destinard un 0% de impermeabilizacion, es decir que no

se permitira impermeabilizar. ) . »
Figura 13. Esquema de Aplicacion de

- Zona 2: para lotes ubicados principalmente en la Porcentaje de Impermebilizacion del Suelo.
periferia del area urbana, los cuales poseen altas
densidades de cobertura arbérea y altos porcentajes
de recarga hidrica potencial, se plantean porcentajes
restrictivos de impermeabilizacion base de un 25%,
ampliable hasta un 50% mediante compensaciones.

e Zona 3: Para lotes ubicados entre corredores urbanos
principalmente se encuentran valores de cobertura
arbdérea y recarga hidrica medianos para los cuales se
plantean porcentajes del 70% y ampliado del 80%, que
colaboren a mantener las caracteristicas existentes en
estas zonas.

e Zona 4: para lotes ubicados principalmente en
corredores se plantean porcentajes base del 90% y
mdximos del 100%, los cuales en su mayoria poseen
baja cobertura arbérea y baja recarga hidrica.

Sin embargo, para zonas que cuentan con planes parciales
vigentes y centros histéricos delimitados con una base legal, los
porcentajes estaran determinados segun lo establece la norma
pertinente.

El detalle de los porcentajes de impermeabilizacion del
suelo se muestra en el Mapa 20y en la Tabla 9y 10.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.4.4. Edificabilidad

Corresponde al potencial constructivo de una parcela
determinado por el indice de Edificabilidad Neto (IEN) que se
representa con un nimero que determina la cantidad de veces
que se puede repetir el area del predio en metros cuadrados de
construccion. Por ejemplo, si un terreno de 100 M? fiene un [EN
de 4.0, significa que en él se pueden edificar hasta 400 M? de
construccion hacia arriba. Se elabord un mapa vinculante donde
se establecen las mdximas edificabilidades que se pueden
alcanzar, segunlalocalizacion de los proyectos en el suelo urbano.

Mediante esta norma se estimula la densificacién en centros
urbanos y principales corredores de transporte publico masivo
y, por otro lado, se controla la densificacién en la periferia y en
zonas de valor ambiental.

El detalle de los indices de edificabilidad se muestra en el
Mapa 21y enlaTabla9y 10.

Figura 14. Esquema de Aplicacién de Indice de Edificabilidad.

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 19. Alturas de Edificaciones.

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 20. Porcentajes de Impermeabilizacion del Suelo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 21. indices de Edificabilidad.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 9. Normativa de Edificabilidad e Impermeabilizacién Aplicada al Tratamiento Urbanistico de Revitalizacién en Corredores.
Indice de

Altura (niveles de Indice de
Nombre de la via piso) Edificabilidad (IEN) Impermeabilizacién

Amplod 7
18

Tipo Tratamiento

Alam. Manuel Enrique Araujo. y C. La Reforma. 14 7,1 9,0 90 100
Corredor Av. La Sultana. 22 26 10,4 13,0 90 100
gubernamental | Autopista Norte. 9 11 4,7 55 90 100
25 Av. Norte, Blv. Tutunichapa y Diagonal Universitaria. 7 9 3,6 45 90 100
Corredor de 5
comercio y Paseo General Escalon, 9 C. Pte., Alam. Roosevelt, 79 Av. 10 14 54 70 %0 100
servicios Norte - Sur, y 75 Av. Norte - Sur.
BIv. Los Préceres y Carr. Panamericana (hacia Santa Teclay). 22 26 10,4 13,0 90 100
Corredorlde Blv. Los Proceres y Av. Las Ampolas. 10 14 54 7,0 90 100
| CeliEieE Blv. del Hipédromo. 14 18 7.1 9,0 90 100
internacional
Blv. Los Héroes. 9 11 4,7 55 90 100
Santa Tecla: Carr. Panamericana; y Antiguo Cuscatldn:
Carr. Panamericana. 22 26 10,4 13,0 90 100
Santfa Tecla: Blv. Sury Carretera a La Libertad; y Antiguo 9 1 47 55 90 100

Cuscatlan: Carretera a La Libertad.

San Salvador: Blv. Venezuela, Blv. del Ejercito Nacional,
Corredor industrial | Av. Independencia, Alam. Juan Pablo I, y 24 Av. Nte.; y 7 9 3,6 45 90 100
Soyapango: Blv. del Ejercito Nacional y 4 Av. Sur.

San Salvador: 38 Av. Nte.; Soyapango: 4 Av. Nte., 6 Av. Nte.;
llopango: Carr. Panamericana.

4 7 2,7 35 90 100

llopango: Blv. del Ejercito Nacional y Carr. Panamericana. 2 2 1,1 1,1 90 100

Soyapango: Carr. a Tonacatpeque; Mejicanos: C. a Mariona,
C. El Progreso y C. al Volcan; Ayutuxtepeque: C. El Progreso; 4 7 2,7 8IS 90 100
Delgado: Av. Paleca y Av. Juan Bertis.

Santa Tecla: 7 Av. Sur, 9 C. Pte.-Ote, C. Chiltiupan, 13 C.
Ote. y C. El Jabali; Antiguo Cuscatlan: Blv. Orden de Malta,
Blv. Santa Elena, C. El Pedregal, Blv. Walter Deininger, C.
Cuscatlén Ote.-Pte., y 1a C. Pte.-Ote.; San Salvador: Final
Paseo General Escaldon, Av. Masferrer Nte., 49 Av. Sur, 25 Av.
Sur, Blv. Venezuela, C. San Jacinto, Av. Cuscatlan, Carr. a los 7 9 3,6 45 90 100
Planes de Renderos, 29 C. Pte.-Ote., Av. Espana, 2 Av. Nte.,
21 C. Pte., C. 5 de Noviembre, Diagonal Cipactly, Alam.
Juan Pablo I, 75 Av. Nte., Av. Bernal y C. San Antonio Abad;
y Mejicanos: Av. Bernal, Av. 14 de Agosto, Pje. 1, C. al Volcan

Revitalizacién en
corredores

Corredor interior

y 2a C. Pte.
San Salvador: C. Antigua a Huizucar, C. La Mascota, Av.
Masferrer Sur, 87 Av. Sur-Nte., 89 Av. Sur-Nte., C. El Mirador y Av. 10 14 5,4 7,0 90 100

Bernal; y Antiguo Cuscatlan: Av. Circunvalacién y C. Teotl.
San Salvador: Av. RepuUblica Federal de Alemania, Carr.

Troncal del Norte, Autopista Nte. y Blv. Constitucion; y 9 11 4,7 515 90 100
Mejicanos: Blv. Constitucion.
San Salvador: Blv. Constitucion. 14 18 7,1 9,0 90 100

Carr. Troncal del Norte (San Salvador, Delgado y Apopal),
Corredor Carr. a Quezaltepeque (Apopa y Nejapa), Carr. Antigua

periurbano y de a Zacatecoluca (San Salvador y San Marcos) y Carr. 4 ! 27 35 %0 100
interconexion Panamericana (llopango y San Martin).
Carr. al Puerto de La Libertad. 7 9 3,6 45 90 100

Fuente: Elaboracion propia.

81




Tabla 10. Normativa de Edificabilidad e Impermeabilizacion Aplicada al Resto de Tratamientos Urbanisticos.

Tioo Tratamiento Apfitud Altura (niveles de piso) | Indice de Edificabilidad (IEN) | Indice de Impermeabilizaciéon
P & Ampliado Ampliado Base (%) Ampliada (%)

Habitacional-1
(zona de altura intermedia) & g . S i a
Comercial-1
(zona de altura intermedia) & g 1’7 S i@ 2
Industrial-1
(zona de altura intermedia) < g . £ i e
Estabilizacién Insinleisivel Al . 3 6 17 3,0 70 80
(zona de altura intermedia)
Habitacional-2 6 10 3.3 5.0 70 80
(zona de mayor altura)
Somerelel 2 6 10 33 5,0 70 80
(zona de mayor altura)
Habitacional-3 2 2 11 11 70 80
(zona de menor altura)
Consolidacion N/A 2 2 1,1 1,1 25 50
Centro histérico N/A 3 6 1,7 3,0 70 80
Recuperacion ambiental [N/A 2 2 1,1 1,0 25 50
Mixta 4 7 2,7 3,5 70 80
Mitigaciéon de Habitacional-1 3 4 1,7 2,0 70 80
borde urbano Habitacional-2 2 2 1,1 1,1 25 50
Ambiental 2 2 1,1 1,1 25 50
Rural aislado 2 2 1,1 1,1 25 50
Rural edificado NuUcleo rural 2 2 1,1 1,1 25 50
NUcleo rural eco-turistico 2 2 1,1 1,1 25 50

Fuente: Elaboracion propia.

4.5. Propuesta de Desarrollo Econémico Territorial

La dinamizacion de la economia territorial debe ser un eje
transversal a todas las actividades impulsadas en el marco del
Esquema Director, como medida para el cumplimiento de los
derechos sociales fundamentales de la poblaciéon de poder
acceder a oportunidades de empleo e ingreso dignificantes
parasus vidas. Para lograr el desarrollo econémico, con un tejido
empresarial territorial dinamico, innovador, competitivo, cuyo
fortalecimiento y desarrollo es también inclusivo de personas,
en empleos de creciente calidad y micro-pequenas y medianas
empresas integradas en el proceso, es necesario concertar y
poner en marcha una Estrategia DET a escala metfropolitana.
La misma, debera ser impulsada desde una institucionalidad
fortalecida de participacion publica y privada de gobernanza
econOmica territorial. La implementacion de las acciones
propuestas en la estrategia debera viabilizar y alimentarse
sinérgicamente del desarrollo de las propuestas urbanisticas,
para el logro integral de sus objetivos y cumplir con la vision de
un AMSS fransformada para el ano 2030.
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4.5.1. Objetivos Base para una Estrategia de DET en el AMSS

Desde el COAMSS/OPAMSS se proponen los siguientes
objetivos base para una Estrategia de DET, integrada al Esquema
Director.

Lograr mas y mejor empleo de calidad, para trabajadores
asalariados y emprendedores, con formacion orientada a
las mejores oportunidades econdmicas futuras del AMSS y
la region centroamericana, con prioridad en personas de
hdbitat marginalizados que sufren discriminacién o negacién
de sus derechos humanos por género, edad o por tener poca
escolaridad.

Fortalecer empresas innovadoras existentes en sectores
priorizados y generacion de emprendimientos dinamicos de
transformacioén y servicios de valor agregado con base en
conocimiento; encadenados entre si y con el tejido productivo
y comercial del pais, con un acceso creciente a mercados
dindmicos propios del AMSS, El Salvador, Centroamérica vy el
mundo.

Generar infraestructuras estratégicas, capacidades
empresariales y de administracion publico - privada necesarias
para fortalecer al AMSS como: 1/Centro logistico de
comercializacion de productos y servicios nacionales de valor
agregado, para el mercado dindmico del AMSS, 2/Centro de
distribucion y de servicios de inteligencia de mercado, y 3/
Mercadeo de la produccién de bienes y servicios del AMSS,
nacionales e importadas, hacia los mercados regionales de El
Salvador.

Incidir en la generacion de condiciones propicias de entorno
territorial e incentivar las inversiones inmobiliarias y empresariales
necesarias para viabilizar econdmicamente las apuestas de
desarrollo urbano del Esquema Director.

Valorizar las potencialidades econdémicas de los espacios
abiertosy zonas verdes, a través de iniciativas publicasy privadas
para su aprovechamiento sostenible e inclusivo.

Fortalecer capacidades institucionales para la elaboracion
de una Estrategia e Iniciativas Innovadoras DET bajo esquemas
de gobernanza asociativa para un AMSS competitivo, inclusivo
y sostenible; a través del funcionamiento en red de las 14
municipalidades, el COAMSS/OPAMSS y el sistema de servicios de
financiamiento, desarrollo e innovacion empresarial, formaciéon
laboral y para emprendimiento dinamico, concertando y
coordinando con el GOES en el marco del CODEMET.
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Fortalecer la institucionalidad metropolitana, con espacios
especializados funcionando para impulsar la gobernanza
asociativa del desarrollo territorial para el desarrollo de la
Estrategia e Iniciativas Innovadoras de DET.

4.5.2. Iniciativas Estratégicas Innovadoras para el DET

Las principales propuestas para avanzar en una estrategia
de DET, se mencionan a continuacion:

= Mas empleo de calidad.
= Empresasinnovadoras y emprendimientos dinamicos.

e Centro de servicios logisticos, de valor agregado vy
comercializacion centroamericano.

= Inversiones que viabilizan apuestas urbanas inclusivas y
sostenibles.

* Iniciativas econdmicas para un AMSS verde valorizando
las potencialidades econémicas de las zonas verdes no
urbanizables.

4.5.3. Rol y Capacidades de COAMSS/OPAMSS para Impul-
sar la Estrategia de DET

El COAMSS/OPAMSS serd el actor responsable para
impulsar la Estrategia DET, en estrecha coordinacién con las
instancias del GOES rectoras del desarrollo econdémico en la
politica nacional, asi como especializadas de la sociedad
civil y el tejido empresarial. Disefiara y promovera la creacion
de una nueva institucionalidad en coordinacién con las otras
instancias del CODEMET. Mds especificamente deberd reforzar
sus capacidades institucionales para:

= Regulacioén e incentivos para el desarrollo urbanistico.

= Impulsordeiniciativas estratégicasinnovadoras concertadas
y coordinadas.

= Incidencia en politicas publicas a favor del desarrollo
territorial del AMSS.

= Gestion de conocimiento para la toma de decisiones.

< Movilizaciéon de recursos para implementar la estrategia de
DET.
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4.5.4. Nueva Institucionalidad para la Gobernanza Asociati-
va del Desarrollo Territorial a Escala Metropolitana para Ela-
borar e Impulsar una Estrategia e Iniciativas Innovadoras de
DET

De acuerdo con las necesidades identificadas a través
del proceso de implementacion de la Estrategia de DET, es
necesario emprender la construccion gradual de la nueva
institucionalidad de gobernanza asociativa democratica de la
gestion de la misma. Seria un mecanismo publico privado de
concertacion y coordinacion de esfuerzos, entre los principales
actores implicados en esta estrategia: COAMSS/OPAMSS,
instancias claves del Gobierno Central, sistema metropolitano
de servicios de desarrollo empresarial, formacion para
empleabilidad y el emprendurismo, gremios o asociaciones
empresariales por sectores y otros actores relevantes de la
sociedad civil organizada. Jugaria un rol de toma de decisiones
y direccion estratégica de la nueva institucionalidad para la
implementacion de la Estrategia DET, asi como representacion
externa del fterritorio, conjuntamente con el COAMSS para
movilizar voluntades y recursos en funcién de esta finalidad.
Sin ser un implementador director, podria especializarse como
instancia declarada de utilidad publica, en la administracion
adecuada, agil y transparente de recursos publicos y privados
aportados para la implementacion de dicha estrategia.

4.5.5. Reflexion Final — Retos y Potencialidades

Unreto central para este proceso es cémo lograr, porunlado,
impulsar mas decididamente una estrategia de especializacion
en actividades de mayor potencialidad de desarrollo, y mayor
vinculaciéon sinérgica entre empresas de diferentes tamanos,
para fortalecer la competitividad del tejido empresarial, y
por el otro, preparar a las personas para integrarse en estas
actividades como empleados calificados y emprendedores.
En este sentido, una prioridad debe ser la reduccion de los
desequilibrios existentes en las dinamicas del tejido econdmico,
el mercado laboral y las inversiones inmobiliarias, asi como, en
los resultados del proceso de desarrollo territorial en cuanto al
desarrollo humano de las personas viviendo en la diversidad
de hdbitat. Esto implica la focalizacién de inversiones desde la
politica publica en iniciativas disefiadas no solo para generar
competitividad en el tejido econdmico, sino inclusion y también
sostenibilidad ambiental y una adecuada gestion de riesgos en
los procesos de DE.
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Anexo 1
Banco de Proyectos Metropolitano

Para el desarrollo del Esquema Director, no basta solo
con definir directrices y grandes temdticas para abordar las
problemdticas y potencialidades del AMSS, sino que debe
ser complementada con acciones puntuales a impulsar que
permitan transformaciones en el ferritorio que busquen el
beneficio de las grandes mayorias y que contribuyan a concretar
el nuevo modelo de ciudad.

Es por ello, que el banco de proyectos constituye una
herramienta de suma importancia, ya que por ser un conjunto
sistematizado de iniciativas técnicamente justificables, se puede
planificar la accién y tomar decisiones para la inversién vy
financiamiento del desarrollo a mediano y largo plazo.

A continuacién, se muestra el detalle de los proyectos con
mayor relevancia para el AMSS.

# Codigo Nombre de proyecto

Revision y actualizacién del Plan Maestro del Conjunto

L UR03 Recreativo-Cultural San Jacinto

2 URO5 Revitalizacion del Centro Histérico de San Salvador

3 EP13 Revitalizacion de zona recreativa en Parque Cuscatldn

4 EP14 Revitalizacién de zona recreativa del Parque Infantil

5 MVO7 Intervenciones para la mejora de la movilidad blanda:
Redes Ambientales Peatonales Seguras (RAPS)

6 MVO1 Il Fase SITRAMSS

7 AMOI Microzonificacién sismica

8  AMO2 Evaluacion del peligro volcdnico

9 EC09 Diseno y desarrollo de una estrategia de marketing
Elaboraciéon de manual de criterios para el diseho de

10 EPO2 . S
espacios publicos

11 EPO3 Plan Metropolitano de Animacién de Espacios PUblicos

12 EPO4 Propuesta de Parque Regional Volcdn de San Salvador

13 EPOS Propuesfo de Parque Metropolitano del Cerro San
Jacinto

14 EPOG Prgpues’ro de Parque Metropolitano Tres Rios y Cerro
Milingo

15 EPO7 Propuesta de Parque Metropolitano Cerro El Carmen
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# Caodigo Nombre de proyecto

Propuesta de consolidacién y fortalecimiento del

16 EPO8 Parque Metropolitano Chantecudn en su dimensiéon de
parque ecoldgico
17 EP09 Desarrollo del Parque Metropolitano Plan de La Laguna
en su dimensidon de parque ecoldgico
18 EP10 Propuesta de fortalecimiento del Parque Balboa
Mejoramiento y  mantenimiento de plazas vy
19 EP15
monumentos en el AMSS
20 EP16 Mejoramiento y mantenimiento de Parque Bicentenario
21 IFO6 Eliminacién total de 140 descargas directas a cauces
y rios
Eliminacién  conexiones cruzadas alcantarillado
sanitario/alcantarillado pluvial y viceversa; diseno de
22 |IFO8 colectores interceptores de las descargas de aguas
servidas en los colectores de aguas lluvias y conexion
al sistema de alcantarillado sanitario
Creaciéon legal de una empresa metropolitana de
23 IF29 - ;
gestion de desechos solidos
24 MVOS Reubicacion de las terminales de transporte publico
interdepartamental al norte, occidente y sur del AMSS
25 SOC05 Acciones de promocién de entornos seguros
Desarrollo de programa prioritario de intervencién en
26 URO8 : .
asentamientos precarios
Estudio de valoracion de servicios de conservaciéon de
la biodiversidad, captura de carbono, captacién de
27  AMO8 agua y proteccién de suelos en las subcuencas como
base para la aplicacién de un sistemma de Pago por
Servicios Ambientales
28 IFOI Programa de BUsqueda y Reduccidén de Fugas en los
Sistemas de Distribuciéon de Agua
29 MV04 Plan Maestro de Movilidad y Transporte del AMSS
30 MVIO Tren de pasajeros
31 SOCO4 Agenda metropolitana de prevencion de violencia

implementada




Nombre

Estado y desafios de la
planificacion territorial del
AMSS

Construccién de Criterios de
Zonificacion

Ordenamiento y Desarrollo
Territorial en el AMSS

Priorizacién de Problemdticas
en el AMSS

Presentacién y Validaciéon del
Diagnéstico

Presentacion y Validaciéon de
la Prospectiva

Discusién y Priorizacion de
Problemas de la Prospectiva

Discusion de problemas
prioritarios del AMSS

Presentacion y Discusion de
Potencialidades y Vision del
AMSS

Presentacién y Validaciéon de
la Prospectiva

Presentacién de la Prospectiva

Propuesta de Clasificacion del
Suelo del AMSS

Anexo 2
Participacion Institucional y Ciudadana

Durante el proceso de elaboracién del Esquema Director, y
tal como fue aprobado por la Unidn Europea, un componente
fundamental, fue la participacion de distintos actores, a fin de
propiciar la discusidon y concertacion sobre temas claves que
fueron abordados en este instrumento.

A manera de sintesis, se presenta el detalle de las principales
actividades participativas.

(@] o][=11\V/e} Actores Fecha

Informar a los actores locales acerca del estado de la

planificacién territorial en el AMSS, y a la vez, colectar Técnicos de Desarrollo Urbano de
opiniones acerca de los desafios que enfrenta la las Municipalidades
planificacién para la gestion del AMSS

Andalizar conjuntamente, asi como proponer y desarrollar

criterios para la zonificacién de usos de suelo del AMSS, Profesionales en planificacion

Febrero 2014

) " Yy . Abril 2014
ademdads de realizar una valoracion de los mismos, que urbana
permita contar con insumos para la etapa de propuesta
Coordinar las iniciativas de ordenamiento territorial
aplicables en el dmbito metropolitano y buscar el o . Mayo
respaldo para los procesos de ordenamiento que Instituciones de Gobierno Central 2014
impulsan las instancias COAMSS/OPAMSS
Presentacion,  identificacion  y  priorizaciéon  de
Problemdticas a partir de un ejercicio prdctico. LR by 20
Dar a conocer y retroalimentar los principales resultados P
del diagnéstico, en los componentes biofisico, urbano — Tecglg?ésdﬁutl)’]?éiorgﬂlcljoogrgsono Mayo 2014
territorial y socioecondmico P
Dar a conocer y retroalimentar la metodologia de
prospectiva, con la explicacion de los indicadores y et .

. y . Técnicos de Desarrollo Urbano Julio y Agosto

variables que se estdn analizando y aprovechar para de las Municipalidades 2014

realizar ejercicios prdcticos de aplicacion de algunos de
esos aspectos, a nivel municipal

Presentar, discutir y priorizar con los técnicos de la
OPAMSS, los problemas estratégicos de desarrollo
territorial que han sido identificados

Identificar los problemas que afectan el desarrollo
territorial del AMSS, en sus componentes, econémico,
ambiental, urbano, infraestructural e institucional, asi Instituciones de Gobierno Centfral  Septiembre 2014
como priorizar el nivel de importancia que se asigna a

cada problema

Identificar y discutir las principales potencialidades

Subdireccion de Control del

Desarrollo Urbano, OPAMSS Septiembre 2014

del drea metropolitana, en los componentes, urbano, Sector privado, gremiales,

ambiental, infraestructura, econdmico e institucional, asf instituciones de Gobierno y Noviembre 2014
como consensuar la visiébn estratégica para los proximos profesionales independientes

15 afios

Dar a conocer y retroalimentar los principales resultados
de la prospectiva, como un insumo para la preparaciéon
de la propuesta

Dar a conocer y retroalimentar los principales resultados
de la prospectiva, como un insumo para la preparaciéon  Instituciones de Gobierno Central Febrero 2015
de la propuesta

Presentar la Clasificaciéon  del Suelo, analizar vy
retroalimentarla conjuntamente valorando sus
afectaciones a nivel local y metropolitano

Técnicos de Desarrollo Urbano de

las Municipalidades Febiere 200

Técnicos de Desarrollo Urbano de

las Municipalidades feye 2018
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Nombre

Propuesta de Zonificacién del
AMSS

Didlogo sobre la actuacién y
capacidades institucionales
de las municipalidades y
COAMSS/OPAMSS para
promover el Desarrollo
Econdmico Territorial

Foro Propuesta de
Zonificacion: Instrumento
para el Ordenamiento y el
Desarrollo del AMSS

Retos, andlisis prospectivo y
aportes a una propuesta para
dinamizar la economia del
AMSS

Consulta publica sobre

la Evaluacion Ambientall
Estratégica (EAE) de la
actualizacion del Esquema
Director, Taller EAE
Consulta publica sobre

la Evaluacion Ambientall
Estratégica (EAE) de la
actualizacion del Esquema
Director, Taller EAE

Taller de Consulta Ciudadana

Taller de Consulta Ciudadana

Foro de Consulta Ciudadana

Taller Final

Sesion Especial Metropolitana

Evento de Cierre de Talleres

(@]e][=]1)Y/e}

Presentar la zonificacién, analizar y retroalimentar
conjuntamente la clasificacién de suelo, asi como la
mancha de la zonificaciéon, valorando sus afectaciones
a nivel metropolitano, ademds de identificar las acciones
que se estén desarrollando para este territorio dentro de
su institucion

Obtener insumos y aportes a través de una discusidon
critica de hallazgos del diagndstico de capacidades
institucionales para el impulso del desarrollo econémico
en el AMSS. Se procuré6 ademds un espacio para
la construccion colectiva de propuestas para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de las
municipalidades y de COAMSS/OPAMSS

Actividad que buscaba la socializacion y discusion de
propuestas de instrumentos de politica publica que se
han venido preparando en el marco del proceso de
elaboracién participativa del Esquema Director del Plan
de Desarrollo Territorial del AMSS

Presentar y discutir criticamente los hallozgos vy
conclusiones del diagndstico socio econdmico y andlisis
prospectivo con la construccion de escenarios futuros
para las dindmicas econdémicas en el AMSS, y dialogar
sobre propuestas detonadoras para el fortalecimiento
del tejido econdmico, la gestion del mercado laboral y
la atracciéon de inversiones para dinamizar la economia
del AMSS en sintonia con las demds propuestas centrales
de ordenamiento y desarrollo urbano

Mejorar el instrumento de planificacién territorial y el
proceso de la EAE, para la validacion de los aspectos/
impactos ambientales de la actualizacion del Esquema
Director

Socializar los aspectos/impactos ambientales de la
actudlizacién del Esquema Director y obtencion de
nuevos aportes para la mejora del instrumento de
planificacién y su EAE

Discutir los principales componentes del Esquema Director
del PDT-AMSS y recoger insumos para temas especificos,
particularmente espacio publico y movilidad

Continuar la dindmica de consulta ciudadana acerca
de los principales componentes del Esquema Director del
PDT-AMSS, iniciada en un taller previo y recoger insumos
para temas especificos de medio ambiente y vivienda
Devolver a los asistentes de los talleres de consulta
previos los resultados de ambas actividades y recoger
comentarios y observaciones de parte de un grupo de
panelistas

Discutir los resultados de la clasificacion del suelo, plano
de fratamientos urbanisticos y lineamientos normativos
Desarrollar la consulta que establece la LDOT-AMSS, en
relacién a la Propuesta de Esquema Director

Presentar la propuesta final del Esquema Director

Actores

Instituciones de Gobierno Cenftral

Técnicos de Desarrollo Econémico

Local de las Municipalidades

ONG, centros de investigacion
y organismos de cooperacion
inferesados en los procesos de
planificacion para el desarrollo
sostenible de la ciudad

Instituciones de Gobierno Central,

Auténomas, ONG, Centros de
Capacitacion, Sector Privado

Unidades Ambientales de
Instituciones de Gobierno,
Municipalidades y ofros.

Sector privado, ONG, gremiales,

instituciones ambientalistas

Convocatoria abierta

Convocatoria abierta

Convocatoria abierta

Técnicos de Desarrollo Urbano de

las Municipalidades
Concejos Municipales del AMSS

Técnicos de las Municipalidades,

de Instituciones del Gobierno
Central y Auténomas, ONG vy
Gremiales

Fecha

Septiembre 2015

Septiembre 2015

Diciembre 2015

Enero 2016

Febrero 2016

Marzo 2016

Marzo 2016

Abril 2016

Mayo 2016

Junio 2016

Junio 2016

Julio 2016
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A continuaciéon, se presentan algunas fotografias de los
eventos participativos para la construcciéon del Esquema Director.

Evento inicial - Agosto 2013. Archivo OPAMSS. Taller de priorizacion de problemas del AMSS con COAMSS —
Agosto 2014. Archivo OPAMSS.

Taller de discusidon del diagnostico con técnicos municipales Taller de discusion de la prospectiva con técnicos
— Mayo 2014. Archivo OPAMSS. municipales — Julio 2014. Archivo OPAMSS.
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Taller de discusion propuesta de clasificacion del suelo, con Taller de discusion propuesta de desarrollo econdémico local, con
técnicos municipales — Mayo 2015. Archivo OPAMSS. técnicos y concejales municipales — Sep. 2016. Archivo OPAMSS.

Taller de consulta ciudadana — Marzo 2016. Archivo OPAMSS. Foro de consulta ciudadana — Mayo 2016. Archivo OPAMSS.
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Taller de propuesta Esquema Director - Junio 2016. Evento cierre talleres Esquema Director — Julio 2016.

Archivo OPAMSS. Archivo OPAMSS.
Presentaciéon propuesta Esquema Director a concejos Presentacién propuesta Esquema Director a concejos
municipales AMSS — Julio 2016. Archivo OPAMSS. municipales AMSS - Julio 2016. Archivo OPAMSS.
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Anexo 3
Evaluacion Ambiental Estratégica

El objetivo de la Evaluacidn Ambiental Estratégica, EAE,
era asegurar que la dimensién ambiental fuera debidamente
incorporada en el Esquema Director, de manera que cumpliera
con lo establecido en los Art. 12, 13, 14y 15 de la Ley de Medio
Ambiente y el Art.13 del Reglamento General de la Ley de
Medio Ambiente, donde se exige que las politicas, planes vy
programas de la administracién publica, deberdn ser evaluadas
en sus efectos ambientales, ademds de definir los lineamientos
minimos para su elaboracién.

Para el cumplimiento de dicho objetivo, la EAE se desarrolld
bajo un enfoque multfidimensional, considerando distintos
marcos de andlisis, entre estos: (i) Elcumplimiento de la normativa
directamente vinculante con la EAE; (i) la determinacion de
la EAE como una forma de evaluar ambientalmente visiones
alternativas de desarrollo urbano del AMSS, a tfravés del Esquema
Director; y (iii) Los términos de referencia proporcionados por
el MARN, referente a las directrices ambientales e itinerarios
propuestos para la elaboracion del informe de la EAE. Asimismo,
es importante recalcar que la construccion de la EAE estuvo
amparada bajo un modelo integrado, casi unificado, donde
el frabajo técnico del instrumento de planificacién, fue
infroduciendo las consideraciones ambientales estratégicas
desde el inicio del proceso, de tal forma que el régimen
ambiental subsistiera en la planificacién misma, y ésta no podia
comprenderse ni aplicarse sin las consideraciones ambientales.

No cabe duda que el drea metropolitana, enfrenta uno
de los mayores retos del siglo XXI, en términos del acelerado
crecimiento de las ciudades, afrontando desafios urgentes
de las sociedades modernas, las cuales develan la necesidad
de mejorar el enfoque de la planificaciéon urbana, con la
participacién de sus actores, incluidos aquellos que tienen la
capacidad de decision politica, sobre una nueva forma de
construiry desarrollar la ciudad que garantice el uso sostenible y
sustentable de un recurso no renovable como lo es el suelo. Por
ello, la vision de COAMSS/OPAMSS es la de consolidar el AMSS
como un territorio democrdtico, econdmicamente competitivo,
sostenible, con igualdad de oportunidades, unificador y
democratizador de las relaciones de sus habitantes, resiliente
ante los embates de los fendmenos climdticos, habilitador de una
nueva dindmica fisica y espiritual que parte del ordenamiento
territorial.
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Es por ello, que el enfoque estratégico del Esquema Director,
partié de la elaboracién de una linea base que da justificacion
a la mejora en la planificacién, la cual permitié ir modelando
la construccidn estratégica de los escenarios y alternativas del
instrumento de politica urbana.

El Esquema Director, desarrolla diez tratamientos del suelo,
que a su vez generaran actividades positivas y negativas a los
medios receptores de las actividades antrépicas, tanto bidtico-
ecoldgico, fisico, socio econdmico, cultural y estético. Por ello,
la necesidad de evaluar las demandas ambientales de dichos
fratamientos y corroborar la integracion de los elementos
ambientales, que permitan justificar su viabilidad en términos de
desarrollo sostenible o sustentable.

Evaluacion de la Integracion Ambiental y
Sostenibilidad del Esquema Director

Las evaluaciones de contenido ambiental sobre el proceso
del Esquema Director, partieron de varios marcos, tanto de
gobernabilidad como estratégico habilitadores (normativos y
de politicas publicas) sobre los cuales descansa la sostenibilidad
y sustentabilidad del instrumento territorial elaborado. Este
ejercicio buscd de alguna forma blindarla pertinenciay situaciéon
de cumplimiento estratégico a los niveles de intencionalidad,
compromisos, y cumplimientos simultdneos de tipo ambiental/
territorial que se lograria de aprobar y aplicar el Esquema
Director.

Cada elemento del marco habilitador fue analizado en
su consistencia con los elementos del Esquema Director, de tal
forma que se dejaran senalados tanto los elementos estratégicos
ambientales de los instrumentos normativos o de politicas como
su congruencia con los fratamientos propuestos, siendo estos los
siguienfes:

= Marco habilitador legal e institucional.

= Marco habilitador de instrumentos internacionales.

= Marco habilitador de politicas publicas ambientales estatales.

e Marco habilitador de politicas publicas COAMSS/OPAMSS.

e Principios de sostenibiidad y de objetivos de desarrollo
sostenible.

Luego de dicho andilisis, se concluyd que el Esquema Director
fue concebido y desarrollado de acuerdo a los principios y
objetivos ambientales del marco de referencia estratégica,
en integracion con el marco de gobernabilidad ambiental y
territorial.
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Prediccion y Valoracion de Impactos Ambientales
del Esquema Director

Esta parte incorpord el andlisis de los aspectos/impactos
ambientales de las tres diferentes alfernativas de desarrollo
urbano considerados (escenarios de la etapa de prospectival),
con énfasis en la alternativa del escenario intermedio que es
el que contiene finalmente la propuesta del Esquema Director,
que sirvieron para proponer las medidas de correccidon que
se consideraban adecuadas, para finalmente formular un
programa de vigilancia o monitoreo.

La prediccién de los impactos surgid de un ejercicio de
interaccién, en el nivel macro que puede ofrecer una EAE, de las
posibles actividades, obras o proyectos que podrian surgir en el
marco de aplicacion del Esquema Director, y en consecuencia,
cudles factores ambientales se verian afectados, construyendo
un modesto banco de medidas ambientales, que pueden ser
orientativos en la etapa de otorgamiento de permisos. Cabe
mencionar, que a este proceso se le incluyd sustantivamente la
opinidn de los actores, resultado del proceso participativo de
construccion del Esquema Director y de la EAE.

La interaccién de aspectos/impactos ambientales de los
fratamientos del Esquema Director, fueron evaluados a través
de una matriz de interaccion adaptada del método de EIA
denominado CRlocriteriosrelevantesintegrados, lacualconcluye
que la mayor parte los tratamientos urbanisticos propuestos
no presentan impactos relevantes en materia de riesgos por
amenazas naturales, ya que, en general, se desarrollaran en
zonas donde no existe una peligrosidad relevante, sino en dreas
que ya fueron intervenidas antropicamente y de las menos
riesgosas en el AMSS. Muy por el contrario el fratamiento de
mitigacion de riesgo en borde urbano es el que presenta los
mayores impactos positivos, con una sola interaccién/impacto
negativo, relativo al componente social de afectacion de
medios de vida.

Factores Criticos de Decision (FDC)

Se hace referencia a aquellos elementos que podrian
fruncar el proceso del Esquema Director, o la inaplicabilidad del
mismo. Dos de los FCD podrdn ser tratados o manejados con las
medidas y recomendaciones ambientales propuesta por la EAE;
el otro FCD depende exclusivamente de la voluntad politica de
los Alcaldes y Concejos Municipales del AMSS.
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a) Conflictos socio ambientales, por conflicto de intereses
en los usos del suelo, desplazamiento poblacional y por
afectacion de medios de vida.

La posibilidad de que cualguiera de los tratamientos
urbanos pueda afectar intereses de la poblacién o sus medios
de vida, de tal forma que deban ser frasladadas a un nuevo
lugar con condiciones diversas a las que estdn acostumbradas,
muy a pesar de que en ello pueda estar en riesgos sus vidas,
son aspectos que pueden inhibir a los tomadores de decisién
o pueden hacer que el instrumento aun aprobado deje de ser
aplicado por el costo politico o social que conlleva.

En razdn de lo anterior, se considera que en paralelo o
inmediatamente posterior ala aprobacion, debe implementarse
un plan de comunicacidon social del mismo a los posibles
afectados, exponiéndoseles las bondades y beneficios en su
aplicacion, por ofro lado debe elaborarse una estrategia de
manejo de este tipo de conflictos desde el COAMSS-OPAMSS,
como desde el Gobierno Municipal competente.

b) Sistemas o formas de financiamiento de la nueva
ciudad.

El desarrollo de una nueva ciudad mds amigable al
ambiente, sustentable, democrdtica, inclusiva de todos sus
pobladores y habitantes independiente si estos tienen o no
capacidad discursiva (humanos y la biota en general); resilientes
y en constante proceso de adaptacion al cambio climdtico,
debe contar con formas de financiamiento que hoy por hoy la
mayoria de Gobiernos Locales no cuentan.

La aplicacion del Esquema Director, tendrd la virtud de
incrementar el valor de varios inmuebles y espacios, que hoy
se encuentran en estados degradados. Se da entonces un
incremento del valor de los terrenos, no atribuible a los duefios
de los mismos, por lo que se habilita la posibilidad de que la
propiedad privada beneficiada cumpla con su funcion social,
del cual se podrian cubrir necesidades socios ambientales,
econdmicos, culturales o de riesgos reales y urgentes en el drea
metropolitana.

c) La aprobacién del Esquema Director por parte del
COAMSS.

Si bien es cierto existe una concordancia y coherencia
entre lo manifestado por el COAMSS en diversos momentos y el
apoyo dado al proceso de elaboracion del Esquema Director,
la posibilidad que no pueda aprobarse por aspectos politicos,
existe. En todo caso se estd haciendo todo lo necesario
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para demostrar que el instrumento de planificacién es vital
y estratégico, no solo desde el dmbito territorial, sino también
desde las necesidades socios ambientales del AMSS.

En este punto es importante advertir que cuando se
elabord el documento de EAE, se estaba iniciando el proceso
de cabildeo politico para la aprobacion del Esquema Director.
Para ello, la revision del marco legal metropolitano fue uno de
los primeros pasos, para determinar el proceso establecido para
la aprobacién del instrumento. Después de todo ese proceso, el
7 de julio de 2016, fue aprobado por unanimidad, en sesién del
Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador,
este Esquema Director.

Programa de Seguimiento, Control y Evaluacion

Para el seguimiento, control y evaluacién de las medidas
ambientales se deberdn realizar gestiones para reforzar a
la OPAMSS, asi como a los Municipios del AMSS en cuanto
a recursos tecnoldgicos, financieros, logisticos y  humanos
correspondientes para la debida vigilancia y cumplimiento.

Se gestionaran mecanismos o espacios de didlogo/discusion
para establecer las actas y/o acuerdos correspondientes para
el seguimiento especifico de estas medidas ambientales por
medio de las instancias correspondientes.

98

Principales Conclusiones

El Esqguema Director es un instrumento de planificacion
que contribuird a revertir los procesos de degradacion urbana
y ambiental que sufre el AMSS. En consecuencia tendrd la
capacidad de cerrar la brecha situacional enfre el problema
tendencial urbano vy la vision de futuro, incorporada en el
escenario infermedio adoptada en la propuesta final.

La informacion obtenida como resultado del Esquema
Director, brinda los insumos para asegurar que dicho instrumento
de planificacién territorial contfiene de forma suficiente la
dimensidn ambiental estratégica en un contexto sustantivo
de participacion publica e institucional. Ha sido concebido y
desarrollado de acuerdo a los principios y objetivos ambientales
del marco de referencia estratégica, en integracién con el
marco de gobernabilidad ambiental y territorial.

Finalmente, la participacién de los actores claves, ha
permitido evaluar las oportunidades y riesgos ambientales
asociados a cada opcidén de desarrollo de la propuesta, con
miras al logro de la sustentabilidad de los distintfos momentos del
proceso de toma de decisiones en la aplicacién del Esquema
Director.
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